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1. Inledning

Syftet med denna PM ér att beskriva kriterier till grund for
kollektivtrafikndmndens trafikpliktsbeslut.

Dessa kriterier ligger &ven till grund for Vasttrafiks
rekommendation om trafikpliktsbeslut till kollektivtrafikndmnden

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKM) har det politiska ansvaret att
utveckla kollektivtrafiken i respektive lan. | Véstra Gotalandsregionens
trafikforsorjningsprogram visas den politiska viljan och riktningen for hur
kollektivtrafiken skall utvecklas fram till 2025.

Nar ett trafikavtal 16per ut beslutar den regionala kollektivtrafikmyndigheten om
allman trafikplikt, for att handla upp trafiken pa nytt. | Vastra Gotaland ligger
ansvaret for ett sadant beslut hos regionens kollektivtrafiknamnd. Efter beslut om
trafikplikt har Vasttrafik i uppgift att genomféra en upphandling som
Overensstammer med intentionerna i trafikforsorjningsprogrammet.

Med beslut om trafikplikt avses dven beslut om att avsta trafikplikt. | bada fall ska
beslutet kunna harledas ur det regionala trafikférsérjningsprogrammet.

Vasttrafik har i uppgift att med utgangspunkt i trafikforsérjningsprogrammet ge
kollektivtrafikndmnden rekommendation om beslut om trafikplikt eller beslut om
avstaende av trafikplikt.

Trafikforsorjningsprogrammet visar 6versiktligt inriktningen for den framtida
kollektivtrafiken och det kommersiella marknadstilltradet. Trafikforetagen har
papekat att trafikforsorjningsprogrammet inte ger tillracklig vagledning for hur de
ska bedoma maojligheterna for kommersiell trafik. Denna PM utgar fran
kollektivtrafiklagstiftningen, trafikforsorjningsprogrammet och det nationella
branschgemensamma samarbetet kring avtalsprocesser och syftar till att
tydliggora kriterier for rekommendation till ndmnden.
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2. Allman trafikplikt

RKM har som ett av sina huvuduppdrag enligt kollektivtrafiklagen att med
utgangspunkt fran det regionala trafikforsorjningsprogrammet, fatta beslut om
allman trafikplikt for sadan regional kollektivtrafik som samhallet avser att ta
ansvar for och teckna avtal om.

Med allmén trafikplikt menas enligt EU-férordningen (1370/2007) om
kollektivtrafik, de krav som en behdrig myndighet definierar eller faststaller for
att sorja for kollektivtrafik av allmént intresse som ett kollektivtrafikforetag inte
skulle ha nagot eget kommersiellt intresse av att bedriva utan att fa ersattning eller
atminstone inte i samma omfattning eller pa samma villkor.

Beslutet om allman trafikplikt ska ses som ett verkstallighetsbeslut av
intentionerna i det regionala trafikforsérjningsprogrammet. P& engelska heter
allman trafikplikt ”Public Service Obligation”. En direkt éversdttning blir
“offentligt servicedtagande”. Det innebdr alltsd att myndigheten genom sitt
beslut om allman trafikplikt ocksa tar ansvar gentemot sina invanare for att
tillhandahalla den beslutade tjansten.

Det innebdr bland annat att ett beslut om allmdn trafikplikt inte bor “ligga
vilande”. RKM eller den som myndigheten 6verlamnat befogenheten till ska
tillhandahalla eller genom avtal se till att trafiken kommer till stdnd sa snart som
mojligt efter beslutet. Om myndigheten av ndgon anledning inte langre anser att
avtal behover uppréttas for att trafiken ska komma till stand enligt de ambitioner
och mal som stalls av trafikforsorjningsprogrammet, ska beslutet om allman
trafikplikt upphévas genom ett nytt beslut.

Det vill sdga att om kollektivtrafikmyndigheten beddmer att
trafikforsorjningsprogrammets ambitioner och mal kan uppfyllas
utan att det behdver uppréttas avtal med en trafikutévare, sa ska
kollektivtrafikmyndigheten ta beslut om att avsta allman
trafikplikt.

T Allman trafikplikt - en vagledning, Svensk kollektivtrafik, SKL och Trafikverket 2012
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3. Kriterier for allméan trafikplikt

For att fatta beslut om avstaende av allman trafikplikt ska RKM sakerstalla att aven
den kommersiella trafiken, direkt eller indirekt gemensamt med den upphandlade
trafiken, bidrar till att malen i trafikforsorjningsprogrammet uppfylls.

Vaésttrafik har i uppdrag att som underlag for sin rekommendation for beslut om
allman trafikplikt gora en riskanalys och bedémning av hur malen i
trafikforsorjningsprogrammet uppfylls.

Analysen sker utifran tre grundlaggande principer for kommersiell trafik:

e att det finns betalningsvilja hos resenérerna att betala hela kostnaden for hela
den nyttjade tjansten

e att den kommersiella trafiken baseras pa kommersiella grunder och inte
forutsatter subventioner fran samhéllet

e att det finns nagon som &r beredd att investera i trafiken och utsatta sig for full
konkurrens och marknadens oférutsagbarhet.

Analysen ska sarskilt belysa hur maluppfyllelsen paverkas vid ett beslut om avstaende
av trafikplikt for hela eller delar av trafiken. Beddmningen gors for den sammantagna
effekten av kommersiell och upphandlad trafik, med ett sarskilt beaktande av
Kriterierna resandet, miljon, tillgangligheten och kundndéjdheten enligt nedan:

Hur paverkas

e Resandet, uttryckt i
o resandevolym, resandeutveckling
o férandring av restider
o foréndring av priser
o férandring av utbud

e Miljomalen

o Tillgangligheten

e Kundnojdheten

For varje kriterium ska utéver maluppfyllelse dven en bedémning av effekter pa
resursatgang, resursutnyttjande och ekonomi for den upphandlade trafiken goras.
Sarskilt ska beaktas hur samordning med andra samhallsbetalda tjanster, till
exempel skolskjutsar paverkas.

Allman trafikplikt kan beslutas for olika delar av trafiken, férutom for ett strak
kan beslut dven tas for del av dygn eller del av vecka.

Riskanalysen ska, vid en rekommendation om beslut att avsta trafikplikt, &ven
innehalla en plan for hur trafikforsérjningen ska sékerstéllas om den kommersiella
trafiken upphor.

Att den kommersiella trafiken baseras helt pa kommersiella grunder utesluter inte
att ett kommersiellt trafikforetag och Vasttrafik pa affarsmassiga grunder kan
teckna avtal om till exempel biljettsamarbete och tillgang till informationssystem.



