mv};STRA Diarienummer REV 2017-00036

GOTALANDSREGIONEN
V REVISIONEN

Till
Regionfullméktige i Védstra Goétalandsregionen

Revisionsberittelse for regionutvecklingsnémnden ar 2016
Vi, av fullméktige utsedda revisorer har granskat regionutvecklingsndmndens verksamhet
under &r 2016.

Regionutvecklingsndmnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande maél, beslut
och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. Den ansvarar ocksa for att det
finns en tillrdcklig intern kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Revisorernas ansvar &r att granska verksambhet, intern kontroll och rikenskaper samt att prova
om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och méal samt de foreskrifter som
géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och regionens reglemente for revisorskollegiet. Granskningen har genomforts med den
inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund f6r bedomning och
ansvarsprovning. Var samlade kommentar och bedomning fran granskningen under &ret samt
omfattningen av granskningen framgér av revisionens arspromemoria, som fogats till
revisionsberittelsen for regionstyrelsen.

Vi bedomer att verksamheten bedrivits pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstédllande sétt och att den interna kontrollen varit tillrdcklig.

Vi har vid granskningen av nimndens redovisning funnit att den fyller kraven enligt den
kommunala redovisningslagen.

Vi tillstyrker att ansvarsfrihet beviljas for regionutvecklingsndmnden och dess enskilda
ledamoter.

Vinersborg den 15 mars(2017
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Arsrapport revision 2016 av
Regionutvecklingsndmnden (RUN)

1. Inriktning

| den arliga revisionen provas om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande samt om den
interna styrningen och kontrollen &r tillracklig. Den arliga revisionen omfattar granskning
och bedoémning inom féljande omraden:

e Ekonomiskt och verksamhetsmaéssigt resultat

e Intern kontroll

e Rakenskaper

2. Namndens uppdrag

Enligt ndmndens reglemente, beslutat av regionfullméktige 2015-11-24 anges bl.a.
foljande:

N&mnden &r en bestéllarndmnd inom Véstra gotalandsregionens (VGR) styrmodell med
agaren regionfullméktige(RF) representerad genom Regionstyrelsen(RS) och
bestéllarnd&mnder som tilldelar uppdrag till utforarstyrelser.

N&mnden &r det ledande politiska organet med ansvar for strategiska
regionutvecklingsfragor ur ett regiondvergripande perspektiv. Namndens huvudsakliga
verksamhetsomrade &r naringsliv, turism, utbildning och forskning samt
transportinfrastruktur. Namnden ansvarar for EU-fragor och internationella fragor inom
verksamhetsomradet. Namnden ansvarar dven for uppdrag till ett antal av Vastra
Gotalandsregionens utforarverksamheter samt for finansiering, uppféljning och
utvardering av uppdragen. Omraden for uppdrag: Naturbruksstyrelsen, Turistradet
Vastsverige AB, Film i Vast AB (i samverkan med kulturndmnden), Dalslands Kanal AB,
Stenebyskolan. Namnden ansvarar ocksa for uppdrag, verksamhets- och projektbidrag till
andra samarbetsparter inom namndens verksamhetsomrade samt uppféljning och
utvardering av dessa.

Styrelsen ska inom sitt verksamhetsomrade folja vad som anges i lag eller annan
forfattning, folja det fullmaktige i reglemente, i samband med budget eller i annat sérskilt
beslut har bestamt att styrelsen ska fullgéra samt verka for att faststallda mal uppnas och i
ovrigt folja givna uppdrag och angivna riktlinjer.

Regionstyrelsen tillhandahaller namndens tjanstemannastdd och ansvarar for
personalfragor inklusive arbetsmiljofragor. Regionstyrelsen ansvarar for att
organisationen ar tydlig och andamalsenlig med hansyn till fullméktiges mal och
styrmodell samt lagar och andra forfattningar for verksamheten. Regionstyrelsen utser
ansvarig tjansteman till namndens forfogande efter samrad med namnden. Namnden
faststéller varje mandatperiod instruktion till ansvarig tjansteman.
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3. Genomford granskning

Revisionen har utforts enligt kommunallagen och enligt god revisionssed for kommunal
verksamhet. Revisionen har utgatt fran revisionsplanen som faststallts av revisorskollegiet
samt fran en granskningsplan avseende namnd/styrelse. | granskningen har revisorerna
bitratts av revisionsenheten. Dértill har rakenskaperna granskats av Deloitte.

Genomford granskning leder till beddmningar och i forekommande fall, rekommendationer
till namnden/ndamnden. | denna arsrapport redovisas iakttagelser och revisionsenhetens
bedémningar. Nagra av granskningarna avser fordjupade granskningar som resulterat i
sérskilda granskningsrapporter som behandlats av revisorskollegiet. | dessa fall redovisas
beddmningarna som revisionens bedémning. De rekommendationer som l&mnats i dessa
fordjupade granskningar aterfinns i respektive granskningsrapport och redovisas inte har.

Under aret har féljande granskning genomforts:

3.1 Granskning ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Syfte

Granskningen av namndens arsredovisning 2016 utgor en del i den grundlaggande
granskningen. Granskningen syftar till att bedéma om ndmnden rapporterar enligt de
riktlinjer som Regionstyrelsen utfardat samt om de resultat ndmnden redovisar for
verksamhet och ekonomi dverensstaimmer med regionfullmaktiges beslut om budget, mal
och uppdrag.

lakttagelser

Namndens avrapportering till agaren innehaller en redovisning av resultat och status i for de
aktiviteter namnden angett for de RF prioriterade mal, uppdrag och fokusomraden som
namnden valt 2016. Darutdver avrapporteras ekonomiskt resultat. En fordjupad rapport sker
till namnden av resultat och status for prioriterade mal, fokusomraden och uppdrag samt
egna mal. Redovisningen for aret ar i linje med namndens detaljbudget 2016 for prioriterade
mal och fokusomraden som namnden valt. Ett undantag ar malet om skillnader i livsvillkor
och halsa ska minska. Utfallet pa malindikatorn visar att andel unga (18-24 ar) som inte har
avslutat gymnasiet och som inte studerar har 6kat till 15,7 % (per 2014) sedan foregaende
matning som visade 15.5%(2013). Utfallet gallande indikatorn sjalvskattad, som ligger
under samma prioriterade mal, anger att halsan ligger oférandrat pa 4.4% (2015) fran
foregaende matning (2011). Namnden driver ett flertal aktiviteter for det prioriterade malet,
bade aktiviteter i samverkan med andra namnder/styrelser riktade internt i regionkoncernen
samt aktiviteter riktade externt i samverkan med (andra ndmnder/styrelser), kommuner i
regionen, ideella aktérer, myndigheter, akademin och privata marknaden. Aktiviteterna &ar
inriktade pa samverkan kring tillampad forskning samt forbattrade arbetsmetoder och
arbetssatt samt pilotprojekt for att na fullfoljda studier samt jamlika livsvillkor/hélsa. Arbetet
ar langsiktigt.

Forvaltningen har i en ekonomi i balans for 2016.

Namnden redovisar ett resultat pa 45,6 mnkr. | budget 2016 tillférdes namnden 45 mnkr
for att genomfora infrastrukturatgarder och som endast ar avsedda for beslutade, riktade
insatser i tranportinfrastrukturplanen. Av dessa tillférda medel avser 20 mnkr
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forskottering och medfinansiering av infrastruktursatsningar. Namnden har inte forbrukat
dessa 20 mnkr och de ingar i namndens redovisade resultat.

Regionutvecklingsnamnden fick fran ar 2014 till och med 2016 ett riktat tillskott om 30
mnkr arligen for att i samarbete med fastighetsnamnden atgarda eftersatt underhall vid
naturbruksskolorna. 2017 upphér denna satsning. Omstéllningen av naturbruksskolorna har
medfort att det planerade underhallet till skolorna har blivit fordréjt. Av de 30 mnkr
aterstar 18,9 mnkr som inte upparbetats under 2016. Namnden har darfor lamnat en
framstallan till regionstyrelsen om att fa 6verfora 18,9 mnkr for underhallsatgarder pa
naturbruksskolorna under 2017. Framstallan &r tidigare gjord i RUN detaljbudget 2017.

Bedémning
Revisionsenhetens samlade beddmning &r att ndmndens resultatredovisning for verksamhet
och ekonomi ar i dverensstammelse med fullméaktiges beslut om budget, prioriterade mal,
fokusomraden och uppdrag.
Beddmningen galler med féljande undantag:
e Malet om skillnader i livsvillkor och hélsa ska minska nas ej. Namnden arbetar
aktivt med insatser for att na malet som ar pagaende och dar vissa aktiveter
fortsatter under 2017 och framat. Arbetet ar langsiktigt.

e Budgeterade poster har inte kunnat upparbetas enligt plan i detaljbudget avseende;
dels medel som tillférdes namnden 2016 for att genomféra atgarder inom
infrastrukturomradet och som endast ar avsedda for beslutade, riktade insatser. Av
dessa tillforda medel avser 20 mnkr forskottering och medfinansiering av
infrastruktursatsningar. Namnden har inte forbrukat dessa 20 mnkr och de ingar i
namndens redovisade resultat. Dels budgeterade underhallsatgarder avseende
naturbruksskolorna. Namnden har gjort en framstallan till Regionstyrelsen om att fa
overfora budget medel till detaljbudget 2017.

3.2 Granskning malstyrning

Granskningen &r en del av den grundlaggande granskningen. Syftet med granskningen é&r att
oversiktligt belysa namndens struktur och arbete med malstyrning och efterlevnad av
prioriterade mal, arbetet med fokusomraden och uppdrag i regionfullméktiges budget 2016,
samt nd&mndens efterlevnad av regionstyrelsens riktlinjer for budget och riktlinjer for
uppfoljning i bokslut samt riktlinjer for arsredovisning. Granskning har skett av namndens
overgripande styrstruktur for malstyrning via protokoll, detaljoudget, delarsredovisning
samt arshokslut.

lakttagelser

Namnden har en styrstruktur som innehaller agarstyrning och namndens egen styrning.
Agarstyrning utgar fran fullmiktiges reglemente och RF arliga budget samt 6vriga
regionovergripande styrdokument (maldokument, policys, planer) dar maldokumentet
Véstra Gotaland 2020 — Strategi for tillvaxt och utveckling i Vastra Gotaland 2014-2020
(VG 2020) utgdr en central och betydande del av ndmndens styrning. Strategin &r en
vagvisare for arbetet i de tre dimensionerna ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet
som anges i Vision Vastra Gotaland.

Namndens styrning av verksamheten utgar fran reglemente och
detaljbudget/verksamhetsplan. Inom detta relaterar namnden sina val av prioriterade mal
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och fokusomraden i till den 6vergripande tillvaxtstrategin VG2020. Namnden har
tillsammans med kulturnamnden, miljondmnden och kollektivtrafiknamnden i olika delar
beslutat om handlingsprogram som &r knutna till VG2020. Handlingsprogrammen
kompletterar namndens detaljbudget och anger hur malstyrningen ska ske utifran RF
budget och VG2020 ur ett flerarsperpektiv. Under 2016 har géllande planer utvérderats
och en ny generation program har beslutats med fokus pa tydligare gransdragningar mellan
namndernas ansvarsomraden samt med tydligare gransdragningar for att uppna forbéattrade
forutsattningar till synergier mellan programmen. Namnden har forvaltningsstod fran
koncernkontoret vilket ligger under Regionstyrelsens ansvar. Pa forvaltningsniva finns
avisningar och rutiner faststallda for verksamheten. Namnden har beslutat om en
instruktion till ansvarig tjansteman® samt delegationsordning som fordelar ansvar och
befogenheter mellan ndmnd och férvaltning. Ndmnden har sékerstéllt systematisk
aterrapportering av fattade delegationsbeslut vid namndens sammantraden.

Namnden arbetar proaktivt inom sitt ansvarsomrade och har ett strategiskt perspektiv dar
risker for maluppfyllelse identifieras tidigt t.ex. genom ett omfattande arbete med
analyser och uppféljningar. Namnden har en modell for uppféljning, utvardering och
larande som tillampas i det regionala utvecklingsarbetet pa dels dvergripande niva vad
géller uppféljning och dels specifikt for handlingsplaner, verksamhetsbidrag, projekt och
olika typer av foretagsstod. Under 2016 har modellen reviderats och det pagar ett arbete
inom koncernkontoret for att samtliga namnder inom det regionala utvecklingsomradet
ska tillampa modellen. Detta ar en delméngd av den metodutveckling som sker av
tjdnstemannastddet som servar namnden samt de évriga ndmnderna och kommittéerna
inom regional utveckling.

Under aret har en fordjupad granskning skett av RUN, samt flera andra namnder och
styrelser, granskning av namnders och styrelsers styrning, ledning uppféljning och
kontroll. Fér beddmning och rekommendationer se separat granskningsrapport?, samt kort
sammanfattning avsnitt 3.3 i arsrapporten nedan.

Under aret har en fordjupad granskning skett av RUN, samt flera andra namnder och
styrelser, granskning av styrning av namnders och styrelsers analyser i samband med
rapportering till regionstyrelsen och regionfullméktige. For beddmning och
rekommendationer se separat granskningsrapport®, samt kort ssmmanfattning avsnitt 3.5 i
arsrapporten nedan.

Under aret har en fordjupad granskning skett av RUN, samt flera andra namnders och
styrelser, granskning av namnders och styrelsers direktupphandling. Fér beddmning och
rekommendationer se separat granskningsrapport*, samt kort ssmmanfattning avsnitt 3.6
nedan.

1 Koncernkontoret leds av forvaltningschef/regiondirektor, koncernkontoret utgér forvaltningsstod till ett
antal ndmnder, kommittéer samt Regionstyrelsen. Forvaltningschefen ansvarar infor regionstyrelsen samt
har i samrad med berdrda namnder tillsatt en ansvarig tjansteman per namnd for att leda forvaltningsstodet
kopplat till nédmnden.

2 Fordjupad granskning Styrning och ledning i namnder och styrelser, delstudie 2, dnr: 2016-00112 (REV
34-2015).

3 Fordjupad granskning namnders och styrelsers analyser i samband med rapportering till regionstyrelsen och
regionfullméktige, dnr Rev 26-2016.

4 Fordjupad granskning Direktupphandling, dnr REV 72-2015.
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Bedomning

Revisionsenhetens samlade bedémning ar att namnden i allt vasentligt har en malstyrning i
enlighet med RF prioriterade mal, fokusomraden och uppdrag i regionfullmaktiges budget
2016 och namndens egna mal, samt namnden foljer regionstyrelsens riktlinjer for budget
och riktlinjer for uppféljning i bokslut och riktlinjer for arsredovisning. Styrning ar utforlig
vad géller karnprocesser kopplat till det regionala utvecklingsuppdraget och mindre tydlig
vad galler styrning utifran vissa av RF policyomraden. Detta beskrivs mera ingaende i
Fordjupad granskning Styrning och ledning i namnder och styrelser, delstudie 2°.

Revisionsenhetens samlade bedémning ar att ndmnden resultatredovisning for verksamhet
och ekonomi &r i dverensstammelse med fullmaktiges beslut om budget, mal och uppdrag.
Beddmningen avseende resultatredovisning galler med beaktande av brister som
konstaterats i en fordjupad granskning RUN m.fl. namnders/styrelsers verksamhetsanalys i
samband med rapportering till regionstyrelsen och regionfullméktige. Granskningen visade
att det finns en struktur for arbetet med analyser och rapportering och att atgarder vidtas
for att utveckla arbetssatten, inte minst pa Koncernkontoret och inom de stérre
forvaltningarna. Bedomningen gavs att utvardering och kvalitetssakring av analysarbete
kan utvecklas i ndmnders och styrelsers arbete med intern styrning och kontroll. For
ytterligare information se separat granskningsrapport®.

3.3 Fordjupad granskning Styrning och ledning i ndmnder och styrelser,
delstudie 2

Revisionen har granskats om namnders/styrelsers sakerstallt ett &andamalsenligt styrsystem
samt styrsystem samt efterlevnad av detta system. Under 2015 granskades om styrelser
upprattat ett styrsystem i linje med ndamndens ansvar i lag, reglemente samt RF budget och
RF 6vriga beslut om styrning till ndmnden. Granskningen har kommunicerats till RUN och
ovriga berorda namnder. Under 2016 har granskning skett av RUN (m.fl.
namnder/styrelser) genomdrivet en styrning, uppfoljning och kontroll i enlighet med
beslutat styrsystem’.

For att nd&mnden/styrelsen ska kunna sékerstélla att verksamheten bedrivs i enlighet med
namndens/styrelsens styrsystem bor ett antal forutsattningar foreligga med grund i
kommunallagen, reglementen och regionstyrelsens riktlinjer/rutiner for intern kontroll.
Dessa forutséttningar handlar om organisation och processer, aterforing av kontroll- och
uppfoljningsinformation, kvalitet pa denna information samt utformning av styratgérder.
Dessa olika delar hdnger samman och ar beroende av varandra. | granskning kan det
konstateras att det finns problem med dessa forutsattningar. Problemen &r i vissa fall knutna
till enskilda namnder/styrelser, men det finns ocksa problem som &r gemensamma for
flertalet granskade ndmnder/styrelser.

lakttagelser
RUN har sékerstéllt ett styrsystem samt efterlevnad av detta system vad galler
karnprocesser kopplat till det regionala utvecklingsuppdraget men brister bedéms finnas

5 Férdjupad granskning Styrning och ledning i namnder och styrelser, delstudie 2, dnr: 2016-00112 (REV
34-2015).

® Fordjupad granskning namnders och styrelsers analyser i samband med rapportering till regionstyrelsen och
regionfullméktige, dnr Rev 26-2016.

! Férdjupad granskning Styrning och ledning i namnder och styrelser, delstudie 2, dnr: 2016-00112 (REV
34-2015).
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gallande styrning och kontroll utifran vissa av RF policyomraden. Det beror huvudsakligen
pa att uppfdljningsinformation saknas i vissa fall.

RUN har beslutat om en risk- och vasentlighetsanalys som utgdr grund for intern
kontrollplan 2016 i samband med beslut om detaljbudget. Styrelsen har delegerat till
ansvarig tjansteman att uppratta atgardsplan for de risker som kréaver direkta atgarder.
Kontrollplanen anger en bredd av kontrollomraden inom namndens ansvarsomrade,
kontroller anges for avgransade verksamhetsomraden och for tamligen dvergripande
kontrollomraden. Internkontrollplanen anger organisation for genomforande och
aterrapportering av den interna kontrollen namnden. Den interna kontrollen har
aterrapporterats till styrelsen vid delarsbokslut mars samt arshokslut.

Bedomning

Beddmningen ar att n&mnden brister nar det galler att leva upp till de krav som foljer av
kommunallagen  6:7 och  reglementena  avseende  RF  policyomraden.
Regionutvecklingsnamnden har inte har sékerstéllt att styrsystemet efterlevs vad galler
uppfoljning och kontroller av policy for handikappfragor/méanskliga rattigheter och
inkopspolicyn. Det beror huvudsakligen pa att uppfoljningsinformation saknas i vissa fall.
Internkontrollplanen innehaller nagra tamligen Overgripande kontrollomraden dar
beddmningen ar att kontrollernas relevans och genomférbarhet skulle starkas av att det
tydliggdrs mer specifikt hur dessa ska hanteras och genomforas rent praktiskt.

RUN bor starka sin uppfaljning/kontroll (i linje med namndens svar pa tidigare granskning)
kring framforallt inkdpspolicyn. Namnden bor i sitt fortsatta utvecklingsarbete av risk- och
vasentlighetsanalys samt internkontrollplanen aven dvervéaga att tydliggéra mer specifikt
hur 6vergripande kontrollomraden ska hanteras och genomforas rent praktiskt. Detta i syfte
att sékerstdlla genomférandet av kontroller och starka forutsattningarna for att den
kontrollinformation som tas fram kan ligga till grund for eventuella styratgarder.

3.4 Namndfordjupning av namndens styrsystem for projekt som erhaller
medfinansiering

Namnden verkar i stor grad via samarbetspartners for att na maluppfyllses. Verksamhet
bedrivs i egen regi, via verksamhetsbidrag, uppdrag till utforarstyrelser samt
medfinansiering i projekt (regioninterna, samt i externa projekt). Namnden anvénder en
betydande andel av regionbidraget for medfinansiering i olika typer av utvecklingsprojekt.
En dndamalsenlig projektstyrningsmodell &r ett kriterium for att namnden ska kunna
sakerstalla god styrning, ledning och kontroll, god maluppfyllelse samt god ekonomisk
hushallning i medfinansierade projekt.

Revisionen har inom ram for fordjupad granskning Styrning och ledning i n&mnder och
styrelser®, dels i granskningens forsta delstudie som genomfordes 2015 samt den andra
delstudien som genomfordes 2016 gjort en Gvergripande mindre genomgang av namndens
styrsystem for projektbidrag. Granskning fokuserade pa hur namnden operationaliserat
styrning utifran RF budget, mal och uppdrag samt regionfullméaktiges maldokument Vastra
Gotaland 2020 — Strategi for tillvéxt och utveckling i Véstra Gotaland 2014-2020 (VG
2020) i styrning av projektstod.

8 Fordjupad granskning Styrning och ledning i namnder och styrelser, delstudie 2, dnr: 2016-00112 (REV
34-2015). Overgripande genomgang av styrsystem for projektmedel.



Arsrapport revision 2016 Regionutvecklingsnamnden 2017-02-24 8(17)

lakttagelser

Granskningen konstaterar att namnden har ett styrsystem dar namnden brutit ner RF mal,
fokusomraden och uppdrag samt dari VG2020 fokusomraden, prioriterade fragor samt mal
I ndmndens detaljbudget. Ndmnden har tillsammans med kulturndmnden, miljéndmnden
och kollektivtrafikndmnden i olika delar beslutat om handlingsplaner som ar knutna till
VG2020. Handlingsplanerna kompletterar n&mndens detaljbudget och anger hur
malstyrningen ska ske utifran RF budget och VG2020 ur ett flerarsperpektiv.
Handlingsplanerna anger hur styrning av ndmndens insatser i olika utvecklingsprojekt ska
ske. Under 2016 har géllande planer utvarderats och en ny generation handlingsplaner har
beslutats med fokus pa tydligare gransdragningar mellan namndernas ansvarsomraden
samt med tydligare gransdragningar for att uppna forbéattrade forutsattningar till synergier
mellan handlingsplanerna.

N&mnden har avisningar och rutiner faststallda for beslutsprocessen av projektstod riktade
till den egna organisationen samt riktade till de som s6ker projektstdd. Under 2016 har ett
utvecklingsarbete avseende processen for projektstyrning pagatt inom koncernstab regional
utveckling inom koncernkontoret, arbetet pagar fortsatt, och innebér i korthet att ansvar,
organisation och rutiner for berednings- samt beslutsprocesser ska starkas inom namndes
verksamhetsansvar men &ven i styrning och ledning och kontroll mellan ovan angivna
namnder.

Namnden har en modell for uppféljning, utvéardering och larande som tillampas i det
regionala utvecklingsarbetet pa dels Gvergripande vad galler uppfoljning och dels specifikt
for handlingsplaner, verksamhetsbidrag, projekt och olika typer av foretagsstod. Under
2016 har modellen reviderats och det pagar ett arbete inom koncernkontoret for att
samtliga namnder inom det regionala utvecklingsomradet att tillampa modellen.

N&mnden har beslutat om rutiner for arendeberedning som aven omfattar beredning av
projektstdd. Blanketter for ansdkan om projektmedel, beslutsmallar och
rapporteringsmallar for beslutade projekt finns pa regionens hemsida tillsammans med
information och anvisningar for projektsokande. | beredning av projekt tas hansyn till
projektens bidrag till regionala utvecklingseffekter (inom perspektiven social, ekonomisk
och miljomassig hallbarhet) dar i ingar aven perspektivet manskliga rattigheter, det framgar
t.ex. i RUN modell for uppféljning, utvardering och larande att en bedomning ska ske av
stodmottagarens insatser for jamstalldhet och mangfald. En bilaga till modellen anger
former for denna bedémning samt referenser till Vision Vastra Gétaland, CEMR-
deklarationen samt diskrimineringslagstiftningen.

Beddmning

Revisionsenhetens beddmning ar att namnden har operationaliserat styrning utifran RF
budget, mal och uppdrag samt regionfullmaktiges maldokument Vastra Gétaland 2020 —
Strategi for tillvéaxt och utveckling i Véstra Gotaland 2014-2020 (VG 2020) i styrning av
projektstod. Granskning har skett pa en dvergripande niva och ger ingen beddmning av i
vilken grad styrsystemet svarar mot RF mal och VG2020 eller av i vilken grad beslutade
projekt motsvarar dessa mal. En storre mer genomgripande granskning planeras under 2017
av namndens styrsystem samt efterlevnad av detta avseende bidrag och stddformer som
namnden beslutar om.
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3.5 Fordjupad granskning Namnders/styrelsers analyser i samband med
rapportering till RS/RF

Revisorskollegiet har genomfért en fordjupad granskning av ndmnders och styrelsers
analyser i samband med rapportering till regionstyrelsen och regionfullmaktige®.
Granskningens syfte var att bedéma om namnder och styrelser har sakerstéllt att det finns
en andamalsenlig struktur pa plats for analys samt om analysen har en d&ndamalsenlig
funktion i styrsystemets beslutsprocesser i samband med rapportering av delarsbokslut
och arshokslut. Granskning beskriver fokus var att dels att 6versiktligt bedoma regionens
analysarbete samt med fordjupat fokus pa analyser i samband med delarsrapporten per
mars2016 samt arsredovisningen for 2015. | granskningen har en genomgang gjorts av
styrande dokument samt ndmnders och styrelsers rapportering. Representanter i
forvaltningsledningar samt ansvariga for analyser och rapporter har intervjuats.

lakttagelser

Granskningen visar att det finns en struktur for arbetet med analyser och rapportering och
att atgarder vidtas for att utveckla arbetssatten, inte minst pa Koncernkontoret och inom
de storre forvaltningarna. Granskningen visar dock att det finns en del brister.
Granskningen visar att brister finns i ndmnder och styrelser rapportering av information
som klargor orsakerna till avvikelser, analytiska kommentarer och
konsekvensbeskrivningar. Det saknas i hog grad trendanalyser dér utvecklingen Over en
langre tidsperiod analyseras. Granskningen visar ocksa att det bara delvis gors
utvédrderingar och “analyser av analyser”.

Bedomning

Revisionens bedémning &r att Koncernkontorets riktlinjer och anvisningar for uppfoljning
och rapportering inte &r helt tydliga. Sa som de &r utformade finns risk for att
rapporteringen fran namnder och styrelser saknar analyser och slutsatser som kan vara
vasentliga som underlag for andamalsenliga beslut vad galler atgarder m.m. Analyserna
bor leda till beddmningar av framtidsutsikterna. Beslutsunderlag riskerar darmed att vara
ofullstandiga, vilket i sin tur riskerar att leda till beslut om atgarder som inte &r
andamalsenliga och effektiva pa langre sikt. Bedomningen ar vidare att utvardering och
kvalitetssakring av analysarbete kan utvecklas i ndmnders och styrelsers arbete med
intern styrning och kontroll. Ett viktigt led i det ar att sakerstélla att indata haller hog
kvalitet. Bedomningen &r ocksa att en storre tyngd bor laggas pa arets forsta delarsrapport
da det fortfarande finns tid att atgarda eventuella avvikelser sa att namnder och styrelser
kan uppfylla regionfullmaktiges mal och genomféra de uppdrag fullmaktige gett dem.

3.6 Fordjupad granskning av direktupphandling

Den 1 juli 2014 tradde nya LOU-regler ikraft gallande direktupphandling. RS beslutade
2014-12-09, utifran dessa nya LOU-regler, om tillagg till gallande riktlinjer for
tillampning av inkdpspolicyn avseende direktupphandling.

Utifran de nya riktlinjerna och rutinerna for direktupphandling har en fordjupad
granskning'® genomforts 2016 for att belysa hur riktlinjer och rutiner har implementerats
i forvaltningar.

® Fordjupad granskning namnders och styrelsers analyser i samband med rapportering till regionstyrelsen och
regionfullméktige, dnr Rev 26-2016.

10 Granskningsrapport Direktupphandling, diarienummer REV 72-2015
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lakttagelser

lakttagelser angaende implementeringen av de nya riktlinjerna for direktupphandling
samt aterrapportering av eventuella avvikelser visar féljande. Enligt RUN:s
delegationsordning fran april 2015 &r det endast regionutvecklingsdirektéren som (utan
rétt till vidaredelegations) har rétt att traffa avtal om varor och tjanster nar detta inte ar en
uppgift for Koncerninkdp eller Regionstyrelsen. Att delegationsordningen foljs
kontrolleras genom fem stickprov under perioden oktober till december 2015 av
delegeringsbeslut, vilket inte resulterade i nagra anmarkningar. Vid granskningen
framkommer dock att tjanstemén undertecknat direktupphandlingar under den granskade
perioden vid minst tva tillfallen. Ingen av de intervjuade representanterna for RUN
kanner till de nya riktlinjerna for direktupphandling. lakttagelser angaende kunskap och
kompetens bland de som involveras i beslutsprocessen for direktupphandlingar visar en
osakerhet vad som géller vid direktupphandling, men &ven avseende delegationsordning
och LOU. Ingen utbildning har skett avseende direktupphandling.

Intervjuerna med tjansteman inom koncernkontoret, koncernstab regional utveckling ger
att det inte faststallts nagra specifika rutiner inom RUN:s verksamhetsomrade for att
sékerstélla en ratt hantering av inkdpspolicyn och déarmed inte heller avseende
direktupphandling.

Vad galler omradet projektstod finns delvis rutiner pa en mer allméan évergripande niva
avseende LOU, men inte avseende direktupphandling. Det innebdr att mottagarna av
projektstod framst uppmarksammas om LOU:s krav pa projektagaren samt att det inom
verksamhetens for projektstod finns en rutin for att genomfora stickprovskontroller av
efterlevnad av LOU inom I6pande projekt. Det finns dock ingen faststalld rutin for att pa
enhetligt satt i koncernkontoret bedéma avvikelser fran LOU hos de projektagare som ar
skyldiga att félja LOU, eller enhetliga forvaltningsrutiner for att vidta atgarder i
forhallande till projektagaren om avvikelse konstaterats.

lakttagelser angaende kunskap och kompetens ar att ingen utbildning avseende LOU har
skett de senaste fem aren for handlaggare som verkar inom verksamhetsomradet
projektstod och det har inte inom detta omrade heller gjorts nagon kvalitetssékring av
handlaggares kompetens och kunskap vad géller LOU och regler for direktupphandling.

I Koncerninkops uppféljning av leverantdrstrohet har inom grupperingen
Regiongemensamt ovriga, i vilka RUN verksamhet ingar, leverantorstroheten sjunkit fran
ca 80 % 2014 till ca 50 % 2015. Inga direktupphandlingar har rapporterats till
Koncerninkdp under den granskade perioden.

Beddmning

Beddmningen ar att RUN brustit i att tillse efterlevnad av riktlinjer for direktupphandling,
samt brustit 1 att tillse efterlevnad av delegationsordningen avseende direktupphandling
vid ett par konstaterade fall i granskningen, samt brustit i att sakerstalla information och
kunskap om de nya riktlinjerna i linjeorganisationen.
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3.7 Uppfoljning av fordjupad granskning av Styrning av Vastra
Gotalandsregionens naturbruksuppdrag.

Revisionens granskning®! gav den samlade bedémning var att RUN samt
naturbruksstyrelsen inte har agerat tillrackligt for att sékra en god verksamhetsstyrning
enligt de krav som stélls i kommunallag och skollag utifran de forutsattningar som ges i
reglementen, budgetprocess och uppdrag. Granskningen understryker samtidigt att den
grundlaggande styrningen och strukturen fran dgaren har begréansat bestéllarens och
utforarens handlingsutrymme vasentligt. Utifran granskningens resultat och samlade
beddmning ges ett flertal rekommendationer. Framst uppmanas regionutvecklingsndmnden
att tydliggora vilka uppgifter som aligger bestallaren respektive utféraren gallande styrning
av skoluppdraget enligt skollagens krav, i synnerhet gallande hur huvudmannafragan ska
tolkas i styrmodellen. En systematisk aterrapportering avseende naturbruksuppdraget till
agare och bestallare bor sakerstéllas. Bada styrelserna uppmanas ocksa att sékerstélla att
overlaggningar dem emellan &ar formaliserade.

lakttagelse
Revisonen har f6ljt upp granskningen genom ett dialogmaten med RUN under varen 2016*2
samt vid revisorernas arliga méte med namndens presidium.

Namnden har avgett yttrande med forslag pa atgarder utifran revisionens bedémning och
rekommendationer. Ndmnden anger att i det nya reglemente som RF antog vid slutet av
2015 for naturbruksstyrelsen framgar klart att det &r styrelsen som ar myndighetsutévare
och ansvarar for det krav som stalls i skollag och skolférordningar. Namnden anger att
aterrapporteringen och styrning ytterligare kan utvecklas och kommer att tydligare beakta
de delarsbokslut med helarsprognos som naturbruksstyrelsen lamnar. Samt att namnden i
uppdraget for naturbruksstyrelsen 2017 kommer att tydliggdra hur verksamheten ska
foljas upp aven avseende pa skoluppdraget enligt skollagens krav.

Protokolls- och dokumentationsgranskning visar att namndens i uppdrag 2017 till
naturbruksstyrelsen inte har ndgra skrivningar om krav pa och former for aterrapportering
till RUN. RUN arsredovisningen anger en nuldgesbeskrivning av omstéllningsarbetet av
naturbruksverksamheten, omstéllningen har varit effektiv och forvaltningen ar pa vag att
na sina ekonomiska och kvalitetsmassiga mal snabbare &n vantat. Dialog skett med
kommunerna i regionen genom Vastkom angaende den framtida samverkan mellan
kommunerna och VGR kring naturbruksutbildningen.

Beddmning

Revisionen beddmer att ndmnden foljt utvecklingen av omstallningsarbetet. Namnden har
inte i uppdrag till naturbruksstyrelsen for 2017 angett krav pa och former for
aterrapportering till RUN i syfte att starka RUN forutsattningar for bestallarstyrning.
Atgarder for att starka forutsattningarna for omstallningsarbete skett genom att dialog om
nytt samverkansavtal initierats med kommunerna i regionen (ansvaret for avtal vilar pa
Regionstyrelsen).

1 Fordjupad granskning Styrning av Véastra Gétalandsregionens naturbruksuppdrag, dnr Rev 66-2015
12 RUN 2016-05-26


file://///vgregion.se/Gem/Rev/Verksamhet/Revision%202015/Fördjupade%20granskningar/Granskning%2066-2015%20Styrning%20av%20Västra%20Götalandsregionens%20naturbruksuppdrag/4.%20Rapport/2.%20Slutlig%20rapport/REV%2066-2015%20Rapport%20Styrningen%20av%20Västra%20Götalandsregionens%20naturbruksuppdrag.pdf
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3.8 Uppfdljning RUN omstallningskostnader naturbruksuppdraget.

RF beslut 2015-09-22 om foréndrat uppdrag till naturbruksstyrelsen. Beslutet medfor
omstallningskostnader for naturbruksutbildningen inte ryms inom naturbruksstyrelsens
ram. RUN beslutade att ta viss del av de 6kade kostnaderna inom sin budget (jamte
Regionstyrelsen som &ven beslutade tillskjuter extra erséttning till naturbruksstyrelsen) for
omstéllningskostnader under 2016. RUN extra ersattning till naturbruksstyrelsen
finansierades ur ramen for de fria projektmedlen. RUN budget utgors av
verksamhetshidrag och rorligare projektmedel. De omstallningskostnader som uppstar i
samband med omstruktureringsbeslutet kan fa undantrangningseffekt for nya
projektsatsningar. RUN gor ett nytt stallningstagande i budget 2017.

lakttagelse och bedémning

Revisionen bedomer baserat pa RUN arsredovisning att namnden redovisar ekonomi i
balans och att befarade utan undantrangningseffekter pa verksamhet. Namnden anger inga
extra medel for omstallningskostnader till styrelsen i detaljbudget 2017.

3.9 Uppfdljning fordjupad granskning styrning och ledning i namnder och
styrelser, delstudie 1
Uppfoljning av granskning 20153, Granskningens syfte var att bedéma om namnder och
styrelser har uppréttat ett val fungerande styrsystem som inkorporerar lagstiftning och
forfattning, regionfullmaktiges styrdokument, visioner och policyer samt
Overenskommelser/ uppdrag. Syftet var dven att beddma om regionstyrelsen har sakerstallt
en andamalsenlig uppsikt dver huruvida namnder och styrelser har uppréttat ett val
fungerande styrsystem. Revisionen konstaterade i att det fanns en obalans i ndmndernas
och styrelsernas styrsystem. Nar det gallde fullméktigebeslut avseende policyer sa
hanterade namnder och styrelser sitt ansvar pa ett mindre tydligt satt jamfort med hur krav
hanterades som foljde av budgethandlingen eller 6verenskommelser. Revisionen
rekommenderade regionstyrelsen att foreslar regionfullmaktige att besluta om hur namnder
och styrelser ska hantera styrande dokument (i synnerhet policyer och lagstiftning) pa ett
samlat sdtt. Revisionen rekommenderar vidare att ndmnder och styrelser sékerstéller en
andamalsenlig hantering av fullmaktiges policyer och i viss man lagstiftning i syfte att
uppratta ett val fungerande styrsystem.
Revisionen konstaterar att namnder/styrelser beslutat om atgarder utifrdn revisionens
bedémning och rekommendationer. Regionstyrelsen gav regiondirektdr i uppdrag att lamna
forslag till policy for intern styrning och kontroll. Den ska ersétta den nuvarande riktlinjer
for intern kontroll som faststallts av regionstyrelsen. Forslag ska enligt uppgift l1aggas fram
i borjan av 2017. Regiondirektdren fick vidare i uppdrag att som ett komplement till
befintliga reglementen utarbeta en praktisk vagledning for namndarbetet.

RUN beslutade att regional utvecklingsdirektor far i uppdrag en se éver gallande rutin for
att sakerstalla att hanteringen av styrande dokument och sarskilt fullmaktiges policyer och i
viss man lagstiftning sker pa ett andamalsenligt satt nar det galler saval ansvar, styrning som
kontroller, i syfte att upprétta ett val fungerande styrsystem for regionutvecklingsndmnden.
I denna 6versyn ska samordning och anpassning ske med det arbete som revisorskollegiet
foreslar att regionfullméaktige ska besluta om for att hantera styrande dokument, i synnerhet

13 Férdjupad granskning Styrning och ledning i namnder och styrelser, delstudie 1, dnr: 2016-00112 (REV
34-2015).
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policyer och lagstiftning, pa ett samlat satt. | avvaktan pa uppdragets genomférande kommer
tjanstemédnnen inom koncernstab regional utveckling att sarskilt uppmarksamma
regionutvecklingsnamnden pa styrande dokument, i synnerhet policyer och lagstiftning.

Revisionen noterar att uppdraget aterrapporterades till RUN 2016-12-14 med féljande
atgarder:

e Regionutvecklingsdirektdren har sékerstallt att de nya lagar, forordningar och
foreskrifter som rér namndens ansvarsomrade kontinuerligt anmals till namnd och &r
kommunicerade med berdérda avdelningschefer.

e Regionutvecklingsdirektoren har sakerstallt att de rutiner, riktlinjer och policyer som
beslutas av regionfullmaktige och regionstyrelsen laggs till agendan som
informationsarenden med ett tjansteutlatande i stallet fér som tidigare, utgora ett
anmalningsarende.

Regionenheten kommer att bevaka hur implementering sker under 2017.

3.10 Uppfoljning av revisionens genomlysning 2015 av ndmnders/styrelsers
efterlevnad av RF mal om att varje namnd/styrelse ska tillse en jamtegrerad
detaljbudget och arsredovisning, samt RF mal utifrdn FN:s barnkonvention ang
fortlopande dialog med barn och unga.

Genomlysningen syftade till att dversiktligt bedéma om styrelserna har en tillracklig intern
styrning och kontroll avseende uppdraget om att jamtegrera budget och arsredovisning
samt malet om att alla verksamheter ska arbeta systematiskt med barns och ungas
delaktighet och inflytande. Granskningen visade att namnderna och styrelserna har
sakerstallt att detaljbudget och arsredovisning jamtegreras utifran de krav som stélls i
detaljbudgetanvisningarna (med nagot enskilt undantag). Granskningen visade att RUN
sékerstéllt att har en styrning avseende jamstallhet och jamlikhet, men inte lika stark
styrning gallande fortlépande dialog med barn och unga. Bedémningen var samtidigt att
dessa redovisningskrav ar for allmanna och lagt stéllda nar det géller vad som ska redovisas
avseende det senare. Rekommendationen var att det ar angelaget att brister i redovisning,
samt eventuella brister i det faktiska arbetet med dialog med barn och unga,
uppmarksammas bade av de namnder och styrelser som uppvisar brister samt att
regionstyrelsen uppmarksammar sadana brister inom ramen for sin uppsikt.

lakttagelse

Regionenheten konstaterar att RUN i detaljbudget, delarsrapportering och arsredovisning
2016 anger styrning for jamstalld regional tillvaxt, arbetet utgar fran handlingsplanen for
jamstalld regional tillvéaxt. Delarsrapportering samt arsredovisning redovisar aktiviteter for
jamstalldhetsintegrering. Arsredovisningen anger att nimnden arbetar aktivt med att alla
utvecklingsinsatser ska na kvinnor, man och underrepresenterade grupper i samma
omfattning. Arbetet utgar fran ett intersektionellt forhallningssatt vilket bland annat innebéar
att organisationer som far regionala utvecklingsmedel far kunskaper i normkritik och
likabehandling. Inom ramen fér samverkansplattformen och forskningsradet for
interkulturell dialog har kunskaper utvecklats om interkulturell dialog.

Det framgar aven i RUN modell for uppféljning, utvardering och larande att en bedémning
ska ske av stodmottagarens insatser for jamstalldhet och mangfald. En bilaga till modellen
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anger former for denna beddmning samt referenser till Vision Vastra Gotaland, CEMR-
deklarationen samt diskrimineringslagstiftningen.

Revisionen konstaterar'* att namnden beslutat om beredningsrutiner med principer for all
arendeberedning inom namnden, dessa anger sarskilt krav pa beredning ur ett
jamstélldhets- och jamlikhetsperspektiv, t.ex. har for att sakerstalla jamstalldhet belyses vid
beredning av projekt och verksamhetsbidrag, samt i arbetet med framja
entreprendrskap/nyforetagande. Namnden har dven beslutat om en handlingsplan for
jamstalldhet for regional tillvaxt 2016-2018°. Revisionen kan dven konstatera att nimnden
beslutat®® stilla sig bakom handlingsplan for det systematiska arbetet med ménskliga
rattigheter i Vastra Gotalandsregionen 2017-2020. Handlingsplanen anger bl.a. hur fokus
ska riktas i arbetet med jamstélldhet samt avseende jamlikhet och stéarkta rattigheter for
barn och unga, ett tvargaende perspektiv ar systematisk dialog med invanarna. RUN berérs
inom karnuppdrag ratten till arbete och utbildning samt flera indikatorer som ar kopplade
till detta verksamhetsomrade.

RUN:s beslut ovan innebar att ndmnden integrerar manskliga réttigheter i namnder och
styrelsers k&rnprocesser for verksamheten.

RUN har dven i beslutad internkontrollplan for 2017%7 angett en kontroll for att tillse att
RUN:s detaljbudget 2018 innehaller atgarder kring systematiskt arbete med barns och
ungas delaktighet samt ett kontrollmoment att RUN:s budget 2018 &r jamtegrerad.

Beddmning

Revisionsenhetens beddmning &r att namnden starkt sin styrning och kontroll avseende
uppdraget om att jamtegrera budget och arsredovisning samt malet om att alla
verksamheter ska arbeta systematiskt med barns och ungas delaktighet och inflytande.

3.11 Uppfoljning av fordjupad granskning av direktupphandling

Uppfoljning av RUN atgarder med anledning av granskningen visar namnden beslutat om
uppdrag till regiondirektor om att tillse atgarder® enligt granskningens bedomning och
rekommendationer. Uppdraget har verkstillts och aterrapporterats 2016°. RUN noterar
att Revisorskollegiet konstaterat bland annat att féljsamheten till riktlinjerna brister vad
géller involvering av Koncerninkdp och dokumentation, samt att inkdpsbehov som inte
uppfyllts av det upphandlade sortimentet inte har kanaliserats i enlighet med rutiner for
detta. RUN gav regionutvecklingsdirektoren i uppdrag att se 6ver delegeringsordningen,
sékerstélla att aktuell delegeringsordning féljs och att rutiner och riktlinjer for
direktupphandling och tecknande av externa avtal ar kanda, forstadda och foljs i
linjeorganisationen pa ett sadant satt att foljsamheten till riktlinjerna for
direktupphandling sékras, samt att starka den interna kontrollen av att riktlinjerna for
direktupphandling foljs.

14 Fordjupad granskning Styrning och ledning i namnder och styrelser, delstudie 2, dnr: 2016-00112 (REV
34-2015). Overgripande genomgang av styrsystem for projektmedel.

15 RUN 2016-11-24 § 308.

16 RUN 2016-09-29 § 242

17 RUN 2016-12-14, dnr RUN 2016-02242

18 RUN 2016-06-16 § 172.

19 RUN 2016-12-14, verkstallighetsheslut av regionutvecklingsdirektor.
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Regionutvecklingsdirektoren aterrapporterade foljande verkstéllighetsatgarder till RUN:
Regionutvecklingsdirektdren har sakerstallt att delegeringsordningen gallande

tecknande av externa avtal a&r kommunicerad med bertrda chefer efter revisionens
granskning. Regionens inképspolicy samt riktlinjer och rutiner for direktupphandling har
kommunicerats till berdérda chefer genom utskick samt behandling i koncernstabens
ledningsgrupp. Regionutvecklingsdirektoren har sakerstallt att Omrade inkop har
involverats i de direktupphandlingar som varit aktuella sedan granskningen.

3.12 Granskning intern kontroll

Syfte

Styrelser/namnder ansvarar for att tillse att verksamheten bedrivs med en tillrécklig intern
kontroll enligt kommunallagen 6 kap 7 §. Revisionen granskar inom ramen for den arliga
grundléaggande granskningen ndmnders/styrelsers intern kontroll.

Foljande revisionsfragor stélls:

e Har styrelsen utformat ett system for den interna kontrollen som i tillracklig utstrackning
hanterar brister i styrelsens styrning och uppféljning?

e Har styrelsen sakerstallt att detta system genomfors?

lakttagelser

Den interna kontrollen skall komplettera ndgmndens styrsystem for malstyrning. Arets
grundlaggande granskning har visat RUN i allt vasentligt har en malstyrning i enlighet med
RF prioriterade mal, fokusomraden och uppdrag i regionfullmaktiges budget 2016. RUN
har god kdnnedom om sin kontrollmiljo. Dock har aven brister konstaterats i malstyrning
och den interna kontrollen pa policyomradet samt dven géllande efterlevnad av riktlinjer
for direktupphandling. Flera granskningsinsatser har skett av RUN som berért den interna
kontrollen 2015-2016. Revisionen har i fordjupad granskning Styrning och ledning i
namnder och styrelser?®, granskat namndens interna kontroll samt den interna kontrollen i
forhallande till namndens styrsystem, se granskningsrapport for beddmning och
rekommendationer, samt kort sammanfattning av granskningen ovan i avsnitt 3.3. Se dven
uppféljning av fordjupad granskning Styrning och ledning i namnder och styrelser,
delstudie 12! avsnitt 3.9 ovan, vilken visar pa att atgarder vidtagits i enlighet med
granskningens rekommendationer.

Fordjupad granskning har skett av RUN efterlevnad av VGR riktlinjer for
direktupphandling®® 2016, se ovan avsnitt 3.6. Se dven uppfoljning av RUN vidtagna
atgarder mot bakgrund av granskningen, i avsnitt 3.11 ovan, vilken visar pa att atgarder
vidtagits i enlighet med granskningens rekommendationer.

Revisionsenheten gjorde en genomlysning av hur RUN (samt VGR 6vriga nd&mnder och
styrelser) arbetar med att tillse jamtegrerad budget och tillse en dialog med unga, avsnitt
3.10 ovan. Uppfoljningen av genomlysningen visar att RUN fort in dialog med barn unga
som ett kontrollmoment i intern kontrollplan 2017.

20 Fordjupad granskning Styrning och ledning i namnder och styrelser, delstudie 2, dnr: 2016-00112 (REV
34-2015).

21 Fordjupad granskning Styrning och ledning i ndmnder och styrelser, delstudie 1, dnr: 2016-00112 (REV
34-2015).

22 Granskningsrapport Direktupphandling, diarienummer REV 72-2015
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Vad géller regionstyrelsens riktlinjer for intern kontroll har ndmnden har inom budgetprocessen
uppréttat en risk- och vasentlighetsanalys utifran styrelsens samlade uppdrag samt faststallt en
intern kontrollplan for 2016 baserat pa riskanalysen, samt beslutat att den interna
kontrollplanen ska foljas upp och aterrapporteras till styrelsen senast i samband med bokslut
2016. | redovisningen av den interna kontrollen 2015 anges att utvecklings/forbattringsomraden
overfors till 2016 ars arbete med intern kontroll. Namndens interna kontrollplan anger
organisation for den interna kontrollen, samt ansvar for olika kontrollmoment. Ndmnden har
aven gett regionutvecklingsdirektdren uppdrag om att besluta om atgardsplan 2016 utifran
namndens beslut om riskanalys och internkontrollplan 2016, beslutet innebar aven att
kvarstaende ej hanterade delar av atgardsplan 2015 utifran namndens beslut om
internkontrollplan 2015 inkluderas i &tgardsplanen. Aterrapportering har skett till namnden av
den interna kontrollen dels i delarsrapport, dels vid arsbokslut av resultatet av kontrollerna samt
vidtagna atgarder. Resultatet av den interna kontrollen har pa sa satt integrerats i den arliga
uppfoljningsprocessen, samt rapporterats till Regionstyrelsen. Namnden har pa motsvarande
satt faststallt risk- och vésentlighetsanalys, samt beslutat om intern kontrollplan i samband med
detaljbudgetprocess 2017, beslutet anger organisation samt krav pa aterrapportering av den
interna kontrollen for 2017.

Exempelvis pa atgardsomraden under 2016 har varit forbattringar av
projekthanteringsprocessen, dar ingar atgarder sasom utvecklingsarbete angaende
systemstod for de olika stodformer som n&mnden har. Utveckling av rutiner och
systematiskt sékerstédlla tillampningen av rutiner till exempel férteckning Over
stodberéattigade kostnader for rekvisitionshantering av projekt, framtagande och gemensam
tillampning av protokoll for dialogmoten angaende verksamhetsbidrag, samt hur
dokumentation i beredningsprocessen kan vidareutvecklas. Atgérdsplan 2016 har dock inte
samlat aterredovisats till namnden, men vid en uppfoljande intervju under hosten anges att
arbetet beskrivet ovan fortsatt pagar inom forvaltningen och att atgardsférslag gallande
exempelvis projekthanteringsprocessen hanteras under hdsten inom ledningsgruppen for
regional utveckling?®.

Vidare har namnden i dvrigt som ett led i uppfoljning utifran budget eller sérskilda beslut
fattat beslut om sarskilda atgéarder. Det géller exempelvis kostnads-/budgetkontroll och
fragor som anknyter till lag om regionalt utvecklingsansvar och bestéllareuppdraget.
Exempelvis  beredningsrutiner  (checklista) avseende landsbygdsperspektivet i
tillvaxtarbetet®* samt hantering av underskott inom bestéllareuppdraget till utféraren
styrelsen for naturbruksgymnasierna®. Det géller ocksé exempelvis namndens uppdrag till
regionutvecklingsdirektor att se Over delgeringsordningen och sakerstalla att aktuell
delegeringsordning f6ljs i linjeorganisationen. Detta pa ett sadant satt att foljsamhet till
riktlinjerna for direktupphandling sakras samt att starka den interna kontrollen av att
riktlinjerna for direktupphandling féljs?®.

Beddmning
Revisionsenhetens samlade bedémning ar att ndmnden har utformat ett system for den interna
kontrollen som i tillracklig utstrackning hanterar risken for brister i styrelsens styrning och

23 edningsgrupp regional utveckling, minnesanteckningar och underlag 2016-12-15
22 RUN 2016-01595
2 RUN 652-0860-15
% RUN 2016-01878
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uppfoljning, samt har sékerstéllt att detta system genomfors i allt vasentligt enligt
kommunallagens krav och regionstyrelsen riktlinjer for intern kontroll.

Bedomningen galler med beaktande av de brister som bedomts foreligga utifran fordjupad
granskning Styrning och ledning i namnder och styrelser, delstudie 2, samt utifran fordjupad
granskning av direktupphandling. VVad galler revisionens rekommendationer avseende
direktupphandling har dock namnden beslutat och verkstallt atgarder under 2016.

3.13 Granskning av rékenskaper

Revisionshyran Deloitte ansvarar for rakenskapsgranskningen av namnden for 2016.
Granskningen har omfattat I6pande granskning, delarsrapport och arsbokslut. Utifran
granskningen gors féljande beddomningar.

Lopande granskning och granskning av delarsrapport. Det har inte framkommit nagot som
tyder pa nagra vasentliga avvikelser i fraga om huruvida:
e Delarshoksluten visar en rattvisande bild av enhetens resultat och stéllning
o Delarsrapporterna och den I6pande redovisningen uppfyller i allt vasentligt kraven
enligt den kommunala redovisningslagen och regionstyrelsens anvisningar
e Of6randrade redovisningsprinciper har tillampats

Bokslutsgranskning. Det har inte framkommit nagot som tyder pa nagra vasentliga
avvikelser i fraga om huruvida:
o Arsbokslutet visar en rattvisande bild av enhetens resultat och stéllning
o Arsredovisningen och den ldpande redovisningen uppfyller i allt vasentligt kraven
enligt den kommunala redovisningslagen och regionstyrelsens anvisningar
e Oft6randrade redovisningsprinciper har tillampats.

Ovrigt. Rekommendationer har lamnats under aret. Var bedémning ar dock att inte ndgon
av rekommendationerna innebéra sadana brister att delarsbokslutet 2016-08-31 eller
arshokslutet 2016-12-31 inte ger en rattvisande bild.



