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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Revisionsenheten har genomfort en granskning (dnr Rev 37-2010) avseende regionens
riktlinjer och rutiner avseende arbetet med att uppticka och motverka oegentligheter i
regionens verksamheter. Revisorerna gav en rad rekommendationer till granskade namnder
och styrelser da ett flertal visentliga brister uppmirksammades.

Med detta som bakgrund bedomde revisorskollegiet i samband med sin risk- och
visentlighetsanalys infor revisionsaret 2013 att en uppfoljning av tidigare granskning bor ske.
Det dr Regionstyrelsen som har det 6vergripande ansvaret for att ett systematiskt arbete
bedrivs for att forebygga och uppticka oegentligheter och korruption i organisationen.

Revisionen noterar att inga visentliga atgirder har vidtagits sedan tidigare granskning fran
regionledningens sida for att arbeta fram och implementera riktlinjer och rutiner for att
motverka och uppticka oegentligheter. Revisionen bedomer att det finns en kvarvarande risk
for att eventuella oegentligheter som kan forekomma i verksamheterna inte uppticks da det
finns brister i riktlinjer, rutiner och forstaelse for vikten av att arbeta férebyggande.

1.2 Syfte/revisionsfraga

Har Regionstyrelsen upprittat &ndamalsenliga riktlinjer och rutiner for arbetet att motverka
oegentligheter?

1.3 Underliggande revisionsfragor
For att svara pa revisionsfragan har den brutits ner till underliggande fragestéllningar. Dessa

har utgjort grunden for genomforda intervjuer och for var bedomning av uppréttad
dokumentation.

¢ Finns det 6vergripande riktlinjer for hur regionen ska arbeta for att upptéicka och
motverka oegentligheter?

e Hur arbetar regionstyrelsen for att sdkerstélla att samtliga namnder och styrelser
arbetar i enlighet med riktlinjer och rutiner?

® Genomfors analyser avseende risk for forekomsten av oegentligheter i organisationen?

e Tar regionstyrelsen del av eventuella analyser?

¢ Finns det upparbetade kommunikationsvégar for att lamna information om misstanke
om oegentligheter?

e Hur arbetar regionstyrelsen for att skapa en kultur i organisationen som motverkar
korruption och otillborlig paverkan pa tjansteman/fortroendevald?

e Hur f6ljs detta arbete upp?

1.4 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de normer eller beddmningsgrunder som utgdr underlag for
analys, slutsats och bedomning.

e Kommunallagen 6 kap. 7 §
¢ Brottsbalken, sirskilt avseende korruptionsbrott
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¢ Lag om offentlig upphandling
e Overgripande styrdokument avseende intern kontroll

1.5 Ansvarig nimnd
Denna granskning dr avgransad till regionstyrelsen.

1.6 Metod

Granskningen dr genomford genom intervjuer och dokumentstudier. Direktor Bengt Siterskog
och Sikerhetschef Valter Lindstrom &r intervjuade. Vi har tagit del av tidigare granskning,
regionens sidkerhetspolicy samt viardegrundsdokument.

2. Regionstyrelsens arbete med att uppritta andamalsenliga
riktlinjer och rutiner for arbetet med att motverka oegentligheter

Finns det 6vergripande riktlinjer for hur regionen ska arbeta for att upptiicka och
motverka oegentligheter?

Regionen har inte upprittat centrala gemensamma riktlinjer for hur arbetet for att uppticka
och motverka oegentligheter ska bedrivas. De riktlinjer som finns ber6r i huvudsak
sikerhetsarbete generellt ska bedrivas i regionen.

Tidigare har regionen upprittat dokument avseende regionens viardegrund och forvintat
forhallningssitt hos personalen. Dessa dokument &r inte levande och diarmed inte kénda i
organisationen.

Sedan ar 2010 ska regionen upphandla i enlighet med antagen uppférandekod. I koden stills
sdrskilda sociala krav. Regionfullmiktige uppdaterade koden 2013-09-24. Uppforandekoden
bygger pa en rad internationella konventioner och internationell lagstiftning, bland annat FN.s
deklaration mot korruption.

Det pagar ett projekt kring 6versyn av policydokument och centrala riktlinjer. Inom ramen for
detta ska nya riktlinjer arbetas fram for hur regionens verksamheter ska uppritta risk- och
visentlighetsanalyser. Policydokument sa som inkdpspolicy, finanspolicy, sikerhetspolicy
m.m. syftar till att utveckla en styrmiljo som gynnar ett korrekt férhallningssitt inom de
omraden som policyn riktas mot. Detta forutsétter dock att dokumenten dr kdnda, accepterade
samt att det sker en kontinuerlig uppfoljning av efterlevnad.

Hur arbetare regionstyrelsen for att sikerstilla att samtliga nimnder och styrelser
arbetar i enlighet med riktlinjer och rutiner?

For tillfdllet bedrivs inget arbete fran regionstyrelsens sida for att utveckla och implementera
riktlinjer och rutiner for hur arbetet med att identifiera och motverka oegentligheter.

Inom hilso- och sjukvarden arbetar man med MedControl Pro for att registrera avvikelser.
Systemet &r idag endast kopplat till hilso- och sjukvarden men om fler verksamheter kan ha
tillgang till det som avvikelsesystem skulle det enligt vad som framkommit vid véra intervjuer
kunna utgora en grund for att identifiera risker for forekomst av oegentligheter.



Dnr Rev 45-2013

Genomfors analyser avseende risk for forekomsten av oegentligheter i organisationen?
Varje forvaltningsledning samt varje nimnd och styrelse forvantas genomfora en risk- och
vésentlighetsanalys som en del 1 att uppritta en internkontrollplan. Det finns i sammanhanget
inte nagot sérskilt krav pa att fragan om risk for forekomsten av oegentligheter ska hanteras.
Fragan kan aktualiseras i samband med det arbete som nu pagar pa regionkansliet avseende en
utvecklad internkontrollprocess.

Tar regionstyrelsen del av eventuella analyser?

Da det inte forekommer riktade analyser om huruvida det foreligger risker for oegentligheter i
regionens verksamheter kan inte heller regionstyrelsen ta del av analyser. De analyser som
forekommer ér i hog grad hidndelsestyrda. I dessa sammanhang erhaller regionstyrelsen
redogorelser for hiandelser och insatser.

Finns det upparbetade kommunikationsviagar for att limna information om misstanke
om oegentligheter?

Det finns idag inga upparbetade kommunikationsvégar for hur medarbetare eller allménhet
kan ldmna information utifran en misstanke om att oegentligheter kan forekomma. De
mojligheter som idag ér tillgingliga dr regionens myndighetsbrevlador och/eller
informationsoverlamnande till medarbetare.

Hur arbetar regionstyrelsen for att skapa en kultur i organisationen som motverkar
korruption och otillborlig paverkan pa tjinsteman/fortroendevald?

Det finns inte en utvecklad strategi for hur regionstyrelsen vill arbeta med att skapa en kultur i
organisationen som syftar till att motverka forekomsten av korruption, oegentligheter och
otillborlig paverkar pa tjanstemin och fortroendevalda. Det finns upprittade dokument
avseende virdegrund och sidkerhetsarbete men dels dr viardegrundsdokumentet inte ett ként
och levande dokument och sikerhetspolicyn ticker inte in omradet.

Hur f6ljs detta arbete upp?

Da det rader en avsaknad av ett systematiskt arbete med att skapa en god kultur i
organisationen kring attityder till mutor, bestickning och korruption gor inte heller nagon
systematisk kartliggning av riskerna for forekomst av detta. Det innebdr att det dr svart att
folja upp arbetet med att motverka oegentligheter i organisationen.

3. Avslutning

3.1 Slutsats

Regionens arbete med att motverka oegentligheter, korruption och mutor och bestickning &r
underutvecklat. Det saknas en dvergripande gemensam plattform for fortroendevalda, chefer
och medarbetare att utga ifran i ett eget forbittringsarbete i nimnder, styrelser och
forvaltningar. Det dr visentligt att regionledningen, bade fortroendevalda och tjanstemin
formedlar ett synsitt och viarderingar som gynnar en kultur som motverkar oegentligheter.
Detta kan uppnas genom att i det arbete som nu pagar kring sékerhetsarbetet och en utvecklad
internkontrollprocess integrerar arbetet med att identifiera risker for forekomsten av mutor,
bestickning, korruption och oegentligheter. Det finns policydokument och uppférandekoder
som &dr antagna men ej implementerade i nimnder och forvaltningar, vilket bor ske. Arbetet
gynnas av ett utvecklat samarbete mellan forvaltningarna i dmnet.
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3.2 Bedomning

Utifran stilld revisionsfraga och uppstillda revisionskriterier bedomer vi att regionstyrelsen
inte har upprittat andamalsenliga riktlinjer och rutiner for arbetet att motverka oegentligheter.

Regionstyrelsen har inte i tillrdcklig omfattning arbetar med att utveckla en kultur och skapa
forutsittningar for ett systematiskt arbete med att forebygga, uppticka och motverka
forekomsten av oegentligheter i organisationen.

Vi bedomer att nimnder och styrelser bor ta initiativ till att inom sina ansvarsomraden
utveckla och stirka den interna kontrollen sa att den omfattar kontrollatgérder som syftar till
att motverka risken for oegentligheter.

3.3 Rekommendationer

e Regionstyrelsen bor uppdra at regionkansliet att utveckla regiongemensamma
strategier fOr att motverka risken for forekomsten av oegentligheter i organisationen.

e Regionstyrelsen bor stotta och samordna dvriga ndmnder och styrelser arbete med att
inom ramen for arbetet med att uppritthalla en tillrdcklig intern kontroll identifiera
risken for forekomsten av oegentligheter inom respektive namnd/styrelse

Vilhelm Rundquist
Certifierad kommunal yrkesrevisor



