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1. FORORD

Till Revisionsenheten i Vastra Gotalandsregionen

BDO Consulting Group AB (BDO) 6verlamnar harmed rapport fran granskning av arbetet med
intern styrning och kontroll av miljoarbetet i Vastra Goétalandsregionen inom halso- och
sjukvarden.

Vi vill samtidigt tacka samtliga personer som stallt sin tid till forfogande och medverkat pa ett
mycket positivt och engagerat sétt.

BDO Consulting Group AB

A AL[.KJ) A«V\%&A—uv

Niklas Angestav
Affarsomréadeschef / Partner
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2. Sammanfattning

Pa uppdrag av revisionsenheten inom Véstra Gotalandsregionen har BDO Consulting Group AB
(BDO) genomfort en dvergripande granskning av berérda ndmnders/styrelsers inférande och
utformning av miljoledningssystem i forvaltningarna. Granskningen har &ven omfattat en analys
av i vilken man regionens miljopolicy utgér grunden for namndernas/styrelsernas miljéarbete.

Granskningsarbetet, som har utgatt fran revisorernas fyra fragestallningar, har utforts under
november 2009 till och med februari manad 2010. Férutom att ta del av adekvat dokumentation
har intervjuer genomforts med tjansteman med ansvar for miljofragor samt med
miljésamordnare och miljokoordinatorer inom regionens halso- och sjukvard. Beroende pa
omfattningen av regionens verksamhet har det varit nédvéandigt att begransa urvalet relativt
kraftigt, samtidigt som ambitionen &nda har varit att erhalla ett “tvarsnitt” av olika
delverksamheter.

Uppdragets syfte ar att utifran granskningsarbetet ge en rimligt bra bild av den 6vergripande
styrningen av  miljéarbetet inom Vastra  Gotalandsregionen  samt  att  pdvisa
forbattringsmojligheter, inte att ta fram en heltdckande beskrivning av alla aktiviteter som kan
forknippas med miljo.

Inledningsvis har BDO kunnat Kkonstatera att arbetet och verksamheterna under
granskningsarbetet i hog grad préaglats av en fokusering pa det ekonomiska laget inom Vastra
Gotalandsregionen.

Regionledningen hade redan ar 2004 formulerat miljopolicy och riktlinjer for miljoarbetet inom
regionen. Enligt beslutet skulle regionens forvaltningar ha infort miljéledningssystem under
2005.

BDO har under granskningsarbetet konstaterat att det endast finns nagra enstaka enheter, som
drivit miljoarbetet malmedvetet och strukturerat sedan flera ar tillbaka och som dessutom
kommit langt. Saledes kan BDO konstatera att det forsta malet i Miljopolicyn inte har uppfyllts.
BDO kan daremot konstatera att det varit en stark fokusering pa uppfoljningen av olika matt och
nyckeltal, kopplade till malen i miljopolicyn.

Av granskningen kan BDO ocksa konstatera att miljoarbetet inom Vastra Gotalandsregionen ar
under utveckling och det &r en rimlig formodan att bilden kommer att forandras till det battre
under det narmaste aret.

En generell iakttagelse &r att viljan att utveckla miljéarbetet idag uppenbarligen &r starkare hos
chefer och medarbetare &n det varit tidigare. Enligt BDOs bedémning kan en bidragande faktor
till detta vara att det ar flera medarbetare som relativt nyligen rekryterats till centrala funktioner
viktiga for miljoarbetet.

En viktig forutsdttning for intern styrning och kontroll av miljoarbetet ar att det finns en
fungerande information och kommunikation mellan de manga olika organisatoriska nivaerna
inom Vastra Gotalandsregionen. Cheferna pa olika nivaer i regionen maste sakerstélla att de far
den information som kravs for att kunna styra, félja upp och rapportera verksamheten.

En tydlig svaghet anses av de intervjuade ha varit den hittills aterhallsamma betoningen av
miljofragor i styrning och uppféljning fran centralt hall inom regionen. Dessutom anser de
intervjuade att det centrala stddet for att utveckla miljoarbetet inte har varit tillrdckligt. Samtliga
av de intervjuade efterfragar ett mer kvalificerat stod och mer tydlighet i form av riktlinjer fran
Miljosekretariatet. BDO kan dock konstatera att det idag inte inryms inom Miljosekretariatets
uppdrag att tillhandahalla sadant stod eller ge ut efterfragade riktlinjer.



BDO kan ocksa konstatera att medarbetarna lokalt i verksamheterna har svart att kanna
delaktighet till alla de mal som finns med i miljopolicyn, da det endast ar ett fatal av dem som
de ar direkt berorda av och dessutom har mojlighet att paverka inom sin egen verksamhet. Flera
av dem kan endast paverkas av Vastra Gotalandsregionens fastighetsforvaltning och inkdps- och
upphandlingsenheter.

Det yttersta ansvaret for intern styrning och kontroll av miljéarbetet har regionstyrelsen, men for
att miljopolicyn ska fa avsedd effekt inom regionen maste begreppet “intern styrning och
kontroll” levandegoras och det maste ocksa framga att det &r ett gemensamt ansvar for alla
medarbetare pa alla nivaer.

Enligt BDOs bedémning har Vastra Gotalandsregionen i sin helhet inte efterlevt malen i
miljopolicyn fram till ar 2009. Det ar forst darefter som BDO ser tecken pa att ett strukturerat
och systematiskt utvecklingsarbete inletts.

BDOs sammanfattande bedémning &r att det idag pagar ett intensivt arbete inom Vastra
Gotalandsregionens olika verksamheter med att implementera miljopolicyn i1 form av
miljoledningssystem inom berdrda verksamheter.

Enligt BDOs uppfattning bor regionstyrelsen utveckla en mer verksamhetsanpassad systematisk
styrning och uppfoljning av de olika verksamheterna inom hélso- och sjukvarden. Enligt BDOs
uppfattning ar detta en viktig forutsattning for att regionen ska klara av att ta vara pa den
potential till forbattringar som finns. BDO anser dock att man inom regionen nu
uppmarksammar dessa fragor i hogre utstrackning.



3. Inledning

Pa uppdrag av revisionsenheten inom Véstra Gotalandsregionen har BDO Consulting Group AB
(BDO) granskat berdrda ndmnders/styrelsers inforande och utformning av miljoledningssystem
i forvaltningarna.

3.1 Bakgrund

Vastra Gotalandsregionen &r med ca.50 000 anstéllda en av de storsta arbetsgivarna i Sverige.
Deras olika arbetsplatser och verksamheter innebar en stor paverkan pa miljon i Vastra
Gotaland.

| budget 2009 faststalls ett strategiskt mal om att regionen ska vara ledande i arbetet for att
minska de egna verksamheternas negativa miljopaverkan. Regionens namnder och styrelser ska
i enlighet med miljopolicyn bedriva ett aktivt miljoarbete for att minska sin resursférbrukning
och miljopaverkan.

Revisorernas tidigare granskning av regionens miljoarbete visar att regionen ar framgangsrik i
inom flera omraden, t.ex. energieffektivisering och upphandling. Regionens samverkan med
andra myndigheter och organisationer pa omradet ar dven betydande.

Regionens insatser pa miljoomradet har dock en stor utvecklingspotential, t.ex. vad galler det
interna miljarbetets ledning och styrning. Enligt fullmdktigebeslut skulle regionens
forvaltningar infora miljéledningssystem under 2005. Flera av regionens forvaltningar har trots
det fortfarande inte infort miljéledningssystem som motsvarar de uppstallda kraven i regionens
miljopolicy.

Halso- och sjukvardens miljopaverkan ar betydande varfor granskningen avgransas till detta
omrade.

3.2 Uppdrag och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma berérda ndmnders/styrelsers inférande och utformning av
miljoledningssystem i forvaltningarna. Granskningen omfattar dven en analys av i vilken man
regionens miljopolicy utgér grunden for namndernas/styrelsernas miljoarbete. Foljande fragor &r
styrande for granskningen:

Verkar berérda ndmnder/styrelser i enlighet med regionens miljépolicy? I vilken
omfattning praglar regionens miljopolicy miljoarbetet hos berérda namnder/styrelser?

Uppfyller berérda namnders/styrelsers miljéledningssystem regionens krav pa
utformning av miljéledningssystem (faststéllda i regionens miljépolicy)?

| de fall brister identifieras, vad dr orsaken till att verksamheternas miljéledningssystem
inte motsvarar de uppstallda kraven?



3.3 Metod och avgransning

Utgangspunkten for granskningen &ar den av regionfullmaktige antagna Miljopolicyn (den 2
november 2004) samt de av regionstyrelsen antagna Riktlinjer for miljéarbetet inom Véstra
Gotalandsregionen (den 21 september 2004).

Da hélso- och sjukvardens miljopaverkan ar betydande &r granskningen avgransad till detta
omrade.

Underlag for granskningen har hamtats fran dokument och intervjuer med tjansteman med
ansvar for miljéfragor inom regionen. De som intervjuats har begart att fi vara anonyma, vilket
vi medgett da granskningens syfte har varit att ge en rimligt bra bild av den Gvergripande
styrningen av miljoarbetet inom Vastra Gotalandsregionen och inte en detaljerad
malbeskrivning av alla aktiviteter som kan forknippas med miljé inom hélso- och sjukvarden
inom Véstra Gotalandsregionen.



4. Regionens miljéledningssystem och 6évriga styrdokument

Enligt de riktlinjer som tagits fram for miljoarbetet inom Vastra Gotalandsregionen ska
miljoarbetet genomforas pa ett vetenskapligt och affarsmassigt satt. Det innebéar bl.a. att hansyn
maste tas till risken for miljopaverkan, omfattningen av denna och moéjligheterna att pa ett
kostnadseffektivt satt genomfora atgarder som eliminerar eller minskar miljopaverkan. Detta
arbete sker bast genom att i verksamheten inféra nagon form av struktur och organisation av
miljOarbetet, t.ex. i ett miljéledningssystem.

Darutdver har Halso- och sjukvardsutskottet inom Véstra Gatalandsregionen i januari 2009
antagit en strategi for att minska miljopaverkan fran lakemedel. | april 2009 faststalldes
dessutom en handlingsplan for minskad miljépaverkan fran anvandningen av lakemedel inom
Véstra Gotalandsregionen.

| september 2008 antog regionfullmaktige en kemikaliestrategi med handlingsplan. Syftet med
denna var att infora ett systematiskt och regionévergripande arbete for utfasning av miljé- och
hélsofarliga kemikalier och produkter.

Dartill har Miljondamnden beslutat om att verksamheterna ska folja 1ISO 14001 i sitt arbete med
att infora miljéledningssystem.

Enligt Vastra Gétalandsregionens miljopolicy ska nedanstaende 6vergripande mal, tillsammans
med resultatet av verksamhetens egna Kartlaggningar, ligga till grund for lokala métbara
konkreta mal.

Milj6ledningssystem ska inforas i alla verksamheter

Miljohansyn ska tas vid planering, upphandling och beslut

Samtliga anstéllda och fortroendevalda ska fa utbildning i miljokunskap
Den negativa miljopaverkan fran energianvandningen ska minska

Den negativa miljopaverkan fran kemikalieanvandningen ska minska
Den negativa miljopaverkan fran transporter och resor ska minska

Den negativa miljopaverkan fran avfall ska minska

Andelen ekologiska livsmedel ska tka

De overgripande malen i miljopolicyn foljs upp pa regionniva, bl.a. med hjélp av nyckeltal, som
sa relevant satt som mojligt ska beskriva verksamhetens miljoprestanda. Resultatet redovisas
arligen i bokslut och verksamhetsberattelser samt i en koncernévergripande miljéredovisning.

De mal som aterfinns i Miljopolicyn for Vastra Gétalandsregionens egna verksamheter ska
enligt den malstyrningsprincip som tillampas, inom varje verksamhet, brytas ned till matbara
och konkreta mal samt atgardsprogram som leder till att malen nas.

Hansyn ska tas till resultaten fran verksamhetens egen miljoutredning. Effekterna av vidtagna
atgarder foljs upp pa central niva genom att varje verksamhet arligen redovisar dessa. Resultat
stélls samman av Miljosekretariatet i regionens miljéredovisning.



4.1 Organisation — roll- och ansvarsfordelning

Regionfullméaktige ar hogsta beslutande organ i miljofragor och faststaller miljopolicyn.
Regionstyrelsen har det Overgripande ansvaret for det interna miljoarbetet och att alla
verksamheter lever upp till géllande milj6lagstiftning. Styrelsen utger riktlinjer och andra
styrande dokument for miljoarbetet. Styrelsen ansvarar ocksa for att miljoarbetet foljs upp,
revideras och arligen rapporteras till regionfullmaktige.

Regiondirektoren har ansvar for att regionstyrelsens beslut genomfors, att miljofragorna halls
aktuella och att gallande miljolagstiftning foljs. Regiondirektoren ansvarar ocksa for att
miljoarbetet regelbundet rapporteras till regionstyrelsen och att det arligen redovisas. Namnder
och styrelser for utforarverksamhet ar ansvariga for att miljopolicyn genomsyrar all planering
och verksamhet inom det egna ansvarsomradet. De har ocksa ansvar for att de Gvergripande
miljomalen i denna policy liksom de egna uppsatta malen uppnas. Bestallarnamnderna
séakerstéller att miljokrav tas med i avtal med externa utforare och foljer upp att kraven uppfylls.

Miljéndamnden har ett dvergripande ansvar for att utveckla miljéarbetet i hela regionen. For det
interna miljoarbetet ska miljonamnden pa uppdrag fran annan namnd eller styrelse ge stod till
saval bestallar- som utférarsidan.

Miljosekretariatet forbereder alla &renden till beredningsgruppen fér miljo och till
miljondmnden, och ska sedan se till att det som har beslutats i n&mnden effektueras.

Genom stodet ska verksamheter med likartat innehall sa langt som mojligt samordna
miljoarbetet for att pa det sattet skapa hdg kostnadseffektivitet. Namnden ska vidare skapa
néatverk mellan de olika forvaltningarnas foretradare, samordna utbildning av miljésamordnare,
miljéombud, interna miljérevisorer etc. Miljonamnden ansvarar ocksa for att sammanstalla
forvaltningarnas arliga miljoredovisningar till en regiongemensam redovisning som ges stor
spridning.

Det &r forvaltningschefens ansvar att aktivt bidra till att denna policy foérverkligas inom
verksamheten. Detta innebér bl.a. ett ansvar for att miljolagstiftningen och andra krav foljs. For
de fragor som regleras i lagstiftningen ska en faststalld och dokumenterad fordelning av
ansvaret i linjeorganisationen finnas. Harav ska framga uppgifter i miljoarbetet, befogenheter
och resurser. Forvaltningschefen ansvarar ocksa for att forslag till forvaltningens
miljoledningsprogram (handlingsplaner/atgardsprogram) forelaggs respektive namnd eller
styrelse for beslut.

Alla medarbetare har ansvar for sina insatser pa sin arbetsplats for att forvaltningens egna mal
och de dvergripande malen i denna policy ska kunna uppnas.



5. Redovisning av iakttagelser

Enligt miljoredovisning 2008 ar ”Vision Vastra Gotaland — det goda livet” grunden for Véstra
Gotalandsregionens arbete och for en hallbar utveckling. Bade regionfullmaktiges budgetbeslut
och olika forvaltningars och verksamheters mal och planer utgar fran visionen. Budgeten &r det
Overgripande styrdokumentet for alla ndmnder, styrelser och verksamheter och budgetbeslutet ar
éverordnat alla andra beslut i Vastra Gotalandsregionen. Miljopolicyn anger ambitionsnivan for
det interna miljoarbetet. Policyn omfattar alla verksamheter samt i tilldmpliga delar &ven de
bolag och stiftelser som helt eller delvis finansieras av Vastra Goétalandsregionen. | policyn
ingar aven atta évergripande miljomal.

De mal som aterfinns i Miljopolicyn for Vastra Gotalandsregionens egna verksamheter ska
inom varje verksamhet brytas ner till matbara och konkreta mal och atgardsprogram som leder
till att malen nas.

For att sakerstilla att miljoarbetet bedrivs pa ett strukturerat och effektivt satt ska
verksamheterna ha miljéledningssystem. Miljoledningssystem &r ett verktyg for ett effektivt
miljoarbete. Det regionala miljoutvecklingsarbetet styrs av miljostrategin, som bestar av fyra
prioriterade insatsomraden: Energi och miljo, livsmedel och miljo, transporter och miljo samt
vatten som resurs.

Vastra Gotalandsregionens verksamhet bestar huvudsakligen av halso- och sjukvard, vilken ar
en resurskravande verksamhet. Den storsta direkta miljopaverkan fran  Véstra
Gotalandsregionens verksamheter kommer fran energianvandning, resor och transporter,
produkter som behdvs for att driva verksamheten, kemikalier och lakemedel samt fran
produktion av avfall. Vastra Gotalandsregionens dvergripande miljomal &r framtagna utifran en
prioritering av den direkta miljopaverkan.

| budgetprocessen gors prioriteringar inom miljéomradet for aret. De prioriteringar som gors
bygger bland annat pa resultat fran omvarldsbevakning samt foregaende ars miljoredovisning.
Rapportering och uppfoljning av miljomalen gors av alla forvaltningar.

I det foljande redovisas en sammanfattning av BDOs iakttagelser och BDOs bedémning under
respektive fragestallning.

e Verkar berdrda namnder/styrelser i enlighet med regionens miljopolicy? | vilken
omfattning praglar regionens miljopolicy miljoarbetet hos berérda namnder/styrelser?

Enligt de intervjuade arbetar nu forvaltningarna i allménhet enligt de intentioner som redovisas i
miljopolicyn. Flertalet anser att miljoomradet inte haft hogsta prioritet under de senaste aren.
Flertalet anser att det nu finns ett tydligare stod fran ledningen saval lokalt som centralt inom
regionen, med det saknas i allmanhet tid for att utveckla just miljoomradet. Mycket av arbetet &r
fokuserat pa den uppfoljning som lamnas avseende maluppfyllnaden av miljépolicyns olika mal.
Flertalet lyfter fram Miljosekretariatets roll som samordnare av det interna miljoarbetet och
chefernas ansvar for att visa vagen i miljéarbetet som mycket viktig for att lyckas med att infora
miljoledningssystem for alla berérda verksamheter. Nar det géller Miljosekretariatet anser de
flesta att dess radgivande roll uppfattas som diffus och leder till att férvaltningarna tvingas ga
egna vagar for att bedriva sitt utvecklingsarbete. Flera efterlyser tydligare anvisningar och
tvingande mal for miljoarbetet. Flera lyfter fram Miljéavdelningen i Stockholms ldns landsting
som ett efterstravansvart exempel, da enligt uppgift dessa har mandat att ta fram tydliga
detaljerade mal. Flertalet anser att bristen pa engagemang i ledningen ar det som gjort att arbetet
med att infora miljoledningssystem gatt sa pass sakta.
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e Uppfyller berdrda namnders/styrelsers miljoledningssystem regionens krav pa utformning
av miljéledningssystem (faststallda i regionens miljopolicy)?

Enligt BDOs bedémning pagar det idag ett intensivt arbete med att inféra miljéledningssystem
ute i férvaltningarna. Enligt BDOs beddmning finns det nu forutsattningar for att det inom flera
verksamheter kommer att inforas miljéledningssystem i enlighet regionens krav pa utformning
av dessa innan utgangen av ar 2010. En generell uppfattning bland de intervjuade ar att nu ar
dessa fragor prioriterade och att de dessutom f6ljs I6pande upp, vilket inte varit fallet tidigare.

BDO har ocksa kunnat konstatera att medarbetarna lokalt i verksamheterna i allmanhet har svart
att kanna delaktighet till alla de mal som finns med i miljopolicyn, da det endast &r ett fatal av
dem som de ar direkt berérda av och dessutom har méjlighet att paverka inom sin egen
verksamhet. Flera av dem kan endast paverkas av Vastra Gotalandsregionens
fastighetsforvaltning och ink6ps- och upphandlingsenheter.

Inom Sahlgrenska sjukhuset kan BDO dock konstatera att inforandet av miljoledningssystem
bedrivs pa ett systematiskt sétt. Ett av omradena har redan ett miljéledningssystem, vilket kan
forklaras av att det inom det omradet finns en naturligare koppling till miljomal i och med att
det verksamheten i storre utstrackning innehaller konkreta fragestallningar som ber6r dess
miljobelastning.

o | de fall brister identifieras, vad ar orsaken till att verksamheternas miljéledningssystem
inte motsvarar de uppstéllda kraven?

BDO kan ocksa konstatera att samtliga av de intervjuade anser att en av de viktigaste
framgangsfaktorerna for att framgangsrikt lyckas med att etablera miljéledningssystem &r den
hdgsta ledningens och chefernas engagemang. Enligt de intervjuade &r brister i detta en av de
framsta anledningarna till att miljépolicyn inte implementerats trots att den beslutades redan ar
2004. Flera lyfter aven fram att det ar svart att fa miljoarbetet att fa avsedd effekt inom en sa
pass stor, mangfasetterad och hierarkisk organisation.

Den hogsta ledningens stod uppges av de intervjuade ha saknats under flera ar. Ansvar och
befogenheter anses heller inte vara tillrackligt tydligt definierade pa olika nivaer i
verksamheternas. Lokalt efterfragas sarskilt storre tydlighet nar det galler ansvar och
befogenheter nér det galler rollen som miljékoordinator, miljésamordnare etc.

Det centrala stodet till verksamheterna i utvecklingen av miljéarbetet anses heller inte ha varit
tillrackligt. Flertalet av de intervjuade anser att det laggs for lite resurser pa det interna
miljoarbetet inom miljosekretariatet och efterfragar ett mer kvalificerat stod och mer tydlighet i
form av riktlinjer for miljoarbetet fran miljosekretariatet.

| det foljande redovisas kortfattat en dvergripande lagesbeskrivning av miljoarbetet vid de olika
granskade verksamheterna:

NU-sjukvarden

NU-sjukvardens miljopolicy och miljomal foljer regionens miljépolicy. Miljéledningssystemet
ska uppfylla kraven i 1SO 14001. En ny miljoéorganisation har beslutats med tydligare ansvar
och befogenheter. Syftet med den nya organisationen &r fa miljoarbetet att na ut i verksamheten
pa ett tydligare sétt.
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Alingsas lasarett

Har ett overgripande ledningssystem dér miljoarbetet ar integrerat. De har utfoért en
miljoutredning och lagt upp ett system enligt ISO 14001 och stravar efter att na certifiering.

Skaraborgs sjukhus

Intentionen finns att verka i enlighet med regionens miljopolicy. ISOP 14001 anses inte direkt
passa for verksamheten utan de ser mer till var de har sin storsta miljopaverkan etc.

Sahlgrenska universitetssjukhuset

Sjukhuset bedriver sedan 2009 ett systematiskt arbete med att skapa ett Gvergripande
miljoledningssystem enligt 1SO 14001. Forhallande skiljer sig betydligt mellan de olika
omradena inom sjukhuset. Ett av omradena ar sedan flera ar tillbaka certifierat. Flera av de
granskade omradena har endast startat upp sitt arbete. Samtliga av de granskade omradena
uppger dock att de réaknar med att arbetet med att implementera miljéledningssystem ska vara
genomfort vid arsskiftet.
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6. Forslag och rekommendationer

BDOs uppdrag fran revisionsenheten var att pa en dvergripande niva ge en rimligt bra bild av
den O&vergripande styrningen av miljoarbetet inom Vastra Gotalandsregionen, inte en
heltdckande beskrivning av alla aktiviteter som kan forknippas med miljo.

Det har framkommit under intervjuerna att samtliga &r ense om att miljépolicyn &r regionens
formella styrdokument pa miljoomradet. Det som daremot skiljer sig at ar att de olika
verksamheterna kommit olika langt i implementeringen av miljopolicyn och de olika malen.
Revisorerna har tidigare granskat regionens miljoarbete och visat att regionen ar framgangsrik
inom flera malomraden med direkt koppling till miljépolicyn, t.ex. energieffektivisering och
upphandling.

BDO kan konstatera att samtliga intervjuade anser att en av de viktigaste faktorerna for att
framgangsrikt lyckas med att etablera milj6ledningssystem ar ledningens och chefernas
engagemang. Enligt de intervjuade ar brister i detta en bidragande anledning till att miljépolicyn
inte implementerats trots att den beslutades redan ar 2004. BDO kan dock konstatera att det
skett en omsvangning i attityden till miljéarbetet under 2009 och 2010. Den framsta
anledningen till detta anses vara att miljofragorna (etablerandet av miljéledningssystem) numera
finns integrerad i uppfdljningen och féljs saledes I6pande upp av hogre chefer pa olika nivaer.

BDO har ocksa kunnat konstatera att det under flera ar funnits en obalans i styrningen av
miljoarbetet, dd uppfoljningen av de aktiviteter som genomforts inom miljopolicyns olika
malomraden och samordningen av denna, varit i centrum for miljoarbetet - inte den fortsatta
malnedbrytningen inom olika verksamheter.

Enligt BDOs uppfattning kan det vara en konsekvens av den malstyrningsfilosofi som tillampats
for miljoarbetet sedan miljopolicyn beslutades ar 2004. Denna innebdr i princip att de mal som
aterfinns i Miljopolicyn for Vastra Gotalandsregionens egna verksamheter ska inom varje
verksamhet brytas ner till méatbara och konkreta mal och atgardsprogram som leder till att malen
nas.

Under granskningsarbetet har BDO kunnat konstatera att viljan att utveckla miljoarbetet
uppenbarligen &r starkare idag hos chefer och medarbetare &n det varit tidigare.

Av granskningen har BDO kunnat konstatera att miljoarbetet inom Véstra Gétalandsregionen ar
under stark utveckling och det ar en rimlig férmodan att flera verksamheter bl.a. inom
Sahlgrenska sjukhuset kommer ha infort miljéledningssystem vid utgangen av ar 2010. Séaledes
bor den tidigare redovisade bilden avsevart ha forandrats till det battre under det narmaste aret.

BDO har generellt kunnat konstatera att miljépolicyn dr grunden fér alla verksamheters
miljoarbete inom Vastra Gotalandsregionen. Det ar ocksd atgarder och aktiviteter pa
miljoomradet enligt miljopolicyn som foljs upp och redovisas. BDO har ocksa kunnat se att
indikatorer véljs for uppfoljningen for att forsoka tydliggora intentionerna i miljépolicyn.

BDO har kunnat konstatera att det ar foljande tva omraden som de flesta av de intervjuade haft
synpunkter kring:

) En forstarkt verksamhetsanpassad styrning med detaljerade handlingsplaner
) Ett utvecklat centralt stod for det interna miljoarbetet i regionen

Enligt BDOs bedémning finns det skal att dvervaga att vidareutveckla malstyrningsmodellen
med flerariga handlingsplaner eller program som tydligare preciserar vad som ska astadkommas
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pa olika omraden under en tidsperiod. Da engagemanget idag ar storre an tidigare anser BDO
det vara av stor vikt att starka upp regionstyrelsens Gvergripande styrning sa att de 6nskvarda
resultaten verkligen nas och verksamheterna inte tappar fart i det pagaende utvecklingsarbetet.
For att sdkerstalla att regionstyrelsen har mgjlighet att tydligare styra arbetet sa att
miljoledningssystem implementeras inom de olika verksamheterna, bor enligt BDOs beddmning
dessa handlingsplaner utarbetas specifikt for respektive forvaltning och foljas upp pa
motsvarande satt.

Under arbetets gang har BDO kunnat konstatera att det finns en tydlig 6nskan om att utveckla
det centrala stodet for det interna miljoarbetet inom regionen. BDO kan konstatera att
Miljosekretariatets dubbla uppdrag att driva regional miljoutveckling med naringsliv,
kommuner, universitet och andra aktorer i Vastra Gotaland bl.a. genom att initiera och stddja
olika insatser och projekt samt att samordna och stédja det interna miljoarbetet inom regionens
verksamheter skapat otydligheter.

Flera av de intervjuade har pekat pa att det inte finns tillrackliga resurser avsatta for det interna
miljoarbetet inom miljosekretariatet. Dessutom finns det Gnskemal om en storre tydlighet i form
av anvisningar etc.

Enligt BDOs beddémning finns det starka skal att skapa en tydligare "motor” for regionens
interna miljoarbete, dar ett inslag kan vara att svara for framtagandet av flerariga
handlingsplaner for genomfdrandet av regionens miljopolicy. Enligt BDOs bedémning kan det
vara lampligt att se 6ver miljosekretariatets uppgifter i syfte att tydligare kraftsamla resurser och
kompetens for det interna miljoarbetet.

14



Bilaga 1. Granskade dokument

Miljépolicy

Riktlinjer for miljoarbetet inom véstra Gotalandsregionen
Strategi for minskad miljépaverkan fran lakemedel
Handlingsplan for minskad miljopaverkan av lakemedel
Kemikaliestrategi med handlingsplan

Miljoredovisning fér 2008

Vision Vastra Gotaland

Véstra Gotalandsregionens satsning pa miljéanpassade inkop

Utkast till miljéledningssystem for Sahlgrenska universitetssjukhuset
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Bilaga 2. Intervjuer och information har samlats in fran foretradare for féljande
verksamheter

Miljosekretariatet

NU-sjukvarden

Alingsas lasarett

Skaraborgs sjukhus

Sahlgrenska universitetssjukhuset (flera olika delar)
HSK Goéteborg

HSK Uddevalla

Regionservice
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