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1. Sammanfattning

1.1 Bakgrund och uppdrag

Vastra Gotalandsregionen bestar av manga enheter som uppréttar
separata bokslut vilka darefter konsolideras in i den totala balans- och
resultatrakningen for Vastra Gotalandsregionen. For att den totala balans-
och resultatrékningen for Vastra Gotalandsregionen skall bli rattvisande ar
det darfor av stor vikt att alla enheter bokfor och redovisar pa ett enhetligt
satt. Det finns idag omfattande interna riktlinjer for redovisning som ar
upprattade av Vastra Gotalandsregionens Koncernkontor, avdelning
budget, redovisning och finans, hadanefter bendmnd Koncernkontoret,
vilka skall sakerstilla att alla enheter redovisar pa ett enhetligt satt.

1.2 Syfte

Var granskning syftar till att bedéma om regionens riktlinjer for redovisning
ger det stdd till enheterna som krévs for att sékerstélla en enhetlig
redovisning samt att riktlinjerna ar i 6verensstammelse med god
redovisningssed i kommunal verksamhet.

Var granskning har huvudsakligen varit inriktad mot féljande:

*  Kontrollera vilka riktlinjer som finns avseende redovisning

*  Ger riktlinjerna det stod till enheterna som kravs for att sakerstélla en
enhetlig redovisning?

«  Overensstammer riktlinjerna med god redovisningssed i kommunal
verksamhet?

1.3 Revisionsfragor

*  Arregionens riktlinjer for redovisning &ndamalsenliga och ger de det
stod till enheterna som krévs for att sakerstélla en enhetlig
redovisning?

e Arriktlinjerna i 6verensstammelse med god redovisningssed i
kommunal verksamhet?

1.4 Svar parevisionsfragan

Vi anser att regionens riktlinjer fér redovisning ar andamalsenliga och ger
det stod till enheterna som kravs for att sakerstalla en enhetlig
redovisning. Vidare anser vi att riktlinjerna ar i 6verensstémmelse med
god redovisningssed i kommunal verksamhet. Dock har vi identifierat ett
antal rekommendationer, se nedan, for att ytterligare starka processen
kring regionens riktlinjer for redovisning.

e Utifrdn var granskning har vi noterat att det saknas riktlinjer for
redovisning avseende vissa balans- och resultatposter och vissa
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning. For att
sakerstélla en enhetlig redovisning for enheterna inom Vastra
Gotalandsregionen rekommenderar vi att Vastra Gotalandsregionen
utvarderar om riktlinjerna fér redovisning behdver kompletteras for
innefatta enheternas samtliga balans- och resultatposter samt
rekommendationerna fran Radet for kommunal redovisning.

e Virekommenderar vidare Vastra Gétalandsregionen att se dver
mojligheten att fora in fler exempel i riktlinjerna avseende hur
riktlinjerna skall hanteras i praktiken och darmed underléatta for



enheterna i tolkningen av riktlinjerna. Detta kommer aven underlatta
for enheterna i tolkningen av de riktlinjer som &r av mer generell
karaktar.

Vi har notera att vissa riktlinjer ej har uppdaterats pa flera ar. For att
sékerstalla att riktlinjerna ar aktuella ar det viktigt att dessa gas
igenom och uppdateras arligen.

For att sakerstalla en enhetlig redovisning &r det viktigt att Vastra
Gotalandsregionen tillser att det finns en struktur, dar respektive
enhet ocksa har ett ansvar, for att sakerstélla att samtliga anstallda
som berdrs av regionens riktlinjer erhaller kunskap och information
om riktlinjerna samt information om eventuella uppdateringar och
kompletteringar.

Vi rekommenderar Vastra Gotalandsregionen att 6vervaga att inféra
utbildningar/informationstraffar framforallt inom redovisningsomraden
dar det uppkommer mycket fragor och diskussioner, vilket &ven har
skett historiskt inom vissa omraden. Detta for att minimera risken for
eventuella feltolkningar av regionens riktlinjer.

Vissa av riktlinjerna anses vara svara att efterleva och avvikelser fran
riktlinjerna kan darmed férekomma. For att sékerstalla en s& enhetlig
redovisning som mgjligt rekommenderar vi att Vastra
Gotalandsregionen forsoker identifiera de riktlinjer som &r svara att
efterleva. Darefter bor dessa gas igenom for att se om de gar att
anpassa eller tydliggora for att sékerstélla att alla enheter efterlever
dem.

For att sakerstélla att Vastra Gétalandsregionens riktlinjer for
redovisning efterlevs rekommenderar vi att det inférs en rutin, utdver
de kontroller som sker i samband med avstamning av interna poster
och konsolidering, som innebér att det I6pande genomfdrs kontroll av
efterlevnad, exempelvis genom stickprov.



2. Inledning

2.1 Bakgrund och uppdrag

Vastra Gotalandsregionen bestar av manga enheter som uppréttar
separata bokslut vilka darefter konsolideras in i den totala balans- och
resultatrakningen for Vastra Gotalandsregionen. For att den totala balans-
och resultatrékningen for Vastra Gotalandsregionen skall bli rattvisande ar
det darfor av stor vikt att alla enheter bokfor och redovisar pa ett enhetligt
satt. Det finns idag omfattande interna riktlinjer fér redovisning som &r
upprattade av Vastra Gotalandsregionens Koncernkontor vilka skall
sékerstélla att alla enheter redovisar pa ett enhetligt satt.

2.2 Syfte

Var granskning syftar till att bedéma om regionens riktlinjer for redovisning
ger det stdd till enheterna som kravs for att sékerstélla en enhetlig
redovisning samt att riktlinjerna &r i dverensstimmelse med god
redovisningssed i kommunal verksamhet.

Var granskning har huvudsakligen varit inriktad mot féljande:

*  Kontrollera vilka riktlinjer som finns avseende redovisning

e Ger riktlinjerna det stdd till enheterna som kravs for att sékerstélla en
enhetlig redovisning?

e Overensstammer riktlinjerna med god redovisningssed i kommunal
verksamhet?

2.3 Revisionsfragor

*  Arregionens riktlinjer for redovisning ar &ndamalsenliga och ger de
det stod till enheterna som kréavs for att sékerstélla en enhetlig
redovisning?

e Arriktlinjerna i 6verensstammelse med god redovisningssed i
kommunal verksamhet?

Foljande underliggande revisionsfragor har ingatt i granskningen:

e Vilka riktlinjer/rutiner finns avseende redovisning?

e Hur kommuniceras regionens riktlinjer for redovisning?

*  Finns riktlinjerna lattillgéngliga for alla som behover ta del av dem?

*  Bedoms riktlinjerna vara utttmmande, rimliga och genomférbara?

e Vilka riktlinjer innehaller mest bedémningar?

e Har enheten fatt tillracklig information och utbildning for att kunna félja
riktlinjerna?

e Sker det kompletteringar avseende riktlinjerna Iopande under aret?

e Finns det stod avseende fragor kring riktlinjerna?

*  Genomfors efterféljande kontroller for att séakerstélla att riktlinjerna
efterlevs?

e Vad hander om avvikelse fran riktlinjerna noteras?

e Finns det ndgot i riktlinjerna som ej gar att tillampa/efterleva for er
enhet?



2.4 Metod och revisionskriterier

Var revisionsmetod har bestatt av féljande tillvagagangssatt:

*  Genomlasning och analys av gallande riktlinjer for redovisning
* Intervjuer med ekonomichef och/eller redovisningsansvarige personer
for respektive enhet.

Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som granskningen
baseras pa. Revisionskriterierna ar Vastra Goétalandsregionens riktlinjer,
kommunallagen, lagen om kommunal redovisning samt Radet for
kommunal redovisning, RKR.

2.5 Avgréansning

Granskningen har avgransats till att innefatta féljande enheter:

*  HSN - Vastra ndmnden

*  Sahlgrenska Universitetssjukhus

e NU-sjukvarden

e Skaraborgs sjukhus

* Nérhalsan

*  Folktandvarden

*  Miljonamnden

*  Folkhogskoleforvaltningen

*  Vastfastigheter

* Regionsservice (inklusive de enheter som ekonomiservice, inom
Regionservice, hanterar)

*  Koncernkontoret



3. Granskning

Genomlasning och analys av riktlinjer for
redovisning

Vi har gatt igenom och analyserat regionens riktlinjer fér redovisning.
Utifran var genomgang kan vi konstatera att det finns riktlinjer for
redovisning for flertalet av omraden i enheternas balansrakning. Dock
finns det inga specifika riktlinjer for féljande omraden:

e Ovriga fordringar

e Interimsfordringar (framgar till viss del av rutiner for periodisering)
*  Avsattningar (ej pension)

e Interimsskulder (framgar till viss del av rutiner for periodisering)

e Ovriga skulder

Dessutom kan vi konstatera att det inte finns nagra specifika instruktioner
for resultatrékningen férutom for intdktsredovisning och avskrivningar och
vissa lonerelaterade kostnader. Dock kan viss information hanforligt till
resultatrakningen ingd som en del i riktlinjerna for balansposerna som ar
hanforliga till en specifik resultatpost.

Vid var genomgang kan vi &ven konstatera att manga av riktlinjerna
saknar exempel pa hur riktlinjen skulle kunna hanteras i praktiken. Vidare
kan vi konstatera att manga av riktlinjerna ej har uppdaterats pa flera ar.

Utifran var genomgang har vi inte identifierat nagra vasentliga omraden i
riktlinjerna som avviker fran rekommendationerna fran Radet for
kommunal redovisning (RKR) eller Lagen fér kommunal redovisning. Dock
kan vi konstatera att det finns ett antal rekommendationer frin RKR som

inte finns aterspeglade i regionens riktlinjer for redovisning, exempelvis
rekommendationen for avsattning och ansvarsférbindelser, redovisning av
extraordinara poster och upplysningar for jamférelseandamal samt
redovisning av hyres-/leasingavtal.

Utifran var intervju med Koncernkontoret framkom det att sedan ett par ar
pagar det ett projekt med att uppdatera ekonomihandboken, sa att den
aven skall innefatta ekonomiprocesserna och inte enbart
redovisningsregler. Dock har detta projekt annu inte kommit i mal.

lakttagelser/kommentarer

UtifrAn var granskning kan vi konstatera att vi inte har identifierat nagra
storre avvikelser i regionens riktlinjer for redovisning mot RKR:s
rekommendationer eller Lagen fér kommunal redovisning. Dock har vi
utifrdn var genomgang noterat att det inte finns riktlinjer for alla balans-
och resultatposter eller RKR:s rekommendationer. Vidare har vi noterat att
ett antal riktlinjer ej har uppdaterats under flera ar. Ytterligare en
iakttagelser ar att flertalet riktlinjer ej innehaller exempel pa hur riktlinjerna
skall hanteras i praktiken.



Intervju med utvalda enheter

Nedan féljer utfallet av utférda intervju med utvalda enheter.

Enligt de intervjuade enheterna far de regionens riktlinjer for redovisning
kommunicerade via:

e mail frAn Koncernkontoret till respektive redovisningsansvarig

*  koncernkontorets hemsida till samtliga anstéallda

*  regiontraffar, méten med redovisningsansvariga i regionen och
representanter frdn Koncernkontoret. Vi dessa traffar diskuteras och
informeras om aktuella nyheter och uppdateringar av regionens
riktlinjer. Regiontraffarna sker 3 ganger per halvar.

Utifran intervjuerna framkom att flertalet av de intervjuade enheterna
anser att riktlinjerna kommuniceras ut till enheterna pa ett bra sétt.

Enligt intervju med Koncernkontoret s& framkom vidare att information
avseende riktlinjer for redovisning &ven skickas ut i samband med
instruktionerna for rapportering under aret och arsbokslutet. Utéver det sa
skickas anteckningarna fran varje redovisningsgruppsmaote ut till
respektive redovisningsansvarig. Anteckningar skickas aven till évriga
inom ekonomifunktionerna som har anmalt sitt intresse att fa ta del av
dessa anteckningar. Ett annat styrinstrument, forutom regionens riktlinjer
for redovisning, som lyftes upp vid intervjun med Koncernkontoret ar
regionens kontoplan. Kontoplanenen &r ocksa ett viktigt styrinstrument for
hur respektive enhet ska redovisa.

lakttagelser/lkommentarer

Utifran intervjuerna sé anser storre delen av de intervjuade att regionens
riktlinjer for redovisning kommuniceras pa ett bra satt. Vi har ej heller i var
granskning identifierat ndgot som tyder pa att kommunikationen av
regionens riktlinjer ej skulle fungera tillfredstallande.

Ett antal av de intervjuade enheterna anser att regionens riktlinjer for
redovisning finns tillgangliga pa ett bra satt for samtliga anstallda. Dock
framkom att det kan vara svart for de personer som inte &r inne pa
hemsidan kontinuerligt att orientera pd hemsidan dar riktlinjerna finns.

Ett antal av de intervjuade enheterna lyfte &ven fram att de garna skulle
vilja se att alla riktlinjer for redovisning samlades i en ekonomihandbok
tillsammans med regionens dvriga riktlinjer fér ekonomi. Det skulle
medfora en battre dverblick 6ver samtliga riktlinjer som rader. Vid
uppdateringar eller kompletteringar av vissa riktlinjer uppdateras saledes
ekonomihandboken.

En storre andel av de intervjuade anser att de erhaller kontinuerliga
uppdateringar om regionens riktlinjer for redovisning fran Koncernkontoret,
dock anser vissa enheter att det skulle kunna ske mer frekvent. Vidare
noterades att ett antal av enheterna anser att uppdateringarna till
dvervagande del avser anvisningar for budgetarbetet och ej s& mycket
uppdateringar och andringar i redovisningsprinciper etc. Utifran intervju
med Koncernkontoret framkom dock att i samband med anvisningar fér
budgetarbetet skickas det &ven med anvisningar for den interna



redovisningen. Det framférdes vidare vid intervjun med Koncernkontoret
att andringar av redovisningsprinciper &r mycket sallan forekommande.

lakttagelser/lkommentarer

Forutsattningarna for att regionen skall arbeta pa ett enhetligt satt med
redovisning ar att alla anstéllda som arbetar med redovisning har kunskap

om regionens riktlinjer for redovisning, inte bara de redovisningsansvariga.

Utifran intervjuerna framkom att ett antal enheter inte ansag att riktlinjerna
var lattillgangliga for samtliga som behdéver ta del av riktlinjerna.

| intervju med enheterna har det framkommit att ca 60 % av samtliga
enheter anser att Véastra Gotalandsregionens riktlinjer ar uttdmmande,
rimliga och genomférbara.

Dock menar flertalet av de intervjuade enheterna att riktlinjerna i flera fall
ar generella och det behdvs lokala tillampningar for respektive enhets
verksamhet och storlek. Det innebér vidare att det lamnas utrymme for
egna tolkningar, vilket kan medféra att enheterna implementerar
riktlinjerna pa olika satt. Vissa enheter vill darfor fa en 6kad detaljstyrning
och tydlighet fran koncernen hur respektive enhet skall hantera vissa
poster i redovisningen.

Det har ocksa framkommit i intervjuerna att vissa riktlinjer ar svarare an
andra att implementera for enheterna. Nedan féljer de riktlinjer som ett

antal enheter har lyft upp som svara att implementera och efterleva fullt
ut:

¢ Regionens riktlinjer fér anlaggningsredovisning avseende markning
av inventarier och stdldbegarligt gods samt inventering.
¢ Riktlinjer avseende representation.

Det som framforallt har lyfts fram avseende punkten fér mérkning av
inventarier och stdldbegéarligt gods samt inventering &r problem med
tillrackliga personalresurser som kan genomfoéra méarkning och inventering
samt tolkning vad som avses med st6ldbegarligt gods.

Vad betraffar regionens riktlinje avseende representation anses riktlinjen
lamna utrymme for olika tolkningar mellan enheterna vilket far en effekt pa
enhetens efterlevnad av riktlinjen. Det har dock beslutats nya riktlinjer for
representation under 2015, vilka har en tydligare dokumentation avseende
tilldmpningen.

De intervjuade lyfter dock fram att om de upplever otydligheter i hur en
riktlinje skall tolkas kan de alltid kontakta Koncernkontoret for
fortydligande eller ta upp det vi nasta redovisningsmoten.

Utifran intervju med Koncernkontoret framkom att ytterligare ett omrade
dar det har varit stora diskussioner avseende implementering av
riktlinjerna &r riktlinjerna for immateriella anlaggningstillgdngar. De
diskussioner som har varit har framforallt gallt nar kriterierna for att anses
som en immateriell tillgang &r uppfylld.

Koncernredovisningssavdelningen far aven manga fragor avseende
anvisningarna till kontoplanen. Koncernkontoret anser att har skulle de
kunna arbeta vidare med att fortydliga dessa anvisningar.



Koncernkontoret ar ocksa évertygad om att redovisningsansvarig pa
respektive enhet vet vem de kan véanda sig till pa Koncernkontoret om de
har nagra fragor pa regionens riktlinjer for redovisning.

lakttagelser/lkommentarer

Utifran var granskning har vi noterat att riktlinjerna till viss del ar generella
vilket medfér att enheterna ibland far géra egna tolkningar av riktlinjen.
Detta skulle kunna medféra en risk att riktlinjen tolkas och implementeras
olika mellan olika enheter. Dock har det dven framkommit att enheterna

vid otydligheter i hur en riktlinje skall tolkas kan kontakta Koncernkontoret.

Flertalet av enheterna anser ej att det finns nagra riktlinjer som sticker ut
och som &r svarare att hantera med avseende pa bedoémningar. De
riktlinjer som ett antal enheter anda lyfter fram med avseende pa
bedémningar ar riktlinjer for:

* vad som &r att anse som stdldbegarligt gods

»  vilka anlaggningstillgangar som skall markas

* inventering och hur registrering av genomford inventering skall ske i
systemet

*  representation

lakttagelser/kommentarer

Vi har inte gjort nagra iakttagelser under denna punkt.

Genomférd granskning visar att en stor del av de intervjuade enheterna
anser att de erhaller tillracklig information for att kunna folja Vastra
Gotalandsregionens riktlinjer fér redovisning. Flertalet av enheterna
namner redovisningsgruppen som ett forum dar enheterna diskuterar
regionens riktlinjer, bade befintliga riktlinjer och nytillkomna riktlinjer.
Vidare tar enheterna hjélp av varandra for kunskapsutbyte och information
for hur respektive enhet implementerat regionens riktlinjer.

Av intervjuerna framkommer dock att det inte genomférs nagra regionala
utbildningar avseende tillampning av regionens riktlinjer. Vissa av
enheterna efterfragor nagon form av utbildning, medan andra enheter
anser att det racker med den information de far tillsammans med
diskussionerna i redovisningsgruppen. Dock framgar det i intervjuerna
med Koncernkontoret att det har skett vissa specifika utbildningar, inom
exempelvis moms.

lakttagelser/kommentarer

Utifran var granskning sa kan vi konstatera att manga av enheterna anser
att de far tillracklig information och uthildning for att kunna folja riktlinjerna.
Dock framkommer att det finns vissa enheter som bade efterfragar mer
information och utbildning for att kunna félja riktlinjerna.



Det sker kompletteringar avseende regionens riktlinjer for redovisning
I6pande under aret. Vissa enheter anser dock att det finns ett behov att
riktlinjerna uppdateras oftare &n vad som sker idag.

Kompletteringar avseende riktlinjerna for redovisning kommuniceras via
mail frin Koncernkontoret till respektive redovisningsansvarig. Darutéver
mailas informationen till en stor andel 6vrig personal. Totalt mailas
informationen till ca 100 personer. Darutéver laggs kompletteringarna upp
pa intranatet. Dock kommer inte kompletteringarna ut till Gvrig
ekonomipersonal pa ett strukturerat satt, utan de far sjalva ga in och séka
pa intranatet efter eventuella forandringar och kompletteringar.

Utover kommunikationen via mail och intranétet av férandringar och
kompletteringar av riktlinjer for redovisning sa diskuteras
kompletteringarna pa redovisningsgruppens moéten.

Nedan finns de kompletteringar som enligt de intervjuade enheterna

utforts under aret:

e Fortydligande avseende regionens intaktsredovisning utifran
redovisningsradets rekommendationer, RKR

* Nya riktlinjer avseende representation inklusive ett
presentationsmaterial och rutinbeskrivning.

*  Kompletterande information avseende sociala avgifter for unga

e Foréandringar avseende styrmodell fér service — en annan
faktureringsmodell for servicetjanster.

Vid utférda intervjuer framkom att ledtiden fér implementering av en
ny/kompletterad riktlinje beror pa omfattningen och tiden enheten kan
satta av for att implementera/komplettera riktlinjen.

lakttagelser/kommentarer

Utifran genomford granskning har vi noterat att samtliga intervjuade
bedtmer att det sker uppdateringar av regionens riktlinjer I6pande under
aret, dock att det i vissa fall kan ske en mer frekvent uppdatering an idag.
Vidare har det noterats att 6vrig ekonomipersonal ej erhaller informationen
avseende kompletteringar i riktlinjerna for redovisningen, utan maste
efterstka informationen sjalv. Detta skulle kunna medféra att
kompletteringarna ej efterlevs fullt ut pd enheterna. Dock bor ansvaret att
sprida informationen inom enheten inte enbart ligga pa Koncernkontoret
utan en stor del av ansvaret ligger pa enheten sjalv.

Samtliga av de intervjuade enheterna anser att de far stod fran
Koncernkontoret vid fragor avseende regionens riktlinjer. Respektive
riktlinje har en ansvarig person som enheterna kan vanda sig. Dock
framkommer i intervjuerna ar att det ibland saknas en dialog och
diskussion avseende hur riktlinjernas skall tillampas i praktiken.

lakttagelser/kommentarer

De intervjuade anser att de far tillrackligt stod vid fragor kring riktlinjerna,
dock efterfragas mer diskussion och dialog om den praktiska
tillAmpningen av riktlinjerna.



Utifran intervjuerna framkom att det inte sker nagon centralt strukturerad
kontroll genom stickprov eller liknande avseende efterlevnad av regionens
riktlinjer for redovisning fran Koncernkontoret. Den uppféljning som sker,
ar genom dialog med enheterna vid exempelvis
redovisningsgruppstraffarna. Vissa enheter anser vidare att viss kontroll
av efterlevnad av riktlinjerna genom de stickprovskontroller som sker i den
egna enhetens internkontrollplan, exempelvis for representation. Dock &r
denna kontroll ] fullstandig och den kontrollerar inte alla riktlinjer, utan
bara en eller ett fatal av riktlinjerna. Detta blir ju heller inte
regiongemensamt, utan det ar upp till respektive enhet vad som ingar i
internkontrollplanen.

Enligt intervju med Koncernkontoret sa sker ingen uppféljning av att
riktlinjerna for redovisning efterlevs genom exempelvis stickprov eller
enkat. Dock sker en viss uppfdljning av att riktlinjerna efterlevs genom
diskussioner avseende efterlevnad av riktlinjerna i redovisningsgruppen
samt att Koncernkontoret varje manad foljer upp den redovisning som
inrapporteras fran respektive enhet vid manads- och arsbokslut. Utifran
vara intervjuer framkom aven att ekonomiservice (avdelning inom
regionservice) fran och med ar 2016 kontinuerligt kommer att genomféra
ett antal faststéllda kontroller, exempelvis avseende representationsregler.
Dessa kontroller kommer att gélla samtliga férvaltningar.

lakttagelser/kommentarer

Utifran var granskning kan vi konstatera att det inte sker ndgon central
uppféljning, exempelvis genom stickprov, avseende efterlevnad av
koncernens riktlinjer for redovisning.

Vid avvikelser fran regionens riktlinjer sker en muntlig diskussion mellan
Koncernkontoret och enheten om vilka atgarder som skall vidtas med
avseende pa avvikelsen samt om rattning behover ske i redovisningen for
enheten. Nagra enheter tycker att det kan vara otydligt avseende vilka
atgarder som vidtas av Koncernkontoret i de fall avvikelser av regionens
riktlinjer har noterats pa enheten.

| de fall Koncernkontoret skulle identifiera en avvikelse vid sin genomgang
av inrapporterad redovisning fran enheterna sa kontaktar de enheten det
galler.

De avvikelser som har identifierats under aret och som har lyfts fram i
intervjuerna ar avvikelser fran riktlinjerna avseende moms och
representation.

lakttagelser/kommentarer

Vi har inte gjort nagra iakttagelser under denna punkt.

Nedan foljer de riktlinjer eller arbetsmoment enheterna bedémer som ej
tillampbara eller mdjliga att efterleva:

* Regionens riktlinjer avseende markning av inventarier och méarkning av
stéldbegarligt och inventering — Det kan vara svart att tyda vad som
exempelvis avses med stdldbegarlig egendom samt svart att efterleva
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pa grund av brist p& personal som kan utféra méarkning och
inventering.

e Attest av intakter — Enheter med en mycket stora intaktsfléden har inte
majlighet att attestera alla intaktsfakturor. Utifran vara intervjuer med
Koncernkontoret framkom att en éversyn av dessa riktlinjer pagar.

* Riktlinjer avseende representation — Vad betréffar regionens riktlinje
avseende representation anses riktlinjen lamna utrymme for olika
tolkningar mellan enheterna, vilket far en effekt av enhetens
efterlevnad av riktlinjen. Dock har det kommit nya riktlinjer under ar
2015 som innehaller mer detaljerade dokument for tillampning.

lakttagelser/lkommentarer

Utifran vara intervjuer har vi noterat att det finns vissa riktlinjer som kan

vara svara att efterleva och dar avvikelser fran riktlinjerna kan forekomma.
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4. Slutdiskussion och rekommendationer

4.1 Sammanfattning

Utifran var granskning kan vi konstatera att vi inte har identifierat nagra
storre avvikelser i regionens riktlinjer for redovisning mot RKR:s
rekommendationer eller Lagen fér kommunal redovisning. Dock har vi
utifrdn var genomgang noterat att det inte finns riktlinjer for alla
enheternas balans- och resultatposter eller RKR:s rekommendationer.

Vidare har vi noterat att ett antal riktlinjer ej har uppdaterats pa flera ar och
att riktlinjerna ej innehaller exempel pa hur riktlinjerna skall hanteras i
praktiken.

Var granskning visar vidare att koncernen har bra kanaler for att
kommunicera ut regionens riktlinjer samt uppdateringar och
kompletteringar till redovisningsansvariga. Dock framkom att ett antal
enheter inte ansag att riktlinjerna var lattillgangliga for 6vrig personal som
behdéver ta del av riktlinjerna.

Utifran var granskning har vi noterat att riktlinjerna till viss del ar generella,
vilket medfor att enheterna ibland far goéra egna tolkningar. Detta skulle
kunna medféra en risk att riktlinjen tolkas och implementeras olika mellan
olika enheter. Dock har det &ven framkommit att enheterna vid
otydligheter i hur en riktlinje skall tolkas kan kontakta Koncernkontoret.

Vi kan vidare konstatera i var granskning att manga av enheterna anser
att de far tillracklig information och utbildning for att kunna félja regionens
riktlinjer for redovisning. Dock finns det vissa enheter som bade efterfragar
mer information och utbildning for att kunna folja riktlinjerna.

Samtliga intervjuade beddmer att det sker [6pande uppdateringar av
regionens riktlinjer under aret, men att det i vissa fall skulle kunna ske mer
frekvent. Vidare har det noterats att 6vrig ekonomipersonal ej erhaller
informationen avseende kompletteringar i riktlinjerna fér redovisningen,
utan maste efterstka informationen sjalv. Detta skulle kunna medfora att
kompletteringarna ej efterlevs fullt ut pa enheterna.

De intervjuade anser att de far tillrackligt stod vid fragor kring riktlinjerna,
dock efterfragas mer diskussion och dialog om den praktiska
tillampningen av riktlinjerna. Vissa av riktlinjerna anses dven vara svara att
efterleva och avvikelser fran riktlinjerna kan darmed férekomma. Vidare
kan vi konstatera att det inte sker ndgon central uppféljning, exempelvis
genom stickprov, avseende efterlevnad av koncernens riktlinjer for
redovisning. Dock sker vissa kontroller i samband med manads- och
arsbokslut och vid avstamning av interna poster och konsolidering.

4.2 Svar parevisionsfragan

Vi anser att regionens riktlinjer fér redovisning ar andamalsenliga och ger
det stdd till enheterna som kréavs for att sékerstélla en enhetlig
redovisning. Vidare anser vi att riktlinjerna ar i 6verensstammelse med
god redovisningssed i kommunal verksamhet. Dock har vi identifierat ett
antal rekommendationer, se nedan, for att ytterligare starka processen
kring regionens riktlinjer for redovisning.
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Utifr&n var granskning har vi noterat att det saknas riktlinjer for
redovisning avseende vissa balans- och resultatposter och vissa
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning. For att
sakerstélla en enhetlig redovisning fér enheterna inom Vastra
Gotalandsregionen rekommenderar vi att Vastra Gotalandsregionen
utvarderar om riktlinjerna for redovisning behdver kompletteras for
innefatta enheternas samtliga balans- och resultatposter samt
rekommendationerna fran Radet for kommunal redovisning.

Vi rekommenderar vidare Vastra Gotalandsregionen att se dver
mojligheten att fora in fler exempel i riktlinjerna avseende hur
riktlinjerna skall hanteras i praktiken och darmed underlatta for
enheterna i tolkningen av riktlinjerna. Detta kommer &ven underlatta
for enheterna i tolkningen av de riktlinjer som &r av mer generell
karaktér.

Vi har notera att vissa riktlinjer ej har uppdaterats pa flera ar. For att
sakerstalla att riktlinjerna ar aktuella ar det viktigt att dessa gas
igenom och uppdateras arligen.

For att sakerstélla en enhetlig redovisning &r det viktigt att Véstra
Gotalandsregionen tillser att det finns en struktur, dar respektive
enhet ocksa har ett ansvar, for att sakerstéalla att samtliga anstéllda
som berdrs av regionens riktlinjer erhaller kunskap och information

om riktlinjerna samt information om eventuella uppdateringar och
kompletteringar.

Vi rekommenderar Vastra Gotalandsregionen att dvervaga att infora
utbildningar/informationstraffar framférallt inom redovisningsomraden
dar det uppkommer mycket fragor och diskussioner, vilket aven har
skett historiskt inom vissa omraden. Detta for att minimera risken for
eventuella feltolkningar av regionens riktlinjer.

Vissa av riktlinjerna anses vara svara att efterleva och avvikelser fran
riktlinjerna kan darmed férekomma. For att sakerstalla en s& enhetlig
redovisning som mgjligt rekommenderar vi att Vastra
Gotalandsregionen forsoker identifiera de riktlinjer som ar svara att
efterleva. Darefter bor dessa gas igenom for att se om de gar att
anpassa eller tydliggtra for att sékerstélla att alla enheter efterlever
dem.

For att sékerstélla att Vastra Gétalandsregionens riktlinjer for
redovisning efterlevs rekommenderar vi att det infors en rutin, utdver
de kontroller som sker i samband med avstdmning av interna poster
och konsolidering, som innebéar att det I6pande genomférs kontroll av
efterlevnad, exempelvis genom stickprov.
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