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Forord

| foreliggande rapport avhandlas de utrikes foddas arbetsmarknadsintegration i Vastra
Gotalands lan. Syftet med rapporten ar att askadliggora utvecklingen under senare ar. Det
ror sig i huvudsak om ett informativt kunskapsunderlag, som riktar sig till saval politiker och
offentliganstallda tjanstemén som allménhet. Rapporten &r skriven av Joacim Waara och

John Ake Andersson vid enheten for samhéllsanalys, Véstra Gétalandsregionen.
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Inledning

| féreliggande rapport avhandlas de utrikes foddas arbetsmarknadsintegration i Véstra Gota-
lands lan. Utgangspunkten ar jamforande, eller komparativ for att anvanda akademisk termi-
nologi, och utvecklingen i lanet jamfors med riksnivan. Materialet som anvénds bestar i
huvudsak av deskriptiv offentlig statistik och vetenskaplig litteratur och resultat som present-
eras syftar i huvudsak till att informera politiker, tjansteman och allménhet om utvecklingen
under senare ar. Vissa tidsserier stracker sig tillbaka till tiden fore Vastra Gétalands lans
bildande. I dessa fall sammanfogas varden for Alvsborgs lan, Géteborgs och Bohus 14n och
Skaraborgs lan, vilket ar representativt for den nuvarande lansbildningen d&ven om vissa skill-
nader foreligger. Dessa skillnader &r dock av sa pass marginell karaktar att de bedéms ha

ringa inverkan pa resultaten i foreliggande rapport.

Forskningen visar att utrikes fodda har en svagare stallning pa den véastsvenska arbets-
marknaden &n den infddda befolkningen. Detta &r inte unikt for Vastra Gotaland, utan situa-
tionen ar densamma i hela Sverige och évriga EU och har s& varit under en langre tid.!
Sverige sticker alltsa inte ut pa ett anmarkningsvart vis, i en internationell jamforelse, trots
ett storskaligt flyktingmottagande.? Immigrantsgruppens utmaningar vad géller arbets-
marknadsetablering kan bl.a. forklaras av; den generella utbildningsnivan, bristen pa trans-
parent humankapital (utbildning och annan kunskap som kan betraktas som ekonomisk
resurs), otillrackliga sprakkunskaper, bristen pa socialt natverk med koppling till arbets-
marknaden, vistelsetid i det nya hemlandet och &lder vid migration.® Studier visar dessutom
att det kan finnas inslag av diskriminering i rekryteringsforfarandet, vilket &r en aspekt som

ej bor negligeras i arbetet med en forbattrad arbetsmarknadsintegration.*

1 Klaus F. Zimmerman, ed. (2005), European Migration: What do we know?

2 EUROSTAT (2018).

3 Charles Hirschman ed. (1999), The Handbook of International Migration; Stephen Castles & Mark J.
Miller (2016), The Age of Migration: International Population Movements in the Modern World; Bjérn
Gustafsson et al. (2018), Older People in Sweden Without Means: On the Importance of Age at
Immigration for Being Twice Poor.

4Se bl.a. Dan Olof Rooth & Magnus Carlsson (2017), Etnisk diskriminering pd svensk arbetsmarknad:
Resultat fran ett filtexperiment.



Integrationen

Begreppet integration anvands ofta vidlyftigt och generaliserande i samhallsdebatten, vilket
ar problematiskt da integrationen av utrikes fodda omfattar en mangd olika aspekter.
Aspekter som visserligen kan samverka, men det &r viktigt att sarskilja olika integrations-
aspekter for att belysa utvecklingen inom specifika integrationsomraden.® Integration véxte
fram som politikomrade fran slutet av 1960-talet, vilket sasmmanfoll med en Gvergang fran
arbetskrafts- till flyktinginvandring.® Det gjordes dock inte mycket konkret for att bana vag
for en integration av de utrikes fodda i mottagarsamhallet i vare sig Sverige eller dvriga
Europa, trots att gruppen utrikes fodda vaxte sett bade till antal och som andel av den totala
befolkningen under 1980- och 1990-talen. Detta trots att en ofta bristfallig arbetsmarknads-
och bostadsmarknadsintegrationsstrategi orsakade en rad problem for saval migranterna som
mottagarsamhallet.” P4 senare ar har integrationen av utrikes fodda hamnat hogt upp pa den
politiska agendan i en rad europeiska lander, och behovet av en mer sammanhallen politik
som syftar till en mer effektiv integration har aktualiserats. Europakommissionen har bl.a.
lyft fram integrationen som en key issue och sommaren 2016 sjosattes en handlingsplan syft-
andes till en tydligare definierad integrationspolitik i medlemslanderna. En central aspekt i
planen ar arbetsmarknadsintegrationen, vilket ocksa &r huvudteman i féreliggande rapport.®

Ett betydande problem under de senaste artiondena har alltsa varit bristen pa en tydligt de-
finierad statlig och regional integrationspolitik, som erbjudit tydliga strategier och evidens-
baserade I6sningar for att starka mojligheterna for migranter att etablera sig pa arbets-
marknaden och i samhallet i ovrigt. Detta géller Sverige som helhet och samtliga landets
regioner. Det har snarare utformats en méangd lokala initiativ som ofta varit kortsiktiga,
bristfalligt forankrade i befintlig forskning och varierande i utformning och inriktning.
Flertalet av de lokala initiativen och insatserna har inte utvarderats, vare sig sett till innehall
eller utfall, och det saknas darfor en samlad bild av den lokala integrationspolitikens innehall
och resultat. Dartill bor namnas att uppdraget att ta fram strategier och langsiktiga planer,
syftandes till en forbattrad arbetsmarknadsintegration, ofta har tilldelats personer som saknar

grundlaggande kompetens och bildning inom omradet. Intentionerna har visserligen varit

5 Stephen Castles & Mark |. Miller (2016), The Age of Migration: International Population Movements in
the Modern World.

6 Christer Lundh & Rolf Ohlsson (1999), Frdn arbetskraftsimport till flyktinginvandring.

7 Marco Martinello & Jan Rath (2010), International Migration and Immigrant Incorporation.

8 EUROSTAT (2017), Migrant Integration.



goda, men utférandet har lamnat mycket ovrigt att onska.® Detta har foranlett behov av ut-
formning av en mer stromlinjeformad integrationspolitik i Sverige, med fokus pa bl.a. arbets-
marknadsintegration och inkludering i samhallet i 6vrigt. En central del av detta bor vara ut-
formningen av en mer langsiktig och evidenshaserad integrationsstrategi, som sarskiljer sig
fran de befintliga lokala mangfacetterade initiativen. Forhoppningen ar att detta pa sikt kan

bana vég for en mer effektiv arbetsmarknadsintegration.

Disposition

Efter denna kortfattade inledning foljer i kapitel 2 en genomgang av den demografiska situa-
tionen, med sarskilt fokus pa befolkningstillvaxt, nativitet och mortalitet, dldersstruktur om
migration. | kapitel 3 avhandlas utbildning, matchning och arbetsmarknadsintegration, och i

det avslutande fjarde kapitlet presenteras en sammanfattande diskussion.

9 Se bl.a. Andreas Diedrich & Hanna Hellgren (2017) Organizing labour market integration of foreign-
born persons in the Gothenburg Metropolitan Area; Joacim Waara (2017), Vad vet vi om integrationen av
utrikes fodda?; OECD (2018), Working Together for Local Integration of Migrants and Refugees in
Gothenburg.



Demografi

Det finns ett samband mellan ekonomisk utveckling och befolkningsféréandring, vilket har
uppmarksammats i den vetenskapliga litteraturen. Befolkningsutvecklingen betraktas som
en viktig faktor for den ekonomiska utvecklingen, samtidigt som genomgripande demo-
grafiska forandringar har givits ekonomiska forklaringar.2° | detta kapitel avhandlas demo-
grafiska aspekter sdsom fodda (nativitet) och doda (mortalitet), aldersstruktur och migration
(flyttningar). Faktorer som ar av avgorande betydelse for det nationella och regionala arbets-
kraftsutbudet. 1 skrivande stund rader saval konjunkturellt som strukturellt efter-
fragedverskott pa arbetskraft i riket och Vastra Gotaland, vilket bl.a. kan forklaras av den
demografiska situationen.!! Samtidigt finns en stor outnyttjad arbetskraftsreserv inom

migrantgruppen, vilket diskuteras mer utforligt i kapitel 3.

Befolkningstillvaxt
Mellan 1968 och 2017 6kade Sveriges befolkning med ungefar 2 miljoner, medan mot-

svarande siffra for Vastra Gotaland var omkring 350 000. Den procentuella 6kningen pa
riksniva och lansniva var densamma och uppgick till 22 procent under den aktuella perioden.
Det har alltsa rort sig om en betydande befolkningsokning, som i huvudsak forklaras av for-
hallandet mellan nativiteten och mortaliteten samt migration. Befolkningsokningen kan an-
tas ha haft en positiv inverkan pa arbetskraftsutbudet, men for att avgora i vilken utstrackning
det forhaller sig pa sa vis kravs en mer utforlig genomlysning av befolkningens samman-

séttning, vilket foljer nedan.

10 Rolf Ohlsson & Per Broomé (1988), Alderschocken.
11 Befolkningsokningen kan berdknas enligt foljande: befolkning, = befolkning, _, + fodda, —

doda, * nettomigration, . Utgdngspunkt foér berakningsmodellen ér att befolkningsokningens storlek
kan berdknas utifran befintlig population samt ett eventuellt fodelsedverskott och flyttningsoverskott.



Figur 2.1: Folkmangden i Sverige och Véastra Gétalands lan 1968-2017
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Kélla: SCB, Folkméngd.

Nativitet och mortalitet
Mojligheten att tillgodose det privata naringslivets och offentlig sektors efterfragan pa

arbetskraft ar beroende av fodelsetalen och forhallandet mellan antalet fodda och antalet
doda. Som framgar i diagrammet nedan (figur 2.2) har nativiteten per 1000 invanare minskat
i lanet och riket som helhet sedan krigsslutet. Fodelsetalen bérjade emellertid minska redan
under 1800-talets andra halft och denna utveckling fortgick under 1900-talets forsta ar-
tionden, vilket skapade en livlig debatt gallande den framtida arbetskraftsforsérjningen. En
debatt som delvis paminner om dagens diskussion gallande bristen pa arbetskraft med ratt

kompetens och forvintade framtida brister vad arbetskraftsutbudet betraffar.?

Aren 1945-2017 har fodelsetalen alltsa varierat kraftigt, med tillf4lliga toppar under 1940-,
1960- och 1990-talen.!® Trots dessa tillfalliga toppar har nativiteten trendmassigt minskat
under hela efterkrigstiden. Ett talande exempel for detta ar om vi jamfor aren kring 1940-
talets mitt med millennieskiftesperioden. Som framgar i diagrammet nedan foddes omkring
20 barn per 1000 invanare i saval Vastra Gotaland som riket 1945, medan motsvarande siffra

vid millennieskiftet var 10. Noterbart ar aven att den Over tid relativt stabila mortaliteten

12 Ett talande exempel gillande mellankrigstiden debatt om den minskade nativiteten ar makarna Alva
och Gunnar Myrdals pamflett Kris i Befolkningsfrdgan, som publicerades 1934. Under senare ar har en
mangd liknande skrifter publicerats, varav den forsta i sitt slag, som forutspadde en framtid
arbetskraftsbrist under 2000-talet, var Rolf Ohlsson och Per Brommés studie Alderschocken, som
publicerades redan 1988.

13 Utbildnings- och arbetsmarknadsprognos fér Vistra Gétaland med sikte pd 2025; Joacim Waara
(2012) Svenska Arbetsgivareféreningen och arbetskraftsinvandringen 1945-1972.



oversteg nativiteten aren kring millennieskiftet, vilket innebér att befolkningen hade minskat
i saval lan som rike vid den aktuella tidpunkten om det inte hade varit for en forhallandevis

storskalig nettomigration.'*

Figur 2.2: Nativitet och mortalitet per 1 000 invanare i Sverige och Véstra Gétalands lan
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Kalla: Statistisk arshbok for Sverige. SOS Befolkningsforandringar. SCB, befolkning

Aldersstruktur
Den ovan redovisade nativiteten har en direkt inverkan pa befolkningens aldersmassiga

sammansattning. Den laga nativiteten under 1900-talets forsta artionden och mellan-
krigstiden medforde att antalet personer i arbetsfor alder forblev lagt under 1950- och 1960-
talen, samtidigt som andelen &ldre 6kade.'® Den stora gruppen 40-talisters intrade pa arbets-
marknaden bidrog till en pataglig utbudsokning pa arbetsmarknaden, och detsamma galler
den stora gruppen 60-talister. Samtidigt har pensionsavgangarna fran 40-talistgenerationen
forandrat befolkningspyramiden, med en 6kning i gruppen 65 plus mellan ar 2000 och 2017
(se figur 2.3). Andelen inrikes fodda personer i gruppen 6574 ar har foljaktligen 6kat med

3 procentenheter i bade Sverige och Véstra Gotaland under den aktuella perioden

14 Peter Sandberg & Joacim Waara (2014), Industri och arbetsmarknad i fordndring: Den vdstsvenska
regionen 1945-2010.

15 Joacim Waara (2017), Conflict or Cross-Class Alliance? New Perspectives on the Swedish Model in the
Labour Market.
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Parallellt med att andelen &ldre véxer sa minskar andelen individer i arbetsfor alder. Som ex-
empel kan namnas att andelen inrikes fodda personer i aldrarna 25-44 minskat med ungefar
2,5 procentenheter. Okningen av andelen &ldre, och minskningen i grupperna 25-44, kan
tyckas marginell sett till procentenheter, men det ror sig om en betydande forandring sett till
an-talet. |1 Véastra Gotaland okade exempelvis antalet inrikes fodda personer i aldern 25-64
med omkring 2 700 aren 2000-2017, medan motsvarande 6kning i gruppen 65+ var 49 000.
For-skjutningen mot en 6kande andel &ldre har skett under relativt kort tid och befolknings-

prognoserna pekar mot en fortsatt utveckling i samma riktning under kommande &r.

Diagram 2.3: Aldersstruktur i Sverige och Vastra Gétalands lan 2000 och 2017, procent
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Kalla: SCB, Inrikes och utrikes fodda efter region, alder och kén. Ar 2000 — 2018.

16 Utbildning och arbetsmarknadsprognosen fér Vistra Gétalands med sikte pd 2025.
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Den stora immigrationen har omformat det svenska samhallet pa flera olika plan, varav ald-
erssammansattningen ar ett. Som framgar av befolkningspyramiderna ovan ar en betydande
andel av de utrikes fodda i arbetsfor alder. Andelen personer som &r 65 ar eller aldre, samt
0-25 ar, har i det narmaste varit oférandrad i Vastra Gotaland mellan aren 2000 och 2017,
och situationen ar densamma pa riksniva. Denna utveckling skiljer sig salunda at fran ut-
vecklingen i den inrikes fodda populationen, dar andelen éldre vuxit. Om vi jamfor de utrikes
foddas alderssammanséattning med de inrikes fodda kan vi konstatera att 66 procent av de ut-
rikes fodda ar i aldern 25-64, medan motsvarande siffra for inrikes fodda ar 48 procent. Mot
bakgrund av skillnader i sysselséttningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda (se nedan) kan
vi konstatera att det finns en stor outnyttjad arbetskraftsreserv inom den sistndmnda gruppen

som bor tas tillvara om den radande arbetskraftsbristen ska kunna éverbryggas.

Migration

Rorlighet &r av central betydelse for att en arbetsmarknad ska vara valfungerande. Ekonomi
och produktion genomgar standiga forandringar genom saval variationer i konjunktur och
efterfragan som prisutveckling och teknisk utveckling. Nar sadana férandringar ager rum
maste arbetskraft dverforas fran stagnerande branscher och regioner till expansiva sadana.
Om arbetskraften & mobil och anpassningsbar kan en storre del av produktionskapaciteten
utnyttjas, flaskhalsar motverkas, arbetslosheten minskas och ovan ndmnda demografiska
problem motverkas.!” Detta galler séval internationell som nationell migration, vilket av-
handlas nedan i namnd ordning. (Noterbart &r att avsnittet om nationell nettomigration endast
avser utrikes fodda medborgare, vilket forklaras av att det ar denna grupp som star i fokus i

foreliggande rapport).

Den internationella migrationen, det vill séga invandringen och utvandringen till och fran
Sverige och Vastra Gotaland, har haft en betydande inverkan pa arbetskraftsutbudet i landet
sedan mitten av 1800-talet. Fram till det forsta varldskrigets utbrott var Sverige primért ett
utvandringsland, da manga sokte sig 6ver Atlanten till den nordamerikanska kontinenten.
Foljden dérav blev att Sverige gick miste om en betydande méngd potentiella arbetstagare.
Under mellankrigstidens krisar var den internationella migrationen ytterst begransad, men

fran andra varldskrigets slutar fram till dags dato har Sverige mottagit en stor méangd in-

17 Ander Bjorklund m.fl. (2015), Arbetsmarknaden.
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vandrare. Sverige overgick foljaktligen fran att vara ett utvandrings- till att bli ett in-
vandringsland under 1900-talet. Immigrationens karaktér har forandrats radikalt under de
senaste 70 aren. For det forsta var det primart arbetskraftsinvandrare som sokte sig till
Sverige fran 1945 till 1970-talets forsta halft, vilket kan forklaras av en utbredd arbets-
kraftsbrist. Fran 1970-talet har lejonparten av migranterna istéllet utgjorts av flyktingar och
anhoriga, aven om antalet arbetskraftsinvandrare okat under senare ar. For det andra var den
inomnordiska och inomeuropeiska immigrationen dominerande fram till 1970-talet, men
darefter har andelen utomeuropeiska migranter successivt okat. FOr det tredje har netto-
invandringen fluktuerat kraftigt, med sarskilt stort infléde dels i anslutning till inbérdeskriget
i forna Jugoslavien under 1990-talet, dels under de senaste 10 aren.'® Immigrationen under
de senaste 70 aren har periodvis motverkat minskningen av andelen individer i arbetsfor ald-
er (se ovan), vilket &r vart att ha i atanken infor den fortsatta framstallningen.

Figur 2.4: In- och utvandring per 1 000 invanare, Sverige och Véastra Gotalands lan 1945

2017

18
16
14
12
10
8
6 '\
: _,-/‘/ \\J'\MA’M
2 j\—}-r -
0

3532588885558 8%3388as882z¢8

e | Jtvandring Vastra Gotaland Invandring Vastra Gotaland
Invandring Sverige Utvandring Sverige

Kalla: Statistisk arsbok for Sverige. SCB, Befolkningsforandringar antal personer efter region, forandringar
och ar.

Som framgar i figur 2.4 motsvarade utvecklingen i lanet den i landet som helhet ifraga om
internationell migration. Direkt efter kriget sokte sig en betydande mangd utlandska med-

18 Christer Lundh (2016), Invandringen till Sverige.
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borgare till Sverige, medan farre personer flyttade ut. Under 1950- och 1960-talen var in-
vandringen omfattande till saval Vastra Gotaland som riket i Gvrigt, da bristen pa arbetskraft
innebar att mojligheten att erhalla arbete var god aven for utlandska medborgare. Samtidigt
okade utvandringen, vilket nastan uteslutande kan forklaras av att migranter atervande till
sina ursprungslander. Aren 1969-1970 6kade immigrationen kraftigt till foljd av en lag-
konjunktur i Finland och manga av finnarna sokte sig till Vastsverige. Flertalet av dessa flytt-
ade dock hem igen sa snart konjunkturlaget stabiliserats i Finland, vilket forklarar varfor ut-
vandringen 6versteg invandringen 1971-1972. | sparen av den industriella strukturkrisen
under 1970-talet férsvann i stort sett arbetskraftsinvandringen. Den anhdérig- och flykting-
invandring som har dominerat migrationen sedan dess har fluktuerat kraftigt, med uppgangar
under 1990-tal och under senare ar. Ur ett historiskt perspektiv ar det patagligt att invand-
ringen har varit sarskilt omfattande under de senaste 10 aren. Detta illustreras bl.a. av att
differensen mellan invandring och utvandring Okat kraftigt under senare ar. Netto-
migrationen per 1000 invanare uppgick till 7,4 aren 2008-2017, medan motsvarande siffra
under perioden 1998-2007 var 2,8. Detta innebar att nettomigrationen var 2,6 ganger storre
de senaste 10 aren an foregaende tioarsperiod. Dartill bor ndamnas att de senaste arens om-
fattande invandring har varit ihallande, medan tidigare toppar har varit av mer temporar
karaktar. En migrationspolitisk omlaggning i Sverige och évriga EU har visserligen fort med

sig en minskad inflyttning, men trots detta ar immigrationen fortsatt omfattande.

Figur 2.5: Invandring per migrantgrupp 2010 och 2017 per 1 000 invanare, Sverige
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Under 2000-talet har migrationens sammansattning forandrats pa saval riks- som lansniva
(se figur 2.5 och 2.6). Ett tydligt exempel pa detta ar den kraftiga 6kningen av antalet immi-
granter fran Syrien och Afghanistan. Ar 2010 sikte sig exempelvis 0,1 antal syrier per 1 000
invanare till Sverige, medan motsvarande siffra 2017 var 2,2. Dessa ar huvudsakligen asyl-
sokande flyktingar som sokt sig till Sverige for att fly krig och misar i sina hemlander. Dér-
utver kan vi observera ett 6kat inflode av arbetskraftsinvandrare fran ett land som Indien.
Ar 2010 uppgick invandringen fran Indien till 0,2 per 1 000 invanare, vilket kan jamféras
med 0,5 ar 2017. Den utomeuropeiska arbetskraftsinvandringen har 6kat markant under sen-
are ar, vilket forklaras av bl.a. inflyttningen fran sistnamnda utomeuropeiska land. Som
exempel kan namnas att hela 15 500 arbetstillstdnd beviljades 2017 och 28 procent av dessa
rorde indiska medborgare. Detta kan jamforas med 13 500 beviljade tillstand 2010, varav 13
procent tillstalldes indier.!® Trots en dkad arbetskraftsinvandring ar det vart att poangtera att
flyktinginvandringen utgor den volymmassigt mest betydelsefulla gruppen, vilket dven

namns ovan.

Figur 2.6: Invandring per migrantgrupp 2010 och 2017 per 1 000 invanare, Vastra
Gotalands lan
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Kalla: Vastdatabasen.

19 www.migrationsverket.se, Statistik: Arbetstillstand.
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Som framgar av diagrammet ovan foreligger inga storre skillnader om vi jamfor in-
vandringen till Vastra Gotalands lan med inflyttningen till riket som helhet. Det ror sig i
huvudsak om samma migrantgrupper. Det foreligger dock vissa skillnader som bor fram-
hallas. Exempelvis var inflyttningen till lanet i samma storleksordning om vi jamfor indier
och afghaner ar 2017. Pa riksniva var daremot invandringen fran Afghanistan nastan dubbelt
sa stor som den indiska. Forklaringen till detta torde vara att naringslivsstrukturen i lanet har

en inriktning som attraherar indiska arbetskraftsmigranter.

Figur 2.7: Nationella flyttningar per 1 000 invanare, utrikes fodda, Vastra Gétalands lan,
2002-2017
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e Nflyttningar —ess|jtflyttningar

Kélla: SCB, Flyttningar efter region, fodelseregion, tabellinnehall och &r.

De nationella flyttningarna har 6kat succesivt perioden 2002-2017, men bidraget till befolk-
ningsokningen och arbetskraftsutbudet har varit marginell. Forklaringen till detta ar att netto-
flyttningen (dvs. differensen mellan inflyttade och utflyttade) har varit i det narmaste
obetydlig. Daremot kan det vara sa att migranter fran vissa specifika regioner valjer att flytta
till VVéstra Goétalands 14n, medan andra nationaliteter lamnar. Forklaringen till detta ar att det
ofta finns inslag av “’klusterbildning” dé vissa immigranter tenderar att soka sig till regioner

och bostadsomraden dar landsmén finns bosatta.?°

20 Oskar Nordstrom Skans & Olof Aslund (2009), Segregationen i storstdderna.
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Nedan redovisas de 10 storsta migrantgrupperna i Sverige och Vastra Gotalands lan 2010
respektive 2017 (se figur 2.8 och 2.9). Som synes har det skett betydande forandringar
mellan dessa tva ar. Mest anmarkningsvart ar att den syriska populationen ékat explosions-
artat, men aven antalet individer fran Irak har vuxit. Daremot har den finska populationens
relativa betydelse minskat aren 2010-2017, da det bodde narmare 170 000 finnar i Sverige
2010, medan motsvarande siffra 2017 uppgick till 150 000. Detta kan forklaras av dels en
aterflyttningsrorelse till hemlandet, dels att de finnar som flyttade till Sverige under 1950-
och 1960-talen borjar bli till aren och darfor avlider.

Figur 2.8: De 10 stOrsta migrantgrupperna i Sverige 2010 och 2017
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Kélla: SCB, Befolkning efter fodelseland och ar SCB.

Om vi jamfor lans- och riksniva kan vi konstatera att det i huvudsak ror sig om samma natio-
naliteter vad de 10 stdrsta migrantgrupperna betraffar. Det finns dock vissa skillnader.
Exempelvis finns Turkiet med pa topp-tio listan nationellt, medan de saknas pa densamma i
Vastra Gotalands lan. Dartill bor namnas att norrmannen finns representerade pa lansniva,
vilket forklaras av ett mer attraktivt kostnadslage och skattetryck i Sverige. Norrméan véljer

saledes att bosatta sig pa andra sidan gransen, aven om de fortsatt arbetar och verkar i Norge.
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Figur 2.9: De 10 storsta migrantgrupperna i Vastra Gotalands 1an 2010 och 2017
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Kalla: Vastdatabasen.
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Utbildning, matchning och arbetsmarknads-
integration

| foreliggande kapitel avhandlas de utrikes foddas utbildning, matchning och arbets-
marknadsintegration i Vastra Gotalands lan. Befolkningens utbildning ar av grundldggande
betydelse for den nationella och regionala konkurrenskraften. Om arbetskraften saknar den
grundlaggande utbildning och kompetens som efterfragas, i akademiska termer benamnt
humankapital, hotas den ekonomiska tillvaxten och uppratthallandet av en tillfredsstéillande
kvalitet i den offentliga valfarden.?! Dessutom tenderar individer som saknar for svensk
arbetsmarknad adekvat utbildningsbakgrund att hamna i utanforskap, da de ej kan
konkurrera pa den Gppna arbetsmarknaden. En lyckad arbetsmarknadsintegration &r folj-

aktligen av betydelse for saval den enskilde som for samhallet i stort.

Utbildning

Efterfragan pa arbetskraft forandras kontinuerligt sett till bade volym och kompetens. For
narvarande befinner vi oss mitt i en omstallningsfas, som nérmast kan betecknas som en
strukturomvandling, med dkat inslag av digitalisering och automatisering i arbetslivet. Kon-
sekvenserna av denna strukturomvandling, for arbete och sysselsattning, ar svara att fast-
stalla. Strukturomvandlingen har dock en direkt inverkan pa sysselsattningen. Vi ser i skriv-
ande stund att vissa arbeten tenderar att fasas ut, medan efterfragan pa andra kompetenser
Okar. Inom industrin leder en 6kad automatiseringsgrad till att vissa arbetaryrken forvinner
och samtidigt sker en viss utfasning av tjanstemannayrken till f6ljd av en 6kad digitalisering.
Vad den senare kategorin betraffar syns detta tydligt inom bl.a. bank- och finanssektorn.
Samtidigt véxer antalet vakanser inom arbetsmarknadssegment som kraver hogre utbildning
och specialistkompetens samt arbeten som kréver gymnasial utbildning inom bl.a. service-

och hantverkaryrken.??

Den forandrade efterfragan pa arbetskraft ar inte unik for var tid, da liknande forandringar
har skett tidigare. En utvecklingstrend som &r av betydelse ur ett langsiktigt perspektiv ar det
okade kravet pa utbildning, som forklaras av forskjutningar pa arbetsmarknadens efter-

fragesida. Denna utveckling har inneburit att efterfragan pa arbetskraft med begransad

21 Anders Bjorklund m.fl. (2015), Arbetsmarknaden.
22 Erik Brynjolfsson & Andrew McAfee (2014), The Second Machine Age.
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utbildningsbakgrund, det vill séga folk- och grundskola, har minskat, medan efterfragan pa
hogutbildade och vissa gymnasialt utbildade stadigt 6kar. Konsekvensen dérav &r att per-
soner som av en eller annan anledning har en begransad skolgang far allt svarare att etablera
sig pa den svenska arbetsmarknaden.

Utbildningsnivan skiljer sig at om vi jamfor de utrikes fodda med de inrikes fodda (se figur
3.1). Over lag har de utrikes fodda en lagre utbildningsniva, och det har under senare &r varit
vanligt att personer som sokt sig fran andra lander till lanet har motsvarande folk- och grund-
skoleutbildning som sin hogsta utbildningsniva. Detta galler saval lan som 6évriga riket. Om-
kring 20 procent av de utrikes fodda i Vastra Gotaland har endast genomgatt utbildning mot-
svarande folk- eller grundskola, vilket kan jamfoéras med 10 procent av de inrikes fodda i
samma region. Det faktum att hela 10 procent av de inrikes fodda har en sa pass lag utbild-
ningsniva kan primart forklaras av att barn till utrikes fodda i vissa regioner har svart att
klara av skolgangen. Denna utveckling férvantas fortskrida under kommande ar och kan
framforallt forklaras av flyktinginvandring fran regioner med en bristfallig infrastruktur for
utbildning.?®

Figur 3.1: Utbildningsniva i Vastra Gotaland 2017, 25-64 ar, procent
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Kalla: www.regionfakta.se

23 VGR, Utbildnings och arbetsmarknadsprognosen for Vistra Gotaland med sikte pd 2025.
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Det &r viktigt att komma ihag att det ar stora skillnader i utbildningsbakgrund om vi jamfor
olika migrantgrupper. Exempelvis har en betydande andel av flyktingarna fran Iran genom-
gatt universitetsutbildning, medan manga personer fran bl.a. Afrikas horn saknar adekvat
utbildningsbakgrund for den svenska arbetsmarknaden. Det kravs foljaktligen betydande och
riktade insatser for att ut- och fortbilda vissa migrantgrupper, om de ska kunna etablera sig
p& den Gppna arbetsmarknaden.?* Sverige har genom sitt flyktingmottagande mottagit en
relativt stor grupp lagutbildade. Vissa andra lander har daremot varit mer restriktiva och
framforallt medgivit inresetillstand for personer med en utbildningsbakgrund som kan anses

vara av intresse for mottagarlandet.?

Figur 3.2 Utbildningsniva per ursprungsland i Sverige 2017, 25-64 ar, procent
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Killa: SCB, Befolkningen 2017 fordelad efter utbildningsniva, fodelseland och kon. 25-64 &r. Gruppen
”gymnasial utbildning” ar ej uppdelad pa samma vis som i den 6vriga uthildningsstatistiken. Detta beror pa
statistikens sammanséttning hos SCB. Dessutom inkluderas forskarutbildade i gruppen “eftergymnasialt
utbildade 3 ar eller langre.”

| figur 3.2 och 3.3 askadliggors utbildningsnivan for olika migrantgrupper i Sverige och
Véstra Gotalands lan. Som synes finns det betydande skillnader mellan de olika
migrantgrupperna pa riksniva. Somalier sticker ut som den grupp som har lagst genom-

snittlig utbildningsniva. Inom den syriska migrantgruppen har hela 37 procent endast

24 Christer Lundh (2016), Invandringen till Sverige.
25 Stephen Castles & Mark |. Miller (2016), The Age of Migration: International Population Movements in
the Modern World.
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genomgatt forgymnasial utbildning, men samtidigt har 36 procent en eftergymnasial
utbildning. En betydande andel av immigranterna fran Indien och Iran har daremot genom-
gatt universitetsutbildning. Detta indikerar att mojligheterna att erhalla arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden ar goda for de sistndamnda grupperna, medan laget & mer problematiskt for

individer som harstammar fran Somalia och delar av den syriska migrantgruppen.

Figur 3.3 Utbildningsniva per ursprungsland i Véastra Gotalands lan 2017, 25-64 ar,
procent
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Kalla: Vastdatabasen.

Situationen ar densamma i lanet som i riket som helhet. Vart att framhalla ar mojligtvis att
andelen somalier som har forgymnasial utbildning som hogsta utbildning &r 3 procentenheter
hogre i Vastra Gotalands lan an i riket som helhet. Daremot &r syriernas generella utbild-
ningsniva nagot battre i lanet, da andelen personer som enbart genomgatt forgymnasial

utbildning uppgar till 35 procent.
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Matchning mellan utbildning och yrke

Forutom den grundlaggande utbildningsnivan ar aven matchningen mellan utbildning och
yrke av betydelse. (Matchning asyftar enkelt uttryckt att det arbete som utfors stammer éver-
ens med den enskildes uthildningsbakgrund). Bristen pa ett sa kallat transparent human-
kapital ar av stor betydelse for de utrikes foddas mojlighet att etablera sig pa arbets-
marknaden. (Begreppet humankapital inbegriper faktorer som formell utbildning och andra
fardigheter och kompetenser som kan betraktas som ekonomiska resurser.) Detta innebar i
praktiken att det finns stora svarigheter vad galler validering av utbildningsbakgrund och
grundlaggande kompetens, da manga arbetsgivare har svart att vardera de utrikes foddas
kunskaper.?® Detta leder i forlangningen till att ménga arbetsgivare véljer att anstalla en
inrikes fodd, snarare &n en utrikes fodd, eftersom det ar enklare att bedéma den inrikes
foddes kompetens. Darutdver skapar kravet pa yrkeslegitimation flaskhalsar som motverkar

immigranternas arbetsmarknadsetablering.

Den problematik som foreliggare vad géller matchningen mellan utbildning och yrke
visualiseras med all tydlighet i diagrammet nedan (se figur 3.4). Det skiljer narmare 10
procentenheter i matchningsgrad mellan inrikes fédda och personer fédda i lander som
definieras som lag/medel pa HDI-skalan (Human development index).?’ Situationen &r den-
samma pa riksniva som lansniva. Den enda egentliga skillnaden i matchningsgrad i lanet
respektive riket foreligger inom gruppen “Fodd i 6vriga Norden.” P4 riksniva dr matchnings-

graden narmare 69 procent, medan motsvarande siffra i Vastra Gotalands lan ar 67 procent.

26 Olof Aslund & Oskar Nordstrom Skans (2014), Seeking Similarity: How Immigrants and Natives
Manage in the Labor Market.

27 HDI anvands for att estimera valstandsnivaer i olika ldnder och inkluderar variablerna
medellivslangd, utbildning och BNP per capita.



23

Figur 3.4: Matchning mellan utbildning och yrke efter fodelsegrupp i Sverige och Vastra
Gotalands lan 2016, procent
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Kélla: SCB, Matchningsindikatorer; Matchningsgrad (M2).

Matchningsproblematiken visar sig dven om olika utbildningsgrupper jamfors. | det stat-
istiska underlaget ingar individer som har minst tre ars universitetsutbildning inom respek-
tive omrade. Som framgar i diagrammet nedan (se figur 3.4) ar skillnaderna mellan inrikes
och utrikes foddas matchning stora for saval civilingenjérer som ekonomer och sjuk-
skoterskor, vilket ar en direkt aterspegling av den tidigare namnda matchningsproblematiken
och bristen pa transparent humankapital. Den storsta skillnaden i matchningsgrad finner vi
bland kvinnliga ekonomer, dar differensen &r hela 37 procentenheter mellan inrikes och ut-
rikes fodda. Konsekvensen darav blir ett ineffektivt nyttjande av produktiva resurser, da de
utrikes fodda akademikerna ofta tvingas utfora arbetsuppgifter de bedéms vara dver-
kvalificerade for samtidigt som manga arbetsgivare anger att de inte lyckas rekrytera
arbetskraft inom vissa yrkessektorer. Det finns idag en stor efterfraga pa exempelvis civil-
ingenjorer och det faktum att endast 70 procent av de utrikes fodda civilingenjérerna matchas
till sina yrken &r ytterst problematiskt. Inte bara ur ett samhallsekonomiskt perspektiv, utan
ocksa for den enskilde individen. Det finns namligen en stor risk att véalbefinnandet for dessa
personer paverkas negativt, eftersom det arbete som erbjuds ofta ar av en art som genererar

lagre inkomster &n vad som kan forvéntas sett till utbildningsbakgrunden.
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Figur 3.5: Matchning mellan utbildning och yrke for inrikes och utrikes fédda mén och
kvinnor 2016, procent
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Killa: SCB, Matchningsindikatorer; Integration: utrikes foddas matchning pa arbetsmarknaden i Sverige.

Arbetsmarknadsintegrationen
Forvarvsfrekvensen har varit markbart hdgre inom gruppen inrikes fodda &n utrikes fodda

under langre tid, vilket framgar i diagrammet nedan. Detta galler for bade Sverige som helhet
och Vastra Gotalands lan. Dessutom har sysselsattningsgraden varit sarskilt 1ag bland utrikes
fodda kvinnor, medan den varit hdgst inom gruppen inrikes fodda man. Noterbart ar dock
att skillnaden i forvarvsfrekvens har minskat nagot under senare ar, vilket ar ett positivt
trendbrott (se figur 3.6.).

Figur 3.6: Forvarvsfrekvens for in- och utrikes fédda man och kvinnor i Véstra Gotaland
och riket 20002017, 2064 ar, procent
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Kalla: SCB, Arbetsmarknadsvariabler efter 1an, kon, utbildningsniva och bakgrundsvariabel. Ar 1997 - 2017.
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Under 1990-talskrisen, vilken sammanfall med flyktinginvandringen fran forna Jugoslavien,
blev skillnaden i forvérvsfrekvens mellan in- och utrikes fédda markant. Konjunkt-
urnedgangen slog hardare mot de utrikes foddas sysselsattning och det var p.g.a. konjunk-
turlaget svart for flyktingarna fran Balkan att sla sig in p& arbetsmarknaden. Aven om syssel-
sattningsgapet minskade nagot kring millennieskiftet har skillnaderna i forvarvsfrekvens
aldrig 6vervunnits.?® Under 2000-talet har skillnaden i forvarvsfrekvens mellan utrikes och
inrikes fodda i genomsnitt varit omkring 25 procentenheter i Véstra Gotaland. Noterbart &r
att gapet okade nagot i samband med den internationella finanskrisen 2008-2009. Darefter
har sysselsattningsgraden oOkat inom samtliga grupper till féljd av det goda

konjunkturlaget.?®

En forklaring till skillnaden i forvarvsfrekvens mellan inrikes och utrikes fodda ar de senaste
arens omfattande flyktinginvandring och den missmatchning som rader mellan
arbetsmarknadens utbuds- och efterfragesida. Vissa migrantgrupper har svart att sla sig in
pa den Oppna arbetsmarknaden, trots att det rader arbetskraftsbrist i vissa sektorer och
regioner. Sverige som helhet, liksom Vastra Gotaland, brottas foljaktligen med en strukturell
och konjunkturell brist pa arbetskraft, vilken hammar férmagan att na produktionstaket. Mot
bakgrund darav kravs riktade utbildningsinsatser, som syftar till att matcha de utrikes féddas
humankapital med arbetsmarknadens efterfragesida. Det finns helt enkelt en stor outnyttjad
arbetskraftsreserv inom immigrantgruppen, som skulle bidra positivt till den ekonomiska
tillvéaxten om en effektiv mobilisering kom till stand. Detta blir sarskilt tydligt om vi beaktar
det faktum att hela 75 procent av de utrikes fodda med utbildning pa hogskole- eller
universitetsniva arbetar, medan arbetslosheten ar sarskilt hog inom gruppen med lag
utbildningsniva. Samtidigt ar forvarvsfrekvensen narmare 91 procent inom gruppen inrikes
fodda med hogskole- eller universitetsutbildning, vilket ar avsevéart hogre an for de utrikes
fodda. Detta beror som tidigare namnts bl.a. pa svarigheten att validera utlandska
utbildningar och pa de flaskhalsar som uppstar pa arbetsmarknaden da olika former av
yrkeslegitimationer infors. Legitimationer som ofta gor att de utrikes fodda inte erhaller ett

arbete som matchar deras kompetensniva.°

28 Peter Sandberg & Joacim Waara (2014), Industri och arbetsmarknad i férdndring: Den vistsvenska
regionen 1945-2010.

29 Vastra Gotalandsregionen, Rapport 2014:5 Utrikes fodda pd arbetsmarknaden: Ett kunskapsunderlag
om arbetsmarknadsunderlag om arbetsmarknadsintegrationen i Vistra Gétaland under 2000-talet.

30 SCB, Rapport 2017:11 "Integration - utrikes f6ddas matchning pd arbetsmarknaden i Sverige”
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Figur 3.7: Forvarvsfrekvens per ursprungsland och utbildning i Vastra Gétaland 2017,
25-64 ar, procent
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Kélla: VVéastdatabasen. Gruppen “forskarutbildade” inkluderas i gruppen “eftergymnasialt utbildade 3 ar eller
langre.”

| diagrammet ovan (figur 3.7) redovisas forvarvsfrekvensen per ursprungsland och
utbildningsgrupp i Vastra Gotaland. Foga forvanande har personer med enbart forgymnasial
utbildning den svagaste arbetsmarknadsanknytningen. Forvarvsfrekvensen for dessa uppgar
till omkring 43 procent i genomsnitt, medan motsvarande siffra for personer med minst tre
ars universitetsutbildning (inklusive forskarutbildade) ar 15 procentenheter hdgre och upp-

gar till 68 procent.

Som synes sticker syrier ut som den grupp vars forvarvsfrekvens ar lagst oavsett utbildnings-
bakgrund. En rimlig forklaring till detta &r att en betydande andel av syrierna har en kort
vistelsetid i landet. Studier visar att vistelsetiden i det nya hemlandet &r av betydelse och att
det normalt tar ett antal ar att etablera sig pa den 6ppna arbetsmarknaden. Mot bakgrund dér-
av kan vi forvanta oss att forvarvsfrekvensen pa sikt kommer att stiga vad den syriska pop-

ulationen betraffar.



27

Sammanfattande diskussion

| féreliggande rapport avhandlas de utrikes foddas arbetsmarknadsintegration i Véstra Gota-
lands I&n. Detta ar av betydande intresse, dd immigranter i allménhet har en svagare stallning
pa arbetsmarknaden &n den inrikes fodda befolkningen samtidigt som det rader en utbredd
sektordverskridande arbetskraftsbrist. Det finns en stor outnyttjad arbetskraftsreserv inom
immigrantgruppen, som bér mobiliseras om arbetskraftsbristen ska kunna éverbryggas. (66
procent av de utrikes fodda ar i aldern 25-64, medan motsvarande siffra for inrikes fodda ar
48 procent.) Samtidigt &r forvarvsfrekvensen i genomsnitt 84 procent inom gruppen inrikes
fodda i Vastra Gotalands lan, vilket kan jamforas med 64 for utrikes fodda ar 2017. Det finns
flera forklaringar till den betydande differensen vad forvérvsfrekvensen betraffar. Immi-
grantsgruppens utmaningar vad galler arbetsmarknadsetablering kan bl.a. forklaras av; den
generella utbildningsnivan, bristen pa valideringsbar uthildning och annan kunskap som kan
betraktas som ekonomisk resurs, otillrackliga sprakkunskaper, bristen pa socialt natverk med
koppling till arbetsmarknad, vistelsetid i det nya hemlandet och alder vid migration.3!
Studier visar dessutom att det kan finnas inslag av diskriminering i rekryteringsférfarandet,
vilket &r en aspekt som ej bor negligeras i arbetet med en forbattrad arbetsmarknads-
integration.®? Dartill br namnas att flertalet av de lokala initiativ som tagits for att for att
forbattra arbetsmarknadsintegrationen har lamnat mycket dvrigt att 6nska sett till innehall,
uppféljning och genomfdrande. Infor framtiden finns foljaktligen utrymme for forbattring
och en tydligare koppling till relevanta studier, vilka identifierat adekvata l6sningar vad de

utrikes foddas intrade pad den 6ppna arbetsmarknaden betraffar.33

31 Charles Hirschman ed. (1999), The Handbook of International Migration; Stephen Castles & Mark J.
Miller (2016), The Age of Migration: International Population Movements in the Modern World; Bjorn
Gustafsson et al. (2018), Older People in Sweden Without Means: On the Importance of Age at
Immigration for Being Twice Poor.

32 Se bl.a. Dan Olof Rooth & Magnus Carlsson (2017), Etnisk diskriminering pd svensk arbetsmarknad:
Resultat fran ett filtexperiment.

33 Charles Hirschman ed. (1999), The Handbook of International Migration; Stephen Castles & Mark J.
Miller (2016), The Age of Migration: International Population Movements in the Modern World; Olof
Aslund, IFAU, Utrikes foddas etablering pd arbetsmarknaden.
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