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Sammanfattning  

Nämnden ansvarar för att verksamheten bedrivs i enlighet med gällande 
föreskrifter och enligt de mål och riktlinjer som kommunfullmäktige har 
bestämt. Nämnden ska också se till att den interna kontrollen är tillräcklig 
samt att verksamheten bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande sätt. 

Revisorernas uppdrag är att pröva om nämnden sköter verksamheten på 
ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt, 
om räkenskaperna är rättvisande samt om nämndens interna kontroll är 
tillräcklig. 

Årets granskning av nämnden omfattar:  

�x grundläggande granskning  
�x arkivbeståndets sökbarhet 
�x intern kontroll i redovisningsrutiner 
�x delårsrapport och årsbokslut 
�x uppföljning av föregående års rekommendationer.  

Granskningen visar att delar av nämndens verksamhet har brister som 
behöver åtgärdas. Därför lämnar vi följande rekommendationer till 
nämnden (se tabellen på nästa sida):  
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Tabell 1: Sammanställning av rekommendationer 
 

I övrigt bedömer stadsrevisionen att nämnden har skött verksamheten  
på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt, 
att räkenskaperna i allt väsentligt är rättvisande samt att den interna 
kontrollen har varit tillräcklig. 

  

Område Rekommendation 

Inriktningsdokument Stadsrevisionen rekommenderar 
arkivnämnden att säkerställa 
efterlevnaden av kraven på nämndens 
inriktningsdokument i enlighet med 
stadens riktlinjer.  

Utvärdering av systemet för 
styrning, uppföljning och 
kontroll 

 

Stadsrevisionen rekommenderar 
arkivnämnden att säkerställa efterlevnad 
av kraven på utvärdering och bedömning 
enligt paragraf 24 i stadens riktlinje för 
styrning, uppföljning och kontroll. 

Riskhantering Stadsrevisionen rekommenderar 
arkivnämnden att säkerställa att risken för 
förekomst av oegentligheter alltid är en 
del av nämndens riskhantering.  
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Granskning av verksamheten  

Nämnden ansvarar för att verksamheten bedrivs i enlighet med gällande 
föreskrifter och enligt de mål och riktlinjer som kommunfullmäktige har 
bestämt. Nämnden ska också se till att den interna kontrollen är tillräcklig 
samt att verksamheten bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande sätt. 

Revisorernas uppdrag är att pröva om nämnden sköter verksamheten på 
ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt, 
om räkenskaperna är rättvisande samt om nämndens interna kontroll är 
tillräcklig. 

Granskningen av nämndens verksamhet omfattar en grundläggande del, 
som är en översiktlig granskning av nämndens ledning och styrning samt 
interna kontroll, en fördjupad granskning samt uppföljning av tidigare års 
granskning.1  

Grundläggande granskning  

Den grundläggande granskningen syftar till att översiktligt bedöma 
nämndens ledning och styrning samt interna kontroll. Det innebär att 
revisorerna löpande följer nämndens protokoll och handlingar och 
informerar sig om verksamheten. Granskningen omfattar följande delar: 

�x följsamhet mot reglemente 
�x följsamhet mot kommunfullmäktiges budget  
�x följsamhet mot kommunfullmäktiges riktlinjer för styrning, 

uppföljning och kontroll 
�x följsamhet mot kommunfullmäktiges regler för ekonomisk 

planering, budget och uppföljning 
�x styrning och uppföljning av verksamhet och ekonomi 
�x delegation 
�x beslutsunderlag 
�x hantering av särskilda uppdrag från kommunstyrelsen/ 

kommunfullmäktige.  

Iakttagelser  

Inriktningsdokument  

Av stadens riktlinje för styrning, uppföljning och kontroll framgår att 
nämnden årligen ska ta fram och besluta om ett inriktningsdokument med 
utgångspunkt från sitt reglemente, kommunfullmäktiges budget, andra 

                                                   

 

1 Se stadsrevisionens granskningsplan för nämnden (april 2018). 
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styrande dokument samt analys av nulägesfaktorer och utvecklings-
tendenser initiera budgetarbetet. I riktlinjen framgår att det i inriktnings-
dokument tydligt ska framgå hur målen ska uppnås och vilka process-
ägare som nämnden avser samverka och föra dialog med för att nå 
måluppfyllelse.  

Vid granskning av det inriktningsdokument som arkivnämnden beslutade 
20 juni 2018 kan vi konstatera att kravet på tydlighet i hur målen ska 
uppnås inte uppfylls i alla målsättningar. Exempelvis uppdrar nämnden åt 
förvaltningen att nå följande mål: 

�x Elektroniska handlingar. Regionarkivet ska fortsätta arbeta med 
att skapa en hållbar helhetslösning för att ta emot, bevara och 
tillhandahålla elektroniska handlingar effektivt och säkert.  

 
�x Samverkan. Regionarkivet ska eftersträva ett högt förtroende 

och uppfattas som en betydelsefull samverkanspart i syfte att 
främja livscykelperspektiv på informationshanteringen.  

 
�x Leverans. Regionarkivet ska säkerställa att arkiven är i ordnat 

skick när de levereras till arkivmyndigheten samt verka för att 
mottaget bestånd är återsökningsbart.  

 
Däremot är nämnden tydligare i sin precisering i de två första målen i 
inriktningsdokumentet för 2019: 
 

�x Tillsyn och rådgivning. Regionarkivet ska inspektera att 
arkivreglerna följs hos myndigheterna. En tillsynsplan för 
mandatperioden ska föreläggas nämnden. Rapportering om 
erfarenheter från tillsyn ska årligen återkopplas till nämnden.  

 
�x Stiftelser. Regionarkivet ska göra en förteckning på de stiftelser i 

Västra Götalandsregionen och Göteborgs Stad som arkiv-
nämnden är myndighet för och därefter informera berörda 
stiftelser.  

 

Utvärdering av systemet för styrning, uppföljning och kontroll  

Stadens riktlinje för styrning, uppföljning och kontroll slår fast att 
respektive nämnd årligen ska utvärdera och förbättra effektiviteten i 
systemet för styrning, uppföljning och kontroll. I detta arbete ingår att 
nämnd får information och rapportering om resultat av såväl genomförda 
interna uppföljningar och utvärderingar som iakttagelser från extern 
revision och övrig tillsyn. Enligt paragraf 24, som en del i kommun-
styrelsens uppsiktsplikt, ska respektive nämnd i samband med års-
rapportens upprättande dels rapportera resultatet från utvärdering, dels 
lämna en bedömning av om systemet för styrning, uppföljning och 
kontroll fungerar på ett betryggande sätt. 
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I intervju med Regionarkivets ledning och utifrån dokumentstudier har 
framkommit att nämnden, i samband med årsrapporters upprättande, inte 
lämnat någon bedömning till kommunstyrelsen huruvida systemet för 
styrning, uppföljning och kontroll har fungerat på ett betryggande sätt. 

Riskhantering �± oegentligheter  

Risken för förekomst av oegentligheter inom verksamhetsområdet ska 
alltid vara en del av nämndernas riskhantering. Detta slår stadens riktlinje 
för styrning, uppföljning och kontroll fast.  

Vår granskning har visat att arkivnämnden gör, såsom riktlinjen 
föreskriver, i samband med framtagandet av budget en samlad riskbild 
för nämndens verksamhetsområde. Vidare har vi noterat att det fram-
kommer i såväl dokumentstudier som vid intervju med förvaltnings-
ledningen att risken för förekomst av oegentligheter inte är en del av 
riskhanteringen.  

Bedömning  

Stadsrevisionens översiktliga bedömning är att nämnden i huvudsak har 
en tillfredsställande ledning och styrning samt tillräcklig intern kontroll 
inom de områden som omfattats av den grundläggande granskningen. 
Samtidigt visar granskningen på förbättringsområden.  

Vi bedömer att nämndens arbete med inriktningsdokumentet behöver 
förbättras så att det uppföljer stadens krav på tydlighet.  

Vi bedömer att nämnden brister i kravet att lämna en bedömning av om 
nämndens system för styrning, uppföljning och kontroll fungerar på ett 
betryggande sätt såsom stadens riktlinjer för styrning, uppföljning och 
kontroll föreskriver.  

Vidare är vår bedömning att nämnden behöver säkerställa att risken för 
förekomst av oegentligheter ska vara en integrerad del av nämndens 
riskhantering.  

Vi riktar därför följande rekommendationer till nämnden: 

Stadsrevisionen rekommenderar arkivnämnden att säkerställa 
efterlevnaden av kraven på nämndens inriktningsdokument i enlighet 
med stadens riktlinjer.  

Stadsrevisionen rekommenderar arkivnämnden att säkerställa efter-
levnad av kraven på utvärdering och bedömning enligt paragraf 24 i 
stadens riktlinje för styrning, uppföljning och kontroll.  

Stadsrevisionen rekommenderar arkivnämnden att säkerställa att risken 
för förekomst av oegentligheter alltid är en del av nämndens 
riskhantering. 
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Granskning av arkivbeståndets sökbarhet  

 
Utgångspunkter i granskningen  

Allmänna handlingar, det vill säga sådana som inkommer, upprättas eller 
förvaras på en myndighet, ska bevaras. Av arkivlagens bestämmelser 
framgår att myndigheternas arkiv ska bevaras, hållas ordnade och vårdas2 
så att rätten att ta del av allmänna handlingar samt rättsskipningens, 
förvaltningens och forskningens behov av information kan tillgodoses.  

Nämnder och bolag förvarar vanligen sina allmänna handlingar en viss 
tidsperiod, till exempel tio år. Efter denna tid kan handlingarna efter 
överenskommelse levereras till arkivnämndens förvaltning, Region-
arkivet. Arkivnämnden bedriver genom Regionarkivet verksamhet i 
Göteborg och Vänersborg. Sammantaget hanterar de båda depåerna en 
betydande mängd arkivinformation. Enligt gällande föreskrifter3 ska 
allmänna handlingar som levereras till Regionarkivet vara ordnade och 
förtecknade samt beslut om gallring ska vara genomförd. När leveransen 
av handlingar är genomförd övertar arkivnämnden ansvaret, detta innebär 
att arkivnämnden ansvarar för att arkiven hålls tillgängliga och att 
efterfrågad information kan lämnas ut.4  

Utifrån intervjuer med förvaltningsledningen och i nämndens tidigare 
års- och uppföljningsrapporter framgår att under tiden mellan att 
nämnden inrättades 1999 och fram till 2014, genomfördes bristfällig 
strukturerad tillsyn av stadens eller regionens arkiv, informations-
redovisning och dokumenthantering. Vidare tilläts att verksamheter 
levererade in arkivmaterial som inte var ordnat och förtecknat på ett 
sådant sätt att det var möjligt att återsöka i materialet.  

Vi har noterat att nämnden, enligt sitt reglemente, ska förvara och vårda 
arkiv som den övertagit till följd av lag eller efter överenskommelse så 
kallad depåfunktion. De överlämnade arkiven ska hållas tillgängliga och 
nämnden ska främja utnyttjandet av dem genom att tillhandahålla 
arkivinformation samt verka för att arkiven ska bli fullständiga.  

Granskningen har syftat till att pröva om arkivnämnden sett till att det 
arkivmaterial som förvaras inom nämndens ansvarsområde är ordnat och 
förtecknat på ett sådant sätt att förutsättningar finns för nämnden att 
genomföra en betydande del av sitt uppdrag.  

                                                   

 

2 Arkivlag (1990:782), 3§. 
3 Göteborgs Stads föreskrifter och riktlinjer om arkiv- och informationshantering. 
4 Reglemente för arkivnämnden för Västra Götalandsregionen och Göteborgs Stad. 
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Med utgångspunkt i arkivlagens bestämmelser och nämndens uppdrag i 
att säkerställa arkivbeståndets återsökbarhet och tillgänglighet tar 
granskningen utgångspunkt i nedan övergripande frågor: 

�x när är en handling ordnad, förtecknad och återsökbar? 
�x hur kommer det sig att ett oförtecknat material kan uppstå? 
�x hur har nämnden hanterat den uppkomna situationen? 
�x vilka åtgärder har vidtagits för att korrigera läget med det 

oförtecknade materialet och göra det beståndet återsökbart och 
därmed tillgängliggjort? 

�x vilka åtgärder har vidtagits för att förhindra att motsvarande 
situation uppstår igen? 

Granskningen har genomförts genom dels dokumentstudier, dels 
intervjuer med förvaltningschef samt tillförordnad depåchef för 
Vänersborgsdepån. 

Vi har i denna granskning valt att inte pröva Regionarkivets efterlevnad 
av tre dagar för utlämnande av handling. 

Iakttagelser  

Definitioner kring handlingar  

Enligt Regionarkivet gäller följande definitioner som rör handlingar. En 
handling är att betrakta som ordnad när den arrangerats planmässigt och 
placerats i en definitiv inbördes ordning. För att en handling är att 
betrakta som förtecknad krävs skriftlig dokumentation över innehållet 
och ordningen för denna handling i ett arkiv.  

I såväl intervjuer med förvaltningsledningen som i dokument har fram-
kommit att beståndet inte är fullständigt ordnat och förtecknat. För att 
komma till rätta med ofullständigt ordnat och förtecknat material har 
�I�|�U�Y�D�O�W�Q�L�Q�J�H�Q���L�Q�U�l�W�W�D�W���H�W�W���´�2�U�G�Q�D���R�F�K���I�|�U�W�H�F�N�Q�D-�S�U�R�M�H�N�W�´���� 

En handling är återsökbar när den (oftast genom arkivförteckning eller 
annat register) går att hitta. Regionarkivet menar att återsökbarhet inte 
nödvändigtvis förutsätter att handlingen är ordnad och förtecknad. En 
handling kan gå att finna i arkivet utan att den är fullständigt ordnad och 
förtecknad. Detta på grund av att förvaltningen hävdar att de vet var de 
ska leta för att finna handlingar, även om dessa handlingar inte är 
ordnade och förtecknade enligt den struktur som följer det allmänna 
arkivschemat eller klassificeringsstruktur. Förvaltningsledningen betonar 
att man anser att materialet i arkivet är återsökningsbart vilket gör att 
förvaltningen hittar och kan lämna ut material enligt lag.  

Vi har noterat att nämnden i sin internkontrollplan för 2019 har for-
�P�X�O�H�U�D�W���´���W�L�O�O�K�D�Q�G�D�K�n�O�O�D�Q�G�H���D�Y��arkiv" som en risk som förvaltningen 
�V�l�U�V�N�L�O�W���V�N�D���K�D�Q�W�H�U�D�����,���U�L�V�N�E�H�V�N�U�L�Y�Q�L�Q�J�H�Q���I�U�D�P�J�n�U���D�W�W���´�Hftersom samtliga 
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bestånd inte är redovisade finns risk för att handling inte lämnas ut för att 
�G�H�Q���L�Q�W�H���S�n�W�U�l�I�I�D�V�´���� 

I våra intervjuer med förvaltningsledningen har framgått att Region-
arkivets arbete med inventering av oförtecknat material, inte handlar om 
att ta reda på vad som finns, utan att ta reda på i vilket skick inlevererat 
material är. Inventeringen behövs för att kunna avgöra vilka arkiv-
vårdande insatser som behöver genomföras (exempelvis att ta bort plast-
fickor och gem, boxlägga handlingar med mera). Av Regionarkivets två 
depåer är en grovinventering av beståndet slutförd i såväl Vänersborg 
som i Göteborg.  

Hur har situationen med oförtecknat material  uppstått?  

Vi har noterat att i ett PM från förvaltningen till nämnden5 framgår att 
Regionarkivet tidigare har tagit emot såväl analoga som digitala arkiv 
utan att inför eller vid leverans kräva att dessa arkiv varit ordnade och 
förtecknade. I intervjuer med förvaltningsledningen har även fram-
kommit att skälet till detta tidigare agerande var att Regionarkivet då 
�´�Y�L�O�O�H���U�l�G�G�D���P�D�W�H�U�L�D�O�H�W�´���R�F�K���K�D�G�H���L�Q�W�H���K�H�O�O�H�U���U�H�J�H�O�Y�H�U�N���V�R�P���V�W�l�O�O�G�H���N�U�D�Y���S�n��
i vilket skick leveranser skulle tas emot. Denna bild återges även av 
nämnden i dess årsrapport för 2016 (se nästa sida).  

Som ett resultat av en konsultgranskning av arkivnämndens verksamhet 
som genomfördes 2014 ändrades leveransprocessen och krav infördes om 
att endast ta emot ordnade och boxlagda handlingar.  

I vår intervju med förvaltningsdirektören berättar hon att när hon till-
trädde hösten 2014 fick hon information om att stora delar av Region-
arkivets bestånd skulle vara i oförtecknat skick. Närmare bestämt 80 
procent av det totala beståndet sades då inte vara förtecknat. Denna bild 
vidareförmedlade förvaltningsdirektören till nämnden. I efterhand har det 
dock till förvaltningsdirektören klargjorts att det befarade mycket svåra 
läget med stora mängder oförtecknat material var en felaktig bild.  

Regionarkivet kan idag inte ge någon uppskattning över hur stor andel av 
arkivets bestånd som är ordnat och oförtecknat. Allteftersom det för 
direktören stod klart att läget var bättre än befarat menar hon att hon 
muntligen förmedlat denna information till nämnden. Däremot finns 
ingen skriftlig dokumentation till eller från nämndens sammanträden att 
denna nya information delgivits nämnden.  

                                                   

 

5 AN-9814/18, Sökbarhet i Regionarkivets arkivbestånd. 
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Hur har nämnden hanterat uppkommen situation?  

�,���n�U�V�U�D�S�S�R�U�W�H�Q���I�|�U�������������K�D�U���Q�l�P�Q�G�H�Q���U�D�S�S�R�U�W�H�U�D�W���D�W�W���´�5�H�J�L�R�Q�D�U�N�L�Y�H�W���K�D�U��
arbetat reaktivt och haf�W���H�W�W���I�|�U�K�n�O�O�Q�L�Q�J�V�V�l�W�W���P�H�G���D�W�W���¶�U�l�G�G�D�¶ informationen 
genom att ta in leveranser till arkivmyndigheten i befintligt skick. Detta 
har medfört att det finns ett mycket stort bestånd som inte är i ett ordnat 
skick och därför inte heller fullt ut återsökningsbart. Med nuvarande 
resurser kommer det att ta decennier att fullt ut iordningställa detta stora 
bestånd (cirka 120 ���������K�\�O�O�P�H�W�H�U�����´���1�l�P�Q�G�H�Q���U�H�G�R�J�|�U���R�F�N�V�n���I�|�U���D�W�W���P�D�Q��
har förändrat rutinerna och ställer krav på hur inlevererade handlingar ska 
vara ordnade och förtecknade. 

Vår granskning har visat att nämnden i sina respektive inriktnings-
dokument för 2016 och 2017 års arbete har givit Regionarkivet i uppdrag 
att utarbeta en plan för långsiktig hantering av oförtecknat material.  

I årsrapporten för 2���������K�D�U���Q�l�P�Q�G�H�Q���U�D�S�S�R�U�W�H�U�D�W���D�W�W���´�,�Q�Y�H�Q�W�H�U�L�Q�J�Varbete 
har påbörjats för att på sikt utmynna i en handlingsplan för prioriterade 
insatser. En första grovinventering har genomförts för att klarlägga vilka 
arkiv som finns registrerade och vilka arkiv som kräver åtgärder för att 
bli sökbara. Delar av magasinen har blivit inventerade mer ingående, 
arkiven har uppdaterats och registrerats i redovisningssystemet. 
Prioriterade ordnings- och förteckningsarbeten av äldre material som 
tidigare tagits emot oordnat och oförtecknat från förvaltningar och bolag 
har genomförts på elva arkivbildare, cirk�D���������K�\�O�O�P�H�W�H�U���´�� 

I årsrapporten för �����������U�D�S�S�R�U�W�H�U�D�U���Q�l�P�Q�G�H�Q���D�W�W���´�5�H�J�L�R�Q�D�U�N�L�Y�H�W���K�D�U���L��
uppdrag att ta fram en långsiktig plan för hur det oförtecknade beståndet 
ska hanteras�����,�Q�Y�H�Q�W�H�U�L�Q�J���S�n�J�n�U���R�F�K���I�R�U�W�V�l�W�W�H�U�������������´ 

Vi har i vår granskning inte funnit någon sammanhållen tids- och 
ansvarssatt plan som samlar de insatser och aktiviteter som har eller bör 
vidtas i enlighet med nämndens mål om en långsiktig hantering av 
oförtecknat material. Förvaltningens interna prioriteringslistor, som utgår 
från nämndens mål, visar i fallet med målsättningen att ta fram en plan 
för oförtecknat material, att en delaktivitet under såväl 2016 och 2017 har 
�Y�D�U�L�W���D�W�W���´�W�D���I�U�D�P���H�Q���S�O�D�Q���I�|�U���K�X�U���R�I�|�U�W�H�Fknat material ska hanteras 
�O�n�Q�J�V�L�N�W�L�J�W�´�����'�H�Q�Q�D���G�H�O�D�N�W�L�Y�L�W�H�W���K�D�U���L�Q�W�H���I�l�U�G�L�J�V�W�l�O�O�W�V�����1�l�P�Q�G�H�Q���K�D�U��
således haft som ambition att ta fram en plan, men inte nått fram. Vi kan i 
vår granskning notera att nämnden inte ställt några ytterligare krav om 
uppföljning i fråga om uppfyllelse i målet om att ta fram en plan.  

Vi har i vår granskning noterat att förvaltningen under dessa år har 
genomfört andra till målet relaterade insatser, såsom inventering, 
framtagande av prioriteringslistor över arkivvårdssinsatser och flytt av 
handlingar. 

I inriktningsdokumentet för 2018 har vi noterat att uppdraget att � t́a fram 
en plan�´ inte fanns kvar, utan förvaltningen uppdras istället att fokusera 
på att efterleva gällande regler för arkivhantering samt säkerställa att 
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arkiven är i ordnat skick när det levereras till arkivmyndigheten. I 
inriktningsdokumentet för 2019 års arbete ges Regionarkivet i uppdrag 
att säkerställa att arkiven är i ordnat skick när de levereras till arkiv-
myndigheten samt verka för att mottaget bestånd är återsökningsbart.  

Vår granskning har visat att det i uppföljningsrapport 3 för 20186 framgår 
att nämnden har rekryterat personal till ordna- och förteckaprojektet. 
Vidare har nämnden prioriterat det material som har störst 
återsökningsbehov. 

Som ovan har klargjorts framgår det av stadens riktlinje för styrning, 
�X�S�S�I�|�O�M�Q�L�Q�J���R�F�K���N�R�Q�W�U�R�O�O���D�W�W���G�H�W���L���L�Q�U�L�N�W�Q�L�Q�J�V�G�R�N�X�P�H�Q�W�H�W���´tydligt [ska] 
framgå hur målen ska uppnås och vilka processägare som styrelsen eller 
nämnden avser samverka och föra dialog med för att nå m�n�O�X�S�S�I�\�O�O�H�O�V�H���´��
�9�L���N�D�Q���L�Q�W�H���V�H���K�X�U���N�U�D�Y�H�W���S�n���´�W�\�G�O�L�J�K�H�W���L��hur �P�n�O�H�W���V�N�D���X�S�S�Q�n�V�´���X�S�S�I�\�O�O�V���L��
nämndens formuleringar i inriktningsdokumenten som uppdrar åt 
Regionarkivet att hantera frågan om oförtecknat material.  

Vidare framgår det av samma riktlinje att �´�Xppföljningen ska innehålla 
mätresultat men också analyser, slutsatser och kommentarer som 
förklarar resultatet och vad det betyder för såväl den egna verksamheten 
som Göteborgs Stad som helhet.�´���,���G�H���n�U�V�U�D�S�S�R�U�W�H�U���V�R�P���Q�l�P�Q�G�H�Q���O�l�P�Q�D�W��
kan vi inte finna någon analys, slutsats eller kommentar som förklarar 
fortskridandet i arbetet med att nå nämndens mål på området.  

Vilka åtgärder har vidtagits för att komma till rätta med det 
oförtecknade materiale t?  

Som svar på vilka åtgärder som Regionarkivet vidtagit kring inleveranser 
och hantering av redan inlevererat oförtecknat material har förvaltningen 
delgivit stadsrevisionen ett PM där ett flertal insatser har utförts som 
syftat till att komma till rätta med det oförtecknade materialet. Bland 
annat har Regionarkivet stoppat inflödet av oordnade leveranser, 
inventerat och utfört arkivvård för inlevererade handlingar utifrån en 
prioriteringsordning. 

Vilka åtgärder har vidtagits för att förhindra att motsvarande 
situation uppstår igen?  

I ovan omnämnda PM redogör Regionarkivet även för preventiva 
insatser, däribland skapat ett nytt regelverk kring inleveranser och en it-
struktur för Regionarkivets information hos Intraservice. Regionarkivet 
har sedan 1 januari 2018 nya föreskrifter och riktlinjer ersatt det tidigare 

                                                   

 

6 Årsrapporten för 2018 kommer inte kunna hinna tas i beaktande i årets granskning.  
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arkivreglementet.7 Vi har noterat att i de nya styrdokumenten finns 
ytterligare stöd för Regionarkivet att kräva att arkiv som levereras ska 
vara ordnade och förtecknade.8 Förvaltningen menar att dagens 
leveranser av analoga handlingar stoppas eller återsänds om de inte är 
ordnade och förtecknade. Vidare görs tillsyn inför vissa leveranser. För 
digitala arkiv krävs att de ska levereras i enlighet med Regionarkivets 
krav för digitala leveranser.  

Bedömning  

Arkivlagen slår fast att myndigheternas arkiv ska bevaras, hållas ordnade 
och vårdas så att de tillgodoser rätten att ta del av allmänna handlingar, 
behovet av information för rättskipningen och förvaltningen, och 
forskningens behov. Regionarkivet klargör att hela beståndet inte är 
fullständigt ordnat och förtecknat, vilket skulle innebära att arkiv-
nämnden inte lever upp till lagens krav. Däremot bedömer Regionarkivet 
att beståndet är återsökningsbart så att efterfrågade handlingar kan 
lämnas ut i enlighet med lagens krav om rätten att ta del av allmänna 
handlingar.  

I granskningen har vi inte kunnat se att nämnden under årens gång vare 
sig har efterfrågat eller av förvaltningen fått en sammanhängande tids- 
och ansvarssatt plan i enlighet med nämndens målsättning. 

Vidare brister det i nämndens uppföljning av målet att hantera 
�R�I�|�U�W�H�F�N�Q�D�W���P�D�W�H�U�L�D�O�����5�L�N�W�O�L�Q�M�H�Q�V���N�U�D�Y���S�n���D�W�W���´�Xppföljningen ska innehålla 
mätresultat men också analyser, slutsatser och kommentarer som 
förklarar resultatet och vad det betyder för såväl den egna verksamheten 
som Göteborgs Stad som helhet.�´���E�H�G�|�P�H�U���Y�L���L�Q�W�H���X�S�S�I�\�O�O�V�����,���G�H��
årsrapporter som nämnden lämnat kan vi inte finna någon analys, slutsats 
eller kommentar som förklarar fortskridandet i arbetet med att nå 
nämndens mål på området.  

                                                   

 

7 Göteborgs Stads föreskrifter och riktlinjer om arkiv- och informationshantering 
samt tillhörande anvisning.  
8 Regionarkivets handledningar är inga styrande dokument utan ska ses som råd och 
rekommendationer. Följande handledningar är aktuella:  
�‡���)�|�U�W�H�F�N�Q�D���D�U�N�L�Y���H�Q�O�L�J�W���D�O�O�P�l�Q�Q�D���D�U�N�L�Y�V�F�K�H�P�D�W�������������� 
�‡���)�|�U�W�H�F�N�Q�D���D�U�N�L�Y���H�Q�O�L�J�W���S�U�R�F�H�V�V�R�U�L�H�Q�W�H�U�D�G���U�H�G�R�Y�L�V�Q�L�Q�J�V�S�U�L�Q�F�L�S�������������� 
�‡���*�D�O�O�U�D���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���± från värdering till beslut (2017) 
�‡���8�S�S�U�l�W�W�D���G�R�N�X�P�H�Q�W�K�D�Q�W�H�U�L�Q�J�V�S�O�D�Q�������������� 
�‡���8�S�S�U�l�W�W�D���N�O�D�V�V�L�I�L�F�H�U�L�Q�J�V�V�W�U�X�N�W�X�U��������������. 
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För förvaltningsledningen stod det i efterhand klart att omfattningen av 
problemet med oförtecknat material var avsevärt mindre än tidigare. Vid, 
som i detta fall, förändrade förutsättningar i väsentliga delar av nämndens 
verksamhet är lämpligt att sådan information från förvaltningsledning till 
nämnd dokumenteras och rapporteras skriftligen.  

Vår bedömning är att frågan om att komma till rätta med ett oförtecknat 
och oordnat material inte har fått den uppmärksamhet som den bör 
utifrån nämndens uppdrag och lagkrav. Här finns således en risk att 
nämnden inte fullt ut löser sitt uppdrag.  

Utifrån årets granskning är det svårt att uttala sig om huruvida 
arkivnämnden uppfyller lagens krav om rätten att ta del av allmänna 
handlingar såsom Regionarkivet påstår givet det oförtecknade beståndet. 
Ytterligare granskning behövs för att kunna svara på frågan om 
arkivmaterialet är ordnat och förtecknat på ett sådant sätt att nämnden 
lever upp till lagens krav om ordnade arkiv. 

Uppföljning av systematiskt 
bra ndskyddsarbete  

Vi granskade 2017 nämndens systematiska brandskyddsarbete. 
Granskningen resulterade i att vi riktade följande rekommendation till 
nämnden:  

Stadsrevisionen rekommenderar arkivnämnden att säkerställa att det 
systematiska brandskyddsarbetet bedrivs på det sätt som föreskrivs i 
kommunfullmäktiges riktlinjer på området.  

Vi har i år följt upp denna rekommendation. 

Iakttagelser  

Under fjärde kvartalet 2017 inledde förvaltningen arbetet med att 
utveckla och stärka det systematiska brandskyddsarbetet. Systemstöd 
köptes in och är nu implementerat i verksamheten. Som svar på stads-
revisionens rekommendation har förvaltningen inkommit med underlag 
(rutiner och handlingsplaner) som visar på att de identifierade bristerna 
avseende utrymningsorganisation, egenkontroller, riskanalyser samt 
övnings- och utbildningsplan har åtgärdats.   

Bedömning  

Vår bedömning är att rekommendationen har omhändertagits. 
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Granskning av räkenskaper och 
bokslut  

Nämnden ansvarar för att räkenskaperna är rättvisande och upprättade i 
enlighet med gällande lagstiftning. 

Revisorernas uppdrag är att pröva om nämndens räkenskaper är 
rättvisande och upprättade i enlighet med gällande lagstiftning.  

Granskningen av räkenskaper och bokslut omfattar följande delar: 

�x översiktlig granskning av delårsrapport per augusti 2018 
�x intern kontroll i redovisningsrutiner 
�x uppföljning av föregående års noteringar 
�x uppföljning av rutiner för närståendetransaktioner 
�x övergripande resultatanalys samt kontoanalyser av väsentliga 

intäkts- och kostnadskonton 
�x årsbokslut. 

Nedan redovisas resultatet av granskningen. 

Översiktlig granskning av delårsrapport  

Vi granskar delårsrapporten översiktligt, vilket innebär att granskningen 
är inriktad på en övergripande analys och inte på detaljer i redovisningen. 
Det har i vår översiktliga granskning av delårsrapporten per augusti 2018 
inte framkommit några omständigheter som ger oss anledning att anse att 
delårsrapporten inte, i allt väsentligt, är upprättad i enlighet med gällande 
föreskrifter och god redovisningssed. 

Granskning av intern kontroll i 
redovisningsrutiner  

Granskningen av nämndens interna kontroll i redovisningsrutiner 
omfattar följande delar:  

�x löneprocess 
�x intäktsprocess 
�x inköpsprocess 
�x bokslutsprocess 

Iakttagelser  

Resultatet av granskningen redovisas i den lägesrapport som skickades 
till förvaltningen i december 2018. Lägesrapporten innehåller 
revisorernas iakttagelser och bedömning tillsammans med förvaltningens 
kommentarer.  
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Revisorernas bedömning innehåller förslag på förbättringsåtgärder som 
syftar till att stärka den interna kontrollen inom granskade rutiner. Det är 
därför viktigt att förvaltningen ser till att revisorernas förslag till för-
bättringsåtgärder genomförs i verksamheten.  

Bedömning  

Stadsrevisionens bedömning är att den interna kontrollen inom de 
granskade processerna i allt väsentligt är tillfredsställande.  

Granskning av årsbokslut  

Granskningen av nämndens bokslut för verksamhetsåret 2018  
omfattar upprättade resultaträkningar och balansräkningar. I tabellen 
redovisas delar av nämndens resultat- och balansräkningar.  

Tabell 2: Delar av nämndens resultat- och balansräkningar 

*  Justering av eget kapital 

Iakttagelser  

Granskningen visar att: 

�x inrapporterat material är korrekt 
�x nämnden har följt de bokslutsanvisningar och riktlinjer som 

Göteborgs Stad har gett ut 
�x inga förhållanden som kan skada förtroendet för verksamheten 

har uppmärksammats. 

Inga väsentliga avvikelser i övrigt förekommer. 

Tabell 2 2018 (tkr) 2017 (tkr) 

Rörelsens intäkter 40 025 39 621 

Årets resultat 3 732 6 138 

Bokslutspost* - 4 638 -1 501 

Utgående eget kapital 11 732 12 638 

Balansomslutning 16 744 16 405 
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Bedömning  

Stadsrevisionen bedömer att nämndens årsrapport ger en i alla väsentliga 
delar rättvisande bild av nämndens finansiella ställning per den 31 
december 2018 enligt lagen om kommunal redovisning.  
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Stadsrevisionens uppdrag  
och rapportering  

Den kommunala revisionen är ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument 
med uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen.  

Revisorerna är förtroendevalda och utses av kommunfullmäktige. I 
Göteborg är de totalt 22 stycken. Revisorerna är oberoende och granskar 
på kommunfullmäktiges uppdrag, och därigenom indirekt också för 
medborgarna.  

Revisorerna prövar årligen om ledamöterna i kommunstyrelsen och 
nämnderna fullgör sina uppdrag. Revisorerna uttalar sig årligen om 
nämndledamöternas ansvar i en revisionsberättelse som lämnas till 
kommunfullmäktige. Utöver revisionsberättelsen upprättar revisorerna 
även revisionsredogörelser, en för varje nämnd. I revisionsredogörelsen 
sammanfattas all granskning som revisorerna har genomfört i  
nämnden under året.  

Bland de valda revisorerna utser kommunfullmäktige även lekmanna-
revisorer. Dessa har ett självständigt uppdrag att granska de bolag som 
helt eller delvis ägs av kommunen. I Göteborg utses i regel två 
lekmannarevisorer för varje bolag.  

Revisorerna genomför också särskilda granskningar som i regel rör flera 
nämnder och bolag. Dessa redovisas löpande under året till kommun-
fullmäktige i revisionsrapporter. 

Revisorerna tar även varje år fram en årsredogörelse som sammanfattar 
all den granskning som har gjorts i kommunen under det aktuella året.  

Revisorernas rapporter hittar du på www.goteborg.se/stadsrevisionen. 
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Språkbruk och revisionst ermer  

När revisorerna har genomfört en granskning lämnar de ofta 
rekommendationer till de granskade nämnderna och bolagen.  
Ibland lämnar de även revisionskritik. 

Rekommendationer lämnas när revisorerna ser brister i verksamheten. 
Rekommendationerna syftar till att utveckla och förbättra verksamheten. 

Revisionskritik lämnas när revisorerna ser brister i verksamheten  
som är av mer allvarlig karaktär. Revisionskritik graderas genom 
begreppen erinran eller anmärkning. Anmärkning är allvarligast.  
När det gäller nämnderna kan en anmärkning lämnas med eller  
utan tillstyrkan om ansvarsfrihet. 

Under kommande år följer revisorerna upp vilka åtgärder som nämnden  
eller bolaget har gjort för att följa revisorernas rekommendationer. 
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