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REVISIONEN

Till
Regionfullmiktige i Véstra Gétalandsregionen

Revisionsberittelse for styrelsen for folkhdgskolorna r 2017
Vi, av fullmiktige utsedda revisorer har granskat styrelsen for folkhdgskolornas verksamhet
under ar 2017.

Styrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande mal, beslut och riktlinjer samt
de foreskrifter som giller for verksamheten. Den ansvarar ocksa for att det finns en tillrécklig
intern kontroll och &terredovisning till fullméktige.

Revisorernas ansvar &r att granska verksamhet, intern kontroll och rdkenskaper samt att prova
om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél samt de foreskrifter som
giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och regionens reglemente for revisorskollegiet. Granskningen har genomf6rts med den
inriktning och omfattning som behovs for att ge rimlig grund for bedémning och
ansvarsprovning. VAr samlade kommentar och bedémning frén granskningen under &ret samt
omfattningen av granskningen framgér av revisionens arspromemoria, som fogats till
revisionsberittelsen for regionstyrelsen.

Vi bedomer att verksamheten bedrivits pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt och att den interna kontrollen varit tillrécklig.

Vi har vid granskningen av styrelsens redovisning funnit att den fyller kraven enligt den
kommunala redovisningslagen.

Vi tillstyrker att ansvarsfrihet beviljas for styrelsen for folkhdgskolorna och dess enskilda
ledamoter.

Vinersborg den 14 mars 2018
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Arets granskning

| den arliga revisionen prévas om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rdkenskaperna &r rattvisande samt om den
interna styrningen och kontrollen &r tillracklig.

Revisionen har utforts enligt kommunallagen och enligt god revisionssed for kommunal
verksamhet. Revisionen har vidare genomforts med grund i de styrande dokument for
revisorskollegiet och revisionsenheten som anger preciserade anvisningar for
granskningens genomfoérande och bedémningar. Det omfattar revisorskollegiets
ramplanering dar regiondvergripande risker identifierats och prioriterats. Det omfattar &ven
revisorskollegiets riktlinjer samt revisionsenhetens riktlinjer och rutiner.

Revisionen har utifran de styrande dokumenten upprattat en granskningsplan avseende
folkhogskolestyrelsen dar de mest vasentliga riskerna har identifierats och prioriterats.
Granskningsplanen har stdmts av med utsedd kontaktrevisor i kollegiet, Gun
Alexandersson Malm, och beslutats av revisionsdirektéren. Granskningen har genomforts
av Josephine Massie. Dértill har rakenskaperna granskats av Deloitte. Granskningens
sammantagna resultat presenteras kortfattat i denna rapport. | bilaga 1 anges de rapporter
och de underlag som ligger till grund for redogérelsen.

Styrelsens ansvar

Styrelsen granskas och bedéms utifran det samlade ansvar som foljer av fullméktiges mal,
beslut och riktlinjer samt géllande lagstiftning och foreskrifter.

Styrelsen for folkhogskolorna ansvarar enligt sitt reglemente for drift, forvaltning och
utveckling av Véstra Gotalandsregionens sex folkhogskolor: Grebbestad, Billstromska,
Dalsland, Fristad, Géteborg och Vara. Verksamheten grundas pa uppdrag och ekonomiskt
stod fran folkbildningsradet samt pa inriktning och uppdrag fran kulturndmnden. Styrelsen
ska inom sitt verksamhetsomrade fullgora de uppgifter som féljer av lag och annan
forfattning och ansvarar for att folja regionfullmaktiges mal och riktlinjer. I budget 2017
har folkhdgskolestyrelsen valt att arbeta med de tva 6vergripande mélen ”Vistra Goétaland
ska strdva efter det héllbara samhillet med tillvéxt av jobb och foretag i hela regionen” och
”Vistra Gotalandsregionen ska kunna rekrytera rétt kompetens och erbjuda en god
arbetsmiljo for medarbetarna”.

Resultatet av revisorernas granskning

Revisorernas granskning utgar fran att styrelsen ska utforma styrning, uppféljning och
kontroller utifran styrelsens ansvar. Styrelsen ska ocksa se till att styrningen, uppféljningen
och kontrollerna efterlevs i verksamheten. Det ska i sin tur leda till att styrelsen lever upp
till fullmaktiges mal, beslut och riktlinjer samt géllande lagstiftning och féreskrifter inom
ramen for tillgangliga resurser. Vidare ska styrelsens rakenskaper vara réttvisande. Det
innebdr sammantaget att styrelsen har tagit sitt ansvar.

Styrelsens utformning av styrning, uppfdoljning och kontroller

Styrelsen har att utforma ett tillfredstéllande styr- och uppféljningssystem som innebar att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt
samt de foreskrifter som géller for verksamheten. En forutséttning ar att styrelsen har brutit
ned mal och preciserat styrsignaler fran fullmaktige med flera. Styrelsen har vidare
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formaliserat detta i beslut i god tid fér genomférande och utvecklat en tydlig och tillracklig
styrning och uppfoljning som vél avspeglar styrelsens ansvar. Nar forutsattningar saknas
for att utforma ett tillfredstallande system sa har styrelsen uppmarksammat fullméktige pa
detta.

Styrelsen ska vidare ha utformat ett system for den interna kontrollen som i tillracklig
utstrackning forebygger, upptacker och atgardar eventuella brister i styrelsens styrning och
uppfoljning genom att uppréatta arbetssétt och organisation for den interna kontrollen.
Styrelsen ska ha utformat tillrackliga och dokumenterade kontroller utifran en risk- och
vasentlighetsanalys baserat pa ett helhetsperspektiv pa styrelsens styrning och uppféljning.

| arets granskning identifierades och prioriterades sarskilt styrelsens utformning av system
for styrning, uppfoljning och kontroll av ekonomin.

Fordjupning Al. Utformning av ekonomisk styrning, uppféljning och kontroll
(A1)

Utifran foregaende ars granskningsresultat fanns det infor ar 2017 risk for att styrelsen for
folkhogskolorna inte skulle leva upp till kommunallagen 6 kap. 7 § och forsatta
folkhogskolorna i en osaker situation, bade ekonomiskt och verksamhetsmassigt.
Revisionsenheten har darfor granskat styrelsens ekonomiska styrning, uppféljning och
kontroll med syfte att bedéma om den ér tillrécklig.

Granskningen visar att styrelsen for folkhogskolorna under ar 2017 har fattat flera beslut
som starker styrelsens styrning och uppfoljning av ekonomin, bland annat genom beslut
om att anta en atgardsplan och fa Iopande information om féljsamheten till budget.
Samtidigt uppvisar styrelsens styrning brister i form av att styrelsen inte har sakerstallt
tillracklig beredning av ekonomiska arenden. Styrelsen har vidare upprattat en rutin for
intern kontroll och har i det arbetet tagit stod fran VGR:s centrala forvaltning och varit
lyhord for revisionsenhetens och revisorskollegiets synpunkter. Styrelsen har ocksa begért
risk- och konsekvensanalyser infor viktiga beslut om ekonomiska atgarder. Som noteras i
iakttagelserna finns det dock betydande brister i styrelsens system for intern kontroll i och
med att styrelsens rutin inte foljer de regiongemensamma anvisningarna avseende nar pa
aret riskanalys och kontrollplan ska utvecklas.

Den sammanvagda bedémningen &r att styrelsen inte har sakerstallt tillracklig styrning,
uppfoljning och kontroll av ekonomin under ar 2017.

Styrelsen for folkhogskolorna rekommenderas att:
o Fortsdtta arbetet med att starka styrningen och uppféljningen av ekonomin
o Sdkerstélla att styrelsens arbete med intern kontroll foljer regiongemensamma
anvisningar och att beslutade kontroller genomférs

Styrelsens genomfdrande av styrning, uppféljning och kontroller

Styrelsen ska ha anvant sitt styr- och uppfoljningssystem sa att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de foreskrifter som
géller for verksamheten. Det innebadr att styrelsen ska ha sékerstallt att beslutad styrning
och uppfoljning har genomforts och rapporterats i enlighet med beslut. Vidare har styrelsen
aktivt varderat aterapportering och vid behov fattat beslut om tillkommande styrning och
uppfoljning.
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Styrelsen ska vidare ha anvént sitt system for den interna kontrollen i tillrécklig
utstrackning sa att det forebygger, upptacker och atgardar eventuella brister i kommitténs
styrning och uppféljning. Det innebér att styrelsen ska ha sakerstallt att beslutade
kontroller har genomforts och rapporterats i enlighet med beslut. Vidare har styrelsen
aktivt varderat aterapportering av kontrollerna och vid behov fattat beslut om
tillkommande kontroller och/eller styratgarder.

| arets granskning identifierades och prioriterades sarskilt styrelsens genomférande av
systemet for styrning, uppféljning och kontroll av ekonomin.

Fordjupning B1. Genomforande av ekonomisk styrning, uppfdljning och
kontroll (A1)

Styrelsen for folkhogskolornas genomférande av styrning, uppféljning och kontroller har
granskats inom ramen for den tidigare beskrivna granskningen Styrelsen for
folkhdgskolornas ekonomiska styrning, uppféljning och kontroll (Al).

Granskningen visar att styrelsen har uppmarksammat regionfullmaktige pa behovet av
ytterligare resurser till verksamheten och har fért en langsiktig diskussion med bestallare
och agare om folkhgskolornas framtid och finansiering. Atgardsplanen fér en ekonomi i
balans har genomforts. Dessa atgarder beddms vara positiva for den ekonomiska
utvecklingen. Vad galler den interna kontrollen visar granskningen dock att styrelsens
beslut avseende nar kontroller ska aterrapporterats inte har foljts och att systemet for intern
kontroll inte har genomforts som planerat.

Den sammanvagda beddmningen &r att styrelsen inte har sakerstallt tillracklig styrning,
uppfoljning och kontroll av ekonomin under ar 2017.

Styrelsen for folkhogskolorna rekommenderas att:
e Fortsétta arbetet med att starka styrningen och uppféljningen av ekonomin
o Sdkerstélla att styrelsens arbete med intern kontroll féljer regiongemensamma
anvisningar och att beslutade kontroller genomférs

Styrelsens resultat och effektivitet

Styrelsen har att leva upp till fullmaktiges mal, beslut och riktlinjer samt gallande
lagstiftning och foreskrifter. Vidare ska styrelsen genomfora sitt uppdrag med tillgédngliga
resurser. | arets granskning identifierades och prioriterades sarskilt styrelsens ekonomiska
och verksamhetsmassiga resultat.

Bevakning C1. Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

I och med den svara ekonomiska situation som folkhdgskolestyrelsen har haft under aret
prioriterade revisionsenheten att bevaka hur det ekonomiska resultatet har utvecklat sig och
hur den ekonomiska situationen har paverkat verksamheten. Riskomradet har granskats
genom bevakning av folkhogskolestyrelsens resultat i delarsrapporter och arsbokslut.

Budgeten var vid antagandet underfinansierad. Efter dskande av medel och dialog med
agare och bestallare fick folkhogskolestyrelsen tillatelse fran regionfullméktige att ga med
underskott om 2,7 mnkr. Det ekonomiska resultatet blev slutligen -3,1 mnkr.
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Av arsredovisningen framgar att bristen pa resurser bland annat har fatt konsekvenser for
folkhogskolornas arbete med deltagarstod, kulturupplevelser for invanare och deltagare
samt personalsatsningar, t.ex. i form av 6kad l6nespannvidd och kompetensutveckling. De
minskade pedagogresurserna som en foljd av atgarderna anses aven pa sikt kunna ge
konsekvenser for maluppfyllelsen. Sjukfranvaron inom forvaltningen har dock sjunkit med
0,95 procent sedan ar 2016 och ligger nu pa 4,53 procent. Andelen langtidssjukfranvaron
har minskat med 8,52 procent jamfort med foregaende ar. Folkhdgskolorna har dven natt
framgangar vad galler arbetet med minskad miljopaverkan, genom att bl.a. minskade resor
och okad andel ekologiska livsmedel.

Vad géller de indikatorer som anvands i den regiongemensamma uppfoljningen nar
folkhogskolestyrelsen inte upp till malnivaerna for malet Mojligheterna till karriar- och
kompetensutveckling ska forbattras. Andelen av samtliga manadsanstéllda som har haft
utvecklingssamtal med sin chef ligger pa 84 procent medan malnivan &ar 96 procent. Det &r
ocksa endast 78 procent av de manadsanstéllda som har individuella
kompetensutvecklingsplaner — malnivan &r 88 procent. Folkhdgskolestyrelsen lever dock
upp till malet om att arbetsmiljon ska forbattras och sjukfranvaron ska minska. 83,3
procent av cheferna har 10-35 antal anstéllda och sjukfranvaron har, som tidigare namnts,
minskat jamfort med tidigare ar.

Styrelsens rakenskaper
Att rakenskaperna ar réattvisande innebdar att den externa redovisningen ger en réttvisande

bild av resultat och stéllning och att arsredovisning och delarsrapport ar uppréattade i
enlighet med lagstiftning och god redovisningssed.

Deloittes granskning av redovisning for folkhdgskolestyrelsen (D1)

Deloitte har granskat redovisningen i folkhdgskolestyrelsen for 2017. Granskningen har
omfattat I6pande granskning, delarsrapport och arsbokslut.

Det har inte framkommit nagot som tyder pa nagra vasentliga avvikelser i fraga om
huruvida:
o Delérsboksluten visar en rattvisande bild av enhetens resultat och stéllning
o Delarsrapporterna och den I6pande redovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven
enligt den kommunala redovisningslagen och regionstyrelsens anvisningar
e Of6randrade redovisningsprinciper har tillampats
Deloitte har genomfort bokslutsgranskning som har omfattat omradena:

Maskiner och andra tekniska anlaggningar

Kundfordringar - externa

Interimsfordringar

Likvida medel

Eget kapital

Leverantdrsskulder

Interimsskulder

Verksamhetens externa intakter

Verksamhetens externa kostnader

Personalkostnader

Vid granskning av kundfordringar noterades att enheten har kundfakturor om totalt 103 tkr
som har gatt till inkasso. Enheten har ej reserverat for dessa da endast fakturor som forfallit
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over 1 ar reserveras for. Bedomningen ar att ovan namnda fakturor om totalt 103 tkr borde
reserverats for som osékra i bokslutet. Kundfordringarna &r darmed 6vervérderade med
103 tkr och resultatet 103 tkr for hogt.

Arsbokslutet beddms visa en rattvisande bild av enhetens resultat och stallning férutom
avseende nedan:

e forvaltningens kundfordringar ar évervarderad med 103 tkr, d.v.s. kundfordringarna
ar 103 tkr for hoga och resultatet 103 tkr for hogt.

Arsrapporten och den I6pande redovisningen uppfyller i allt vésentligt kraven enligt den
kommunala redovisningslagen och regionstyrelsens anvisningar. Oférandrade
redovisningsprinciper har tillampats.

Revisorernas sammanfattande beddmning

Avrets revision har utférts enligt kommunallagen och enligt god revisionssed fér kommunal
verksamhet. Revisionen har utgatt fran revisionsplanen som faststallts av revisorskollegiet
samt fran en granskningsplan avseende styrelsen. Granskningen har genomforts utifran
revisionsenhetens granskningsprogram och i dialog med berérda verksamheter.

Utifran vad som framkommit i rets granskning av folkhdgskolestyrelsen bedémer
revisionsenheten att verksamheten inte i tillracklig omfattning bedrivits &ndamalsenligt,
med god ekonomisk hushallning, rattvisande rakenskaper och med en tillracklig intern
kontroll. Av arsrapporten och 6vriga granskningsrapporter framgar pa vilka grunder
revisionsenheter gor sin bedomning. Revisionsenheten lamnar i arsrapporten och i 6vriga
granskningsrapporter rekommendationer inom omraden som styrelsen bor fokusera pa
under 2018 for att starka ledning, styrning och kontroll av verksamheten.

Bilaga 1. Rapporter och underlag

(A1) Fordjupning Al. Styrelsen for folkhdgskolornas ekonomiska styrning, uppféljning
och kontroll, REV-00083, 2018-02-26, Josephine Massie.

(D1) Sammanfattande rapport for Folkhdgskoleférvaltningen — granskning av redovisning
for 2017, 2018-02-22, Deloitte.
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