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Bra sjukvård och hälsa på lika villkor.
Rikt kulturliv med bredd och spets.
Biogas, vind, sol och ny miljöteknik.
Klimatsmarta kommunikationer.
Konkurrenskraft och välfärd.

Omslagsbild: Från den 1 september kan den som behöver rehabilitering 
själv välja enhet. Då infördes det andra vårdvalet i Västra Götalands-
regionen – Vårdval Rehab. Här hjälper sjukgymnasten Markus Sundberg 
på Närhälsans rehabmottagning i Skövde Sara Doverholm med träningen.
Fotograf: Sergio Joselovsky

Årsredovisning 2014 �nns på www.vgregion.se/ekonomi. Där �nns även årsredovisningarna för de 
enheter som ingår i koncernen. Västra Götalandsregionen är detsamma som Västra Götalands läns 
landsting, vilket är den juridiska beteckningen.  
Organisationsnummer: 23 21 00 -01 31

Västra Götalandsregionen är med sina 52 000 anställda en av Sveriges största   

arbetsgivare. Uppdraget är att bidra till ett livskraftigt Västra Götaland och ett 

gott liv för de 1,6 miljoner som bor här. Som huvudman för hälso- och sjukvården 

och drivande kraft för jobb, forskning och utbildning, infrastruktur, kollektivtra�k, 

kultur- och miljöfrågor har Västra Götalandsregionen unika möjligheter att   

påverka den utvecklingen.

Sjukvården ska hålla hög kvalitet och vara lätt att nå, hälsan ska inte vara 

beroende av social eller geogra�sk hemvist eller ekonomi. Bra kollektivtra�k och 

en väl fungerande infrastruktur ska göra det lättare att arbeta och studera i hela 

Västra Götaland, stöd till företagande och näringslivsutveckling ska leda till �er 

jobb. Energismarta byggnader, sol- och vindkraft är exempel på insatser för ett 

fossilfritt Västra Götaland. Ett rikt kulturliv är viktigt för att skapa delaktighet och 

får människor att växa – samtidigt skapar det arbetstillfällen. Allt detta är exempel  

på Västra Götalandsregionens arbete för det goda livet.
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Först vill jag rikta ett stort tack till alla medarbetare och för-
troendevalda i Västra Götalandsregionen för de insatser som är 
gjorda under 2014.

Politiskt var 2014 ett händelserikt år för Västra Götalands-
regionen. Valet i september gav inte någon klar majoritet i region-
fullmäktige. Efter förhandlingar kunde dock en majoritet med de 
grönblå partierna M, MP, FP, C och KD bildas. 

Det är en trygghet att vi nu har en majoritet som kan styra  
i Västra Götalandsregionen. En grund för arbetsro och framtids-
tro kan nu skapas. 

Det ekonomiska resultatet från 2014 som vi nu tar med oss 
i det fortsatta arbetet kan analyseras på �era olika sätt. Tyvärr 
kan vi konstatera att året innebar ett underskott på 175 miljoner 
kronor. Visserligen var detta ett bättre resultat än vad som var 
budgeterat. Vår ekonomi är samtidigt relativt stark med ett eget 
kapital på nästan 5,5 miljarder kronor och en god likviditet. 

Fortfarande ser vi problem inom främst våra sjukhusgrupper 
som visar betydande obalanser i bokslutet. Med tillkommande 
resursförstärkningar �nns en grund för alla sjukhus att framöver 
klara både sitt åtagande mot patienterna och klara en ekonomi  
i balans. Det gäller dock att fortsätta arbetet med att effektivisera 
och se över alla kostnader samt förbättra patienternas möjlighet 
att komma in på akuten och få behandling utförd i tid.

Den medicinska och tekniska utvecklingen i Västra Göta-
landsregionen går starkt framåt. Vi har under 2014 lagt grunden 
till fortsatt utveckling och forskning. Investeringarna i ett nytt 
bild- och interventionscentrum fortgår och �era ombyggnads-
projekt vid våra sjukhus har genomförts.

Utöver sjukvården är kollektivtra�ken och den regionala 
utvecklingen viktiga delar för ett starkt Västra Götaland. Det 
är också en förutsättning för de skatteintäkter som sjukvården 
behöver. Målet om ett fördubblat resande med kollektivtra�ken 

ligger fast. Vi har stora investeringar och satsningar framför oss 
i kollektivtra�k och infrastruktur. Ökad med�nansiering i väg - 
och järnvägsprojekt ställer nya krav. 

Fullmäktige har fastställt ett stort antal mål för verksamhe-
terna. Vi kan konstatera att måluppfyllelsen varierar starkt och 
�era indikatorer som är kopplade till målen kan vara komplice-
rade att utläsa. 
Sammantaget kan vi se tillbaka på 2014 som ett år där Västra Göta-
landsregionen gjort ett betydelsefullt arbete för våra invånare.

Johnny Magnusson (M), regionstyrelsens ordförande

Effektiviseringarna  
måste fortsätta
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Nya arbetssätt  
kan ge bättre vård

Vi be�nner oss i en tid där efterfrågan på våra tjänster ökar 
markant. Inom hälso- och sjukvården är förväntningarna höga på 
snabbare omhändertagande, samtidigt som allt �er blir äldre och 
därmed får ett ökat vårdbehov. Detta ser vi bland annat genom ökat 
patient�öde på akutmottagningarna och ett ökat remissin�öde.

Att möta invånarnas behov, samtidigt som �nansieringen är 
begränsad, är en stor utmaning. En möjlig lösning är att utveckla 
nya arbetssätt som minskar vårdtiderna på sjukhus och ger ett 
bättre omhändertagande av framförallt våra äldre. 

Vårt arbete utgår från invånarnas behov där organisatoriska 
gränser inte får vara ett hinder och där patienten alltid ska känna 
sig välkommen och vara en medaktör i sin vård och behandling. 

Här krävs ett fortsatt intensivt arbete med att utveckla våra 
arbetssätt, patient�öden och metoder för att bli effektivare. Det 
är ett arbete som kommer att ta tid, men där varje framsteg är ett 
steg mot målet – att skapa en hälso- och sjukvård av högsta klass. 

Under 2014 lyckades vi inte uppnå våra mål för att korta vänte-
tiderna. För vårdgarantin låg måluppfyllelsenivån under  
100 procent för hela året. Utöver de negativa effekterna för  
invånarna med långa väntetider innebar låg måluppfyllelse  
även en halverad utdelning av den så kallade Kömiljarden 
 jämfört med föregående år. 

Under året har koncernledningen för hälso- och sjukvård 
enats om en gemensam förändringsagenda för de kommande tre 
åren. Arbetet har gett konstruktiva diskussioner kring vilka om-
råden som kommer att ge bäst effekt. Vi har därmed också fått en 
väl genomlyst och förankrad målbild där jag är övertygad om att 
vi har en bred vilja att driva och utveckla våra arbetssätt.

Kompetensförsörjning är ett av våra fokusområden och vi 
har etablerat �era spännande och viktiga åtgärder under året. 
Förstärkt introduktion för nyutexaminerade sjuksköterskor 
�nns nu på de �esta sjukhus i Västra Götalandsregionen och 
Skaraborgs Sjukhus har även infört förstärkt introduktion för 
undersköterskor. Utbildningstjänster för sjuksköterskor som går 
specialistutbildning är en regiongemensam satsning som tagit fart 
under året. Vi har dessutom genomfört �era spännande exempel 
på utbildningar för vårdpersonal med utländsk utbildning, bland 
annat Plus-programmet och utbildning på NU-sjukvården för 
syriska läkare.
 

Samtidigt som utvecklingsarbetet pågår måste vi ha en god eko-
nomisk hushållning. Länge trodde vi att vi skulle nå ett nollre-
sultat, vilket skulle vara ett kraftfullt tecken på god ekonomisk 
kontroll trots stora utmaningar. Nu nådde vi inte ända fram, 
främst på grund av ett ökat kostnadsläge inom �era verksam-
heter i slutet på året. Därmed måste vi fortsätta att utveckla våra 
uppföljningssystem så att vi får en stabilare prognos och balans   
i alla verksamheter.

Inom området för regional utveckling har arbetet med VG2020 
– strategin för tillväxt och utveckling i Västra Götaland – tagit fart 
genom att skapa konkreta handlingsplaner för att i samverkan med 
kommuner, näringsliv, akademi och andra aktörer skapa förutsätt-
ningar för en god utveckling på ett antal områden. 

Det nya tra�kupplägg som genomfördes 2013 trimmades in 
ytterligare. Resandeökningen som vi såg under 2013 avstannade, 
men kollektivtra�kens marknadsandel blev 28 procent vilket är   
i nivå med regionfullmäktiges mål för 2014. 

Västtra�k har gjort omfattande kundenkäter som visar att 
resenärerna generellt är nöjda med tra�ken. De synpunkter som 
kunderna lyfter handlar ofta om biljettsystemet. Synpunkter 
som lett till att det nu planeras för ett �ertal förbättringar inom 
området.

Inom arbetet med att utveckla Västra Götaland och skapa för-
utsättningar för nya jobb har satsningen på nio inkubatorer gett 
goda resultat. Idag ingår drygt 180 projekt/företag, varav cirka 
110 bildats det senaste året. Nuvarande inkubatorbolag inklusive 
bolag som nu har lämnat inkubatorn har idag tillsammans närma-
re 1 500 anställda. 

Film i Västs produktioner under förra året har blivit nomi-
nerade till �era internationellt prestigefyllda �lmpriser och fått 
motta elva Guldbaggar, vilket befäster Västra Götalandsregionens 
stora betydelse för svensk �lmproduktion. 

Sammantaget är jag mycket stolt över vad vi har åstadkommit 
under året och ser att vi lagt en god grund för fortsatta förbätt-
ringar under kommande år – till nytta för både invånare och 
medarbetare.

Ann-So� Lodin, regiondirektör
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Några händelser under 2014
Drottning Silvias barn- och ungdomssjukhus i Göteborg 
ska efter sitt nybygge bli ett av världens mest framstående 
barn- och ungdomssjukhus. Skaraborgs Sjukhus i Skövde och 
Lidköping får nya akutmottagningar, liksom NÄL i Trollhättan. 
Bygget av Angereds Närsjukhus och Bild- och interventions-
centrum fortsätter.

Skaraborgs Sjukhus blev det första sjukhuset i landet att erbjuda 
ett strukturerat introduktionsprogram för nyutexaminerade 
undersköterskor.

Förstärkt yrkesintroduktion för sjuksköterskor på samtliga 
akutsjukhus.  Olika modeller har prövats för att trygga kompe-
tensförsörjningen.

Journal på nätet. Inom tre år ska alla i Västra Götaland ha till-
gång till sin journal via internet. Först ut är mödrahälsovård och 
förlossning, därefter ansluts sjukhusens journalsystem. 

Den 1 september infördes det andra vårdvalet i Västra 
Götalandsregionen – Vårdval Rehab. Det innebär att den som 
behöver rehabilitering själv kan välja enhet.

Hjälp till barn med cancersjuka syskon. Under 2014 testade 
forskare från Sahlgrenska akademin och Drottning Silvias barn- 
och ungdomssjukhus framgångsrikt en ny metod för att förebyg-
ga psykisk ohälsa bland syskon till cancerdrabbade barn.

Avlastade akutambulanserna.  Både Södra Älvsborgs Sjukhus 
och Sahlgrenska Universitetssjukhuset har nu utryckningsfordon 
som minskar arbetsbördan för vanliga ambulanser.

Stora förbättringar i Kungälvs sjukhus strokevård. Snabbare 
behandling och hemrehab har lett till friskare, nöjdare patienter.

Teknik underlättade för nyfödda.  Digitala verktyg minskade 
behovet av sjukhusbesök hos familjer i neonatal hemsjukvård 
inom NU -sjukvården.

För mänskliga rättigheter.  Årets människorättsstipendium på 
100 000 kronor delades mellan Integrationsforum mot rasism 
i Trollhättan, nätverket Ingen människa är illegal och Svenska 
Franciskushjälpen i Göteborg.

Bästa strokekampanjen i världen. Informationskampanjen om 
stroke, som började som en idé i VGR, utsågs 2014 till den bästa  
i världen av World Stroke Organisation.

Bamse som må bra-tidning. VGR har tagit fram ett special-
nummer av tidningen Bamse om hälsa och tandvård.

Västra Götaland år 2020. 2014 var första verksamhetsåret för 
VG 2020, strategin för tillväxt och utveckling i Västra Götaland.

Antibiotikaförskrivningen har minskat.  I primärvården har 
antalet antibiotikarecept per 1 000 invånare minskat från i snitt 
403 (2012) till 320 (2014). Därmed har VGR nått antibiotikamålen  
i den nationella patientsäkerhetssatsningen med råge. 

Ny, unik tandvårdsklinik öppnade. Utvecklingskliniken, Folk -
tandvården Kvillebäcken i Göteborg öppnade den 1 september.

Satsning på centrum för molekylär medicin i Göteborg. VGR 
är en av aktörerna och �nansiärerna av centrumet.

VGR tar beslut om unikt samarbete med Region Skåne och 
Stockholms läns landsting om att tillsammans skapa framtidens 
vårdinformationsmiljö. 

Unga arbetslösa får jobb. Under tre år ska 70 arbetslösa mellan 
19 och 24 år få möjlighet till en ettårig praktik inom Västra  
Götalandsregionen. Under året har praktikanter granskat 
tillgängligheten i olika offentliga lokaler för Tillgänglighets-
databasen.

VGR erbjuder språkundervisning i svenska, till framför allt 
läkare som väntar på uppehållstillstånd, i samarbete med VGR:s 
folkhögskolor.

VGR öppnar kontor i Stockholm. Kontoret ska öka synligheten 
och utveckla relationer för frågor som är viktiga för VGR och 
Västra Götaland.

Serverar ekologiskt. Under 2014 ökade andelen ekologiska livs-
medel från 29 till 37 procent i VGR. Det serveras 4,3 miljoner 
måltider per år till patienter och besökare i VGR:s restauranger. 

Minskat matsvinn.  Mängden mat som slängs i VGR minskade 
under året. Receptet är bättre råvaror, smak och utseende. 

Hygien lönar sig. Under sex år har projektet Hyfs, som står för 
Hygiensjuksköterska i förskolan, pågått. Vid sju procents lägre 
sjukfrånvaro minskar samhällets kostnader med 45 miljoner 
kronor. 

Fri surf i VGR:s lokaler. Sedan slutet av maj kan patienter,  
besökare och anställda koppla upp sig och surfa kostnadsfritt  
på internet.
 
FRAMM gav barn bättre tänder. Under 2014 utvärderades 
Folktandvårdens program för förebyggande tandvård bland  
barn och ungdomar, som pågått sedan 2009.

Angereds Närsjukhus mot rökning. Efter att under våren ha 
hedrats internationellt för sitt arbete med tobaksprevention, drog 
Angereds Närsjukhus under hösten 2014 igång ett projekt med 
syfte att minska rökningen bland ungdomar.
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… föddes ett femtiotal barn  på våra sjukhus.	

…� �kom drygt 1 000 personer  till varje konsert som  
Göteborgs Symfoniker genomförde i Konserthuset, Stora Salen.

…� �körde Västtrafiks fordon 39 000 mil , vilket motsvarar nästan  
10 varv runt jordklotet.

… �besökte 1 600 personer  Göteborgs botaniska trädgård.

…� �31 000 personer  jorden runt såg någon av Film i Västs  
samproducerade filmer.

…� �cirka 2 000 personer  besökte Västarvets museer och besöksmål.

… utfördes 144 timmar  teckentolkning för döva.

… fick 7 472 personer  vård på något av våra sjukhus.

… fick 9 800 personer  vård på någon av våra vårdcentraler.

… �kom i snitt 930 besökare  till varje föreställning på Stora scenen  
på GöteborgsOperan.

Detta hände också 2014. 
Varje dag…

Närhälsan arbetar för hbt-personers rättigheter.  I maj 2014 
nådde Närhälsan upp till 100 hbt-diplomerade mottagningar.   
Utbildningen ska motverka att hbt-personer kränks i mötet   
med vården.

42 000 passade på att åka kollektivt. I november �ck Västtra�k 
rekordresultat för sin provåkarkampanj.
 

Hela E20 blir mötesfri  och �er delar byggs ut till motorväg  
eller fyrfältsväg än vad som tidigare planerats. Staten, Västra  
Götalandsregionen, de fyra kommunalförbunden och Väst-
svenska Handelskammaren satsar gemensamt fyra miljarder 
kronor på E20. 

ElectriCity  ska testa elbussar, nya hållplatskoncept och smart 
teknik på en demobusslinje i Göteborg. 
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Västra 
Götalandsregionens 			
	  mål och uppdrag

I budgeten för 2014 har regionfullmäktige beslutat om 27 övergripande mål för Västra  

Götalandsregionens verksamhet. För att följa om arbetet går i rätt riktning har varje mål  

ett antal mätbara delmål, så kallade indikatorer. Hälften av de indikatorer som har följts  

upp kvantitativt under 2014 har nått målet. 
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REGIoNUTVECKLING

Fler jobb i V ästra Götaland

Den regionala kompetensplattformen går ut på att skapa förut-
sättningar för bättre matchning på arbetsmarknaden. Exempel 
på satsningar inom området under året är ett projekt kring 
kompetensmäklare i Fyrbodal och Skaraborg. I Sjuhärad har nya 
modeller för branschråd utvecklats. Under året har VGR och 
kommunalförbunden också utvecklat REKAS – ett databaserat 
verktyg som ska stödja utbildningsplanering och studie- och 
yrkesvägledning. VGR har tillsammans med Tillväxtverket 
även �nansierat en satsning som ska leda till en oberoende och 
självständig studie- och yrkesvägledning som är tillgänglig för 
alla. Satsningen innefattar bland annat en gemensam webbaserad 
plattform, kallad SYVonline. 

Att bekräfta kompetens, att validera, kan förkorta tiden i ut-
bildning för personer med tidigare erfarenhet och på så sätt bidra 
till att snabbare komma i sysselsättning. VGR driver, tillsammans 
med kommunalförbunden, Validering Väst. Samarbetet har under 
året fördjupats med Arbetsförmedlingen på lokal, regional och 
nationell nivå, för att öka antalet valideringar för nyanlända. 

För att öka barns intresse för naturvetenskap och teknik 
del�nansierar VGR sex science center i Västra Götaland. För att 
nå ut till en bredare målgrupp har centren under 2014 gemensamt 
fokuserat på mångfaldsarbete. Detta arbete har visat positivt 
resultat då elevbesöken har ökat under året. VGR med�nansierar 

även en regional spridning av mentorskapsprogrammet Intize, 
där högskole- och universitetsstudenter är mentorer i matematik 
för gymnasieelever.

Under 2014 har VGR byggt upp en organisation och styrning 
av sociala investeringsmedel. Det övergripande målet med 
investeringarna är att barn och unga ska gå ur grundskolan med 
godkända betyg. Gullspångs kommun har påbörjat en satsning 
med sociala investeringsmedel och andra kommuner har visat 
intresse för att påbörja liknande arbete.

ViA – VGR:s introduktionsanställning för unga arbetslösa 
är en satsning för att motverka ungdomsarbetslöshet. Målet är 
att erbjuda 150 unga arbetssökande en tolv månaders anställning 
genom så kallade yrkesintroduktionsavtal. I november startades 
de första ViA-anställningarna och vid årets slut hade sex unga 
personer fått anställning.

Genom handlingsprogrammen för energi och transport 
prioriterar VGR utvecklingsinsatser inom energieffektivisering, 
förnybara bränslen och förnybara råvaror som ersättning för 
fossil energi i industrin. Ett exempel som kan leda till minskad 
klimatpåverkan från industrin är projektet Hållbar industriell 
utveckling som drivs av Industrial Development West Sweden, 
IDC. Genom projektet får industrin hjälp att tänka hållbart i 
hela produktionskedjan från val av material och omställning till 
hållbar produktion och återvinning.

Regionfullmäktige har beslutat om 27 övergripande mål. Till varje mål har knutits ett antal indikatorer med tydliga målnivåer. En in-
dikator är ett hjälpmedel som förmedlar information om utvecklingen. Indikatorerna ger hjälp att tolka om arbetet går i rätt riktning. 
Totalt �nns 120 indikatorer för 2014. 110 av dessa är möjliga att följa upp kvantitativt. Övriga tio kan inte aggregeras till ett enda värde 
för hela Västra Götalandsregionen (VGR) utan kan endast följas upp kvalitativt, eller är inte möjliga att mäta. 

Totalt har målnivån nåtts för hälften av de 110 indikatorer som följs upp kvantitativt. Fördelningen av utfall inom respektive verk-
samhetsområde framgår av diagrammen nedan. 

39%
50%

11%

62%

38% 14%

71%

14%

25%

67%

8%

33%

67%

60%
40% 43%

57%

17%

46%
37%

44%
56%

15%

31%

54%

Totalt V ästra  
Götalandsregionen

Regionutveckling Kollektivtra�k Kultur Miljö

Rättigheter Hälso- och sjukvård Service Regionstyrelsen, exkl. 
hälso- och sjukvård

Folkhälsa

Andel indikatorer med utfall över målnivå är gröna, under målnivå illustreras med gult alternativt rött.
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Mål och indikatorer Utfall Målnivå
Målupp-  
fyllelse

1. Regionutvecklingsnämnden ska arbeta för �er jobb i V ästra Götaland med utgångspunkt i regionens vision om ekonomisk, social och ekologisk 
hållbarhet

1.1 Andel 25-64 år med minst treårig högskoleutbildning (%), (1 års eftersläpning på datan) 25,1% 26,1%

1.2 �Ökade möjligheter till livslångt lärande (vuxnas studiedeltagande %),  
(1 års eftersläpning på datan)

6,5% 5,8%

1.3 Klimatpåverkan från industrin (1 000 ton koldioxidekvivalenter), (2 års eftersläpning på datan) 670 Minska från 707

1.4 Elproduktion från havsbaserad vindkraft (TWh) 0 Öka från 0

1.5 Andel yrken som har balans mellan tillgång och efterfrågan på arbetskraft (%) 29% Öka från 38%

Förvaltningsberättelse  |  Västra Götalandsregionens övergripande mål och uppdrag

Ett breddat och hållbart näringsliv
Entreprenörskap och nyföretagande

VGR �nansierar �era organisationer som arbetar med att främja 
entreprenörskap och nyföretagande. Andelen gymnasieelever som 
driver UF -företag (Ung Företagsamhet) har ökat kraftigt. Driv-
huset når fortsatt många studenter i sin företagsrådgivning. Även 
affärsidétävlingen Venture Cup och förskole- och grundskoleorgani-
sationen Framtidsfrön får �nansiering av VGR. I slutet av 2014 
lanserades det nyinstiftade Unga landsbygdspriset i Väst för att 
premiera och främja ungt entreprenörskap på landsbygden.

Innovationsslussen, som är VGR:s satsning för att stötta medar-
betares idéutveckling, har fortsatt med ökad intensitet under 2014. 
Vinnova har utvärderat verksamheten och rapporterar bra resultat. 
Ett arbete har påbörjats med att utveckla så kallade testbäddar, där 
företag, både stora och små, ska kunna få hjälp med att testa idéer 
och projekt i hälso- och sjukvården.

Coompanion får verksamhetsstöd av VGR och har under året 
hjälpt 119 nya kooperativa företag, med totalt 8 000 medlemmar,  
att starta 2014. Bland dessa åter�nns många sociala företag som 
underlättar för människor som står långt ifrån arbetsmarknaden  
att komma in i arbetslivet.

Nyföretagandet i Västra Götaland har trendmässigt ökat de 
senaste tio åren, och det ökar snabbare bland kvinnor än bland 
män. Satsningen på det sju år långa programmet för att främja 
kvinnors företagande, som avslutades 2014, har haft betydelse 
för utvecklingen. Resultatet av de senaste tre årens insatser visar 
att en fjärdedel av företagen som deltagit i programmet har ökat 
omsättningen och även fått en bättre lönsamhet. Drygt 11 procent 
av företagen har dessutom påbörjat en exportsatsning och därmed 
fått tillgång till en större marknad. 54 nya företag har startats som 
ett direkt resultat av programmet. 

Regionutvecklingsnämnden har under ett antal år med�nan-
sierat nio företagsinkubatorer i Västra Götaland. Inkubatorerna 
erbjuder personer med idéer med stor tillväxtpotential tillgång 
till kontor, kompetens och kapital. I de nio inkubatorerna �nns 
idag drygt 180 företag, varav 110 har bildats det senaste året. 
Inkubatorbo lagen, inklusive bolag som har lämnat inkubatorerna, 
har närmare 1 500 sysselsatta. Under 2014 kom både Chalmers 
Innovation och Encubator på en topplacering i det europeiska 
forskningsinitiativet UBI:s ind ex över världens mest framgångsrika 
inkubatorer.

Utveckling av små och medelstora företag

VGR �nansierar Industriell Dynamik – ett stödsystem för innova-
tion och internationalisering i små och medelstora industriföretag  
i Västra Götaland. Under 2014 har Industriell Dynamik besökt mer  
än 600 företag, genomfört mer än 400 behovs- och internationali-

seringsanalyser och initierat över 90 utvecklingsprojekt. 
VGR medverkar även till att stödja små och medelstora företag 

genom olika �nansieringslösningar. Det handlar bland annat om 
sådd�nansiering, konsultcheckar, FoU-kort, EU -kort och investe-
ringsbidrag. Enligt en utvärdering 2014 om företagsstödets betydelse 
för företag som �ck stöd 2011, upplevde två tredjedelar av företagen 
att stödet långsiktigt ökat lönsamheten. VGR är delägare i Almi Väst 
AB som erbjuder låne�nansiering till företag som passerat såddsta-
diet och behöver �nansiering för att växa. Almis utlåning under 2014 
uppgick till cirka 408 miljoner kronor (361 miljoner kronor 2013). 
Under året har 650 nya kunder fått rådgivning och 148 projekt har 
beviljats förstudiemedel, i båda fallen en ökning sedan 2013. 

Regionala styrkeområden

VGR satsar särskilt på konkurrenskraftiga sektorer och branscher 
där Västra Götaland har en ledande ställning, nationellt och interna-
tionellt, och där det �nns goda förutsättningar för fortsatt tillväxt. 
Västra Götalands Science parks1 är viktiga för att samla företag, 
universitet/högskolor och forskningsinstitut kring satsningar 
kopplade till styrkeområdena. Under 2014 har ett viktigt fokus varit 
utökad innovationssupport till små och medelstora företag. 

En rad satsningar har gjorts inom life science under 2014. Under 
sommaren meddelade regeringen att den särskilda myndighet som 
ska samordna klinisk prövning i Sverige kommer att förläggas till 
Göteborg. Knut och Alice Wallenberg Stiftelse beslutade också 
under hösten 2014 att tillsammans med Göteborgs universitet, 
AstraZeneca och VGR satsa 620 miljoner på ett centrum för mole-
kylär medicin som bland annat ska bidra till att den forskning som 
görs, snabbare når patienterna.

VGR har deltagit i en framtidssatsning på forskning, utveckling 
och kompetensförsörjning för gröna näringar, genom att stärka 
forsknings- och innovationsmiljön på och omkring Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU) i Skara. Genom satsningen har AgroVäst 
fått utökade resurser och Institutet för jordbruks- och miljöteknik 
(JTI) har etablerat en �lial i Skara.

I början av 2014 startade programmet MoRE som är ett interna-
tionellt utbytesprogram för seniora forskare som drivs av VGR och 
som med�nansieras av EU:s sjunde ramprogram för forskning. Syftet 
är att stärka forskningsdrivna styrkeområden. Under 2014 genomför-
des programmets första utlysning som resulterade i 17 ansökningar, 
varav sex beviljades.

VGR:s handlingsprogram för att stimulera internationella 
forsknings- och innovationssamarbeten syftar till större västsvensk 
medverkan och ökad påverkan på EU:s nya forskningsprogram 
Horisont 2020. Under 2014 har 36 ansökningar om stöd kommit in 
till förberedelse inför Horisont 2020, varav 24 beviljades.

1 Sahlgrenska Science Park, Johanneberg Science Park, Lindholmen Science Park, Gothia Science Park, Innovatum och Textile Fashion Center.
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Mål och indikatorer Utfall Målnivå
Målupp-  
fyllelse

3. Regionutvecklingsnämnden ska arbeta för att invånarna ska ha ökad tillgång till hållbar infrastruktur

3.1 �Klimatpåverkan från transportsektorn (andel förnybar energi i transportsektorn %),  
(2 års eftersläpning på datan)

7,0% 15,2%

3.2 Statliga och regionala infrastrukturmedel som används för järnväg, cykel och sjöfart (mnkr) 139 Öka från 12

3.3 �Statliga och regionala infrastrukturmedel som används för tra�ksäkerhet och framkomlighet  

i vägnätet med bibehållen eller minskad kapacitet för personbil och lastbil (mnkr)
28 Öka från 20

3.4 Andel statliga och regionala infrastrukturmedel som används för samordning av transportslag (%) Denna indikator går inte att mäta

3.5 Övergång till förnybar energi i transportsystemet
Samma indikator som Klimatpåverkan  

från transportsektorn ovan

Mål och indikatorer Utfall Målnivå
Målupp-  
fyllelse

2. Regionutvecklingsnämnden ska arbeta för ett breddat och hållbart näringsliv

2.1 Nya företag per 1 000 invånare, (1 års eftersläpning på datan) 11,3 12,5

2.2 Antal gasellföretag 148 105

2.3 Andelen företagare som är kvinnor (%) 26,1% 27,5%

2.4 Forskningsresurser (% av Sveriges samlade forskningsresurser), (1 års eftersläpning på datan) 17,5% 17,7%

2.5 Näringslivets FoU investeringar (% av bruttoregionalprodukten), (1 års eftersläpning på datan) 3,1% 3,8%

Ökad tillgång till hållbar infrastruktur
Transportinfrastruktur

I juni 2014 antog regionfullmäktige den nya regionala transport-
infrastrukturplanen. Den har ett tydligare fokus på hållbarhet än 
tidigare planer. Investeringarna i kollektivtra�k, järnväg och cykel 
står för 38 procent av planens totala investeringsram. 

Arbetet med Västsvenska paketet har under året bland annat 
inneburit fortsatt intensiva diskussioner i media, främst med anled-
ning av folkomröstningen kring trängselskatt. Västlänken har fått 
regeringens tillstånd och järnvägsplanen har varit ute på granskning. 
Upphandling av entreprenörer för Marieholmstunneln pågår och 
�era stora projekt närmar sig byggstart.  

I april 2014 beslutade regeringen att E20 genom Västra Göta-
land ska byggas ut för fyra miljarder kronor under förutsättning att 
VGR, kommuner och Västsvenska Handelskammaren med�nan-

sierar med 1,35 miljarder kronor. Avtalet undertecknades i januari 
2015. Utbyggnaden innebär att hela sträckan Göteborg–Stockholm 
kommer att vara mötesseparerad om tio år. 

Infrastruktur och IT -bredband  

Utbyggnad av bredband har fortsatt hög prioritet, men arbetet 
stannade av något under 2014. Anledningen var att nytt beslut och 
revidering av krav för ett så kallat kanalisationsstöd2 inte var klara 
när det tidigare beslutet löpte ut. Detta gjorde att �era kommuner 
avvaktade med den utbyggnad som VGR stödjer inom ramen för 
bredbandsstrategin.

Under hösten 2014 var Västra Götalands digitala agenda ute på 
remiss. Sammanställningen av remissvaren pågår och förhoppningen 
är att den digitala agendan kommer att antas under våren 2015.

2 Kanalisation innebär att man gräver ner ett tomrör för �berkabel. Ansökningarna samordnas mellan länsstyrelsen och VGR.

Uppdrag
Regionutvecklingsnämnden får i uppdrag att göra en 
riktad satsning för att få �er unga i jobb

Den riktade insatsen att motverka ungdomsarbetslösheten har ut-
vecklats och genomförts i form av ett program som döpts till ViA. 
Se mer under rubriken Fler jobb i Västra Götaland ovan. 

Regionutvecklingsnämnden får i uppdrag att stärka  
utvecklingsarbetet vid naturbruksgymnasierna  
och Stenebyskolan

Målet för naturbruksgymnasierna under 2014 och de kommande 
åren har varit att fullfölja utvecklingen av pro�lerade skolor med 
tydliga inriktningar av utbildningsinnehållet. Syftet med organisa-
tionsförändringarna är att tillgodose både elevers valmöjligheter av 

inriktning inom naturbruksprogrammet och näringarnas kompe-
tensförsörjningsbehov.

I mars gav regionutvecklingsnämnden stiftelsen Stenebyskolan 
i uppdrag att utveckla Mötesplats Steneby. Målet är att vidareut-
veckla Steneby som ett kreativt centrum i Dalsland.

Regionutvecklingsnämnden får i uppdrag att förstärka  
pendlingsmöjligheterna med tåg mot N orge

Regionutvecklingsnämnden har avsatt medel för 2014–2015  
(10 miljoner kronor per år) för utökning av tågtra�ken till Norge. 
För att få in extra tåg krävs lång framförhållning, vilket gjorde att 
tra�ken inte kunde starta under 2014. För 2015 planeras två extra 
avgångar per dag i högtra�k.

11



KoLLEKTIVTrAfIK

Fler ska välja att resa kollektivt

En ökad marknadsandel för kollektivtra�ken ger förutsättningar 
för ett mer hållbart transportsystem, minskad trängsel och en bättre 
matchning på arbetsmarknaden. Marknadsandelen för kollektiv-
tra�k jämfört med bil ligger på 28 procent, och ökar långsamt men 
stabilt. Målet är att fördubbla resandet med kollektivtra�ken till 
2025. Sett över en femårsperiod har resandet ökat kraftigt med  
22 procent. Särskilt stor var resandeökningen 2013, efter trängsel-
skattens införande och en historisk satsning på kollektivtra�ken. 
2014 gjordes totalt 278 miljoner resor. Det är oförändrat jämfört 
med 2013, men ligger cirka 6 procent under målnivån. Resande-
statistiken är osäker eftersom en stor andel av resenärerna inte 
stämplar sina kort. Västtra�k gör undersökningar för att säker-
ställa statistiken två gånger per år. Ett arbete pågår för att utveckla 
metoden för att få fram resandestatistik, vilket även kan påverka 
historiska data.

Under 2014 har resandet med buss och båt ökat, medan tåg-
resandet har minskat marginellt. I spårvagnstra�ken har resandet 
minskat mest. Ett skäl kan vara brist på spårvagnar, ett annat skäl 
kan vara trängsel ombord.  Årets gynnsamma väder har dessutom 
lett till att många korta resor istället gjorts till fots eller med cykel. 
Kollektivtra�knämndens satsningar på närtra�k för att erbjuda 
en grundläggande kollektivtra�kservice på landsbygden har gett 

resultat. Resandet med närtra�ken har ökat med hela 30 procent 
från 2013 till 2014.

Resandet i kollektivtra�ken påverkas genom en kombination 
av många åtgärder. Det är viktigt med investeringar i den fysiska 
infrastrukturen, som spår, pendelparkeringar, busskörfält samt 
gång och cykelvägar som ansluter till kollektivtra�ken. De stora 
satsningar som har skett inom Västsvenska paketet börjar ge resultat. 
Antalet bilplatser på pendelparkeringar har exempelvis ökat med 
40 procent under de senaste åren. Dessa möjliggör för invånare som 
bor längre ifrån kollektivtra�ken att ändå använda den för en del 
av resan. 

Västtra�ks kampanj i höstas, när över 40 000 nya resenärer �ck 
pröva kollektivtra�ken, har gett �era nya resenärer. Västtra�ks 
bedömning från kampanjen 2014 är att omkring 20 procent har 
fortsatt resa med kollektivtra�ken efter det att provåkarkortet 
gått ut. Inför varje års tidtabellsskifte förbättras kollektivtra�ken 
ständigt utifrån resenärernas synpunkter, med tra�kförsörjnings-
programmet som utgångspunkt.

Resandet med kollektivtra�ken påverkas också av hur det ser 
ut i kommunerna med bostäder och arbetsplatser. VGR har under 
2014 prioriterat samverkan med kommunerna kring kollektivtra�k 
och samhällsplanering. Kollektivtra�knämnden har avsatt medel 
för att utveckla kompetens- och projektstöd för kommuner och 
företag som vill jobba med åtgärder som påverkar invånare och 
medarbetare till ett mer hållbart resande.

Mål och indikatorer Utfall Målnivå
Målupp-  
fyllelse

4. Kollektivtra�ken i V ästra Götaland ska byggas ut, vara attraktiv och därigenom bidra till att �er invånare väljer att resa kollektivt

4.1 Antal resor med kollektivtra�ken (miljoner) 278 294

4.2 Antal resor med närtra�k/anropsstyrd tra�k 34�359 29�000

4.3 Kollektivtra�kens totala marknadsandel av de motoriserade resorna i Västra Götaland (%) 27,8% 27,5%

Resenärerna ska vara nöjda med kollektivtra�ken

Nöjda resenärer är ett kvitto på att kollektivtra�ken bidrar till en 
god tillgänglighet för invånarna. Det är också ett kvitto på att deras 
förväntningar stämmer med det utbud och de tjänster som erbjuds 
av Västtra�k. Resultatet i den nationella kollektivtra�kbarometern 
för 2014 visar att 54 procent av resenärerna var nöjda eller mycket 
nöjda med Västtra�k. Generellt är resenärerna mer nöjda med den 
senaste resan, där andelen ligger på 79 procent. Ombordmätningar 
visar att resenärernas nöjdhet med senaste resan ligger mellan 
90 och 95 procent. Kollektivtra�knämnden har i sitt uppdrag till 
Västtra�k för 2014 prioriterat delmålet om nöjdhet. Vid ett sam-
manträde under året har nämnden haft ett särskilt fördjupningstema 
om nöjdhet och varumärke.

Under året har punktligheten ökat för �ertalet tra�kslag. Fler 
turer har utförts enligt tidtabell, med undantag av spårvagn. Väst-
tra�k har arbetat mycket med att förbättra störningsinformation, 
pålitlighet och trygghet. Tra�kföretagen har fått ett tydligare fokus 
på kundrelationen än tidigare. Västtra�ks arbete med varumärkes-
strategi är också ett viktigt steg i att förbättra den allmänna 
nöjdheten. Hela pris- och sortimentstrategin syftar till att få �er 

och nöjdare resenärer. På kort sikt handlar det om förenklingar  i 
betalsystemet, på längre sikt även om en förändrad zonstruktur.

Tillgängligheten till viktiga målpunkter med kollektivtra�k 
behöver oftast kombineras med andra tra�kslag. Västtra�k har 
fått i uppdrag att utveckla en tjänst för kombinerad mobilitet, där 
kollektivtra�ken enklare ska kopplas samman med taxi, bil och 
cykelpooler.

VGR genomförde under hösten en digital medborgardialog 
samt fokusgrupper, om viktiga strategiska kollektivtra�kfrågor. 
Resultatet är ett underlag för revideringen av det regionala tra�k-
försörjningsprogrammet. 

VGR jobbar med att anpassa kollektivtra�ken för personer med 
funktionsnedsättning. Det gäller både fordon och hållplatser. 
Arbetet med hållplatserna sker tillsammans med kommunerna. 
Alla fordon utom de äldsta spårvagnarna är anpassade för funk-
tionsnedsatta. Under 2014 har frågan om jämställdhet och social 
hållbarhet i kollektivtra�ken lyfts upp. Många resenärsgrupper 
behöver känna trygghet för att vilja åka med kollektivtra�ken. 
Andelen resenärer som känner sig trygga att åka med Västtra�k 
har ökat kraftigt från 66 till 72 procent under året.

Förvaltningsberättelse  |  Västra Götalandsregionens övergripande mål och uppdrag
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Mål och indikatorer Utfall Målnivå
Målupp-  
fyllelse

5. Resenärerna ska vara nöjda med kollektivtra�ken

5.1 Resenärsnöjdhet allmänt (%) 54% 54%

5.2 Resenärsnöjdhet senaste resan (%) 79% 83%

5.3 Andel resande som känner sig trygga att åka med Västtra�k (%) 72% 69%

Mål och indikatorer Utfall Målnivå
Målupp-  
fyllelse

6. Kollektivtra�kens miljöpåverkan ska minska

6.1 Andel fordonskilometer med förnybart drivmedel (%) 76% 66%

Kollektivtra�kens miljöpåverkan ska minska

Kollektivtra�ken är en viktig del i omställningen till ett lång -
siktigt hållbart transportsystem. Redan 2025 ska 95 procent av 
kollektiv tra�kens fordonskilometer köras med förnybara driv-
medel. Miljö- och klimatstrategin för kollektivtra�ken innebär en 
snabb utfasning av fossila drivmedel och ökad energieffektivitet 
med låga nivåer av avgaser och buller. Inför varje ny upphandling 
av tra�k gör Västtra�k en bedömning av hur fossila bränslen bäst 

kan fasas ut. Under året har �era upphandlingar med trappstegs-
effekter gjorts och det har gett resultat. Andelen fordonskilometer 
med förnybart drivmedel för 2014 var 76 procent, vilket är långt 
över målet. Arbetet med att förbereda för ElectriCity har fortsatt 
under året, inför lansering och tra�kstart 2015. Projektet ska testa 
och demonstrera hur vi praktiskt kan ställa om till ett mer hållbart 
transportsystem. VGR rör sig de�nitivt i rätt riktning för att mins -
ka de fossila bränslena inom kollektivtra�ken.

Uppdrag 
Kollektivtra�knämnden får i uppdrag att utveckla och 
förstärka samarbetet med kommunerna kring kollektiv-
tra�ken som en strategisk samhällsbyggnadsfråga

Uppdraget innebär en process och kontinuerlig dialog med 
kommunerna om hur vi behöver samverka kring utvecklingen av 
kollektivtra�ken i förhållande till bebyggelse och infrastruktur. 
Kollektivtra�knämnden har med tra�kförsörjningsprogrammets 
principer som utgångspunkt svarat på remisser på översiktsplaner 
från ett tiotal kommuner. I Öckerös och Marks kommuner har för-
djupade analyser av kollektivtra�k och samhällsplanering gjorts. 
Erfarenheterna har sammanställts i ett informationsmaterial. 

Kollektivtra�knämnden deltar i och driver gemensamma forsk-
nings- och kunskapsprojekt med kommunerna och andra aktörer. 

Nämnden deltar exempelvis tillsammans med Uddevalla kommun, 
Göteborgs Stad och K2 (nationellt forskningscentrum för kollektiv-
tra�ken) i ett forskningsprojekt om samverkan för ett ökat hållbart 
resande. Kollektivtra�knämnden driver ett forskningsprojekt till -
sammans Region Halland, Göteborgs universitet och sex kommuner 
i Västra Götaland och Halland om vilken betydelse en tågstation har 
för utvecklingen av mindre orter.

Kollektivtra�knämnden får i uppdrag att uppdra åt V äst-
tra�k A B att justera taxor inom kollektivtra�ken med upp 
till maximalt 6 procent för 2014

Kollektivtra�knämnden gav Västtra�k i uppdrag att justera priserna 
från årsskiftet 2013/2014 med 5,9 procent i genomsnitt.

Förvaltningsberättelse  |  Västra Götalandsregionens övergripande mål och uppdrag  

MILJö

Västra Götaland oberoende av fossil energi 2030

Den totala energianvändningen i Västra Götaland har ökat från 
48 terawattimmar (TWh) till 63 TWh från 1990 till 2012. Det beror 
till största delen på industrins tillväxt och transportökning. Samti-
digt har utsläppen av växthusgaser minskat med åtta procent tack 
vare en ökad andel förnybar energi samt energieffektivisering. 

VGR bidrar till målen om minskad energianvändning och 
utsläpp av växthusgaser genom insatser enligt handlingsprogram-
men för Hållbar energi och Hållbara transporter. Inom ramen för 
handlingsprogrammet för hållbar energi driver miljönämnden 
projektet Power Väst med syfte att regionalt sprida kunskap och 
information om vindkraft. Vi arbetar inom Sol i Väst med att stötta 
kommuner och organisationer inom Västra Götaland som vill 
installera solceller. 

Inom handlingsprogrammet för hållbara transporter stödjer 
miljönämnden, tillsammans med regionutvecklingsnämnden och 
kollektivtra�knämnden, utvecklingsprojekt för effektivare motorer, 
alternativa drivmedel eller minskat transportbehov. Inom Smart 

Energi pågår tolv överenskommelser för en minskad klimatpå-
verkan. Över 80 procent av kommunerna medverkar i någon över-
enskommelse. Under 2014 har ett förslag tagits fram för processen 
att nå målet om en fossiloberoende region 2030. 

Produktionen av biogas ökade 2013 från 0,26 till 0,28 TWh. 
Även under 2014 har produktionen av biogas ökat, men den slutliga 
statistiken kommer först i oktober 2015. Två större gårdsanlägg-
ningar för biogas från gödsel och restprodukter har tagits i drift 
i Mariestad och Vårgårda–Herrljunga. Förgasningsanläggningen 
GoBiGas började producera biogas som distribueras ut på gasnätet 
först i slutet av året, så dess tillskott syns först 2015. Uppskattnings-
vis nås därför inte målet om 0,4 TWh för 2014.

Produktionsmålet för biogas påverkas starkt av hur efterfrågan 
utvecklas. Därför har insatser även gjorts för att öka användningen 
av gasfordon och biogas. Målet påverkas även av priset på fossila 
bränslen och långsiktigheten i spelreglerna på nationell nivå för 
investeringar i produktion och miljöfordon. Biogas har därför varit 
en prioriterad fråga för klimatarbetet i VGR:s påverkansagenda 
under 2014. 
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Mål och indikatorer Utfall Målnivå
Målupp-  
fyllelse

8. Miljönämnden ska driva på ett omställningsarbete för att invånarna i V ästra Götaland ska vara oberoende av fossil energi år 2030

8.1 Total energianvändning i Västra Götaland (TWh), (2 års eftersläpning på datan) 63 Minska från 63

8.2 Producerade TWh från biogas, (1 års eftersläpning på datan) 0,28 0,40

8.3 Utsläpp av växthusgaser i Västra Götaland, (2 års eftersläpning på datan) 11,2 Minska från 11,6

Egna verksamheter ska vara föregångare i miljöarbetet

Det nya miljöprogrammet för 2014–2016 trädde i kraft under året 
med fokus på hållbar utveckling och hälsofrämjande arbete inom 
VGR:s egna verksamheter. Programmet är uppdelat i sju prioriterade 
målområden. 

VGR har som mål att vara oberoende av fossil energi till 2020. 
Andelen fossil energi i egna verksamheter var 28 procent 2014. 
Målet omfattar VGR:s egna personbilar och lätta lastbilar, ambu-
lanser och fastigheter, samt inköpta godstransporter för tvätt, depå, 
hjälpmedel och kollektivtra�ken. De klimatpåverkande utsläppen 
relaterade till den egna energianvändningen var 93 000 ton. 

Transporter

Andelen förnybar energi inom kollektivtra�ken uppgick 2014 till 
63 procent vilket motsvarar en ökning med 12 procent jämfört med 
föregående år. Den största delen av tra�ken utförs med eldrivna tåg 
och spårvagnar samt bussar. Därför har dessa tra�kslag prioriterats 
och eldrivna tåg och spårvagnar drivs idag helt fossilfritt och buss-
tra�ken till närmare 60 procent. Övriga tra�kslag; båt, dieseltåg 
och personbil står för en betydligt mindre andel tra�k men drivs 
också av en relativt hög andel fossil energi. 

40 procent av VGR:s egna transporter med personbilar och 
lätta lastbilar utfördes 2014 med förnybar energi, jämfört med 
29 procent 2013. Ökningen beror till stor del på det nytecknade 
drivmedelsavtalet med biogastillägg, det vill säga fordonsgas som 
är 100 procent biogas. Även regleringen av tjänstefordon har under 
året resulterat i att mer än 85 procent av de nyinköpta fordonen 
varit gasfordon. 

Energi

Andelen förnybar energi till uppvärmning, kylning och el till egna 
lokaler uppgick 2014 till 96 procent vilket motsvarar en ökning 
med 5 procent jämfört med 2013. Detta beror framförallt på en 
kraftig minskning av oljeförbrukningen samt att den inköpta fjärr-
värmen producerats med en högre andel förnybara bränslen.

Energianvändningen i kilowattimmar per bruksarea i VGR:s 
lokaler har gått från 191 till 184 under året, vilket motsvarar en 
minskning med 4 procent jämfört med 2013. Investeringar i energi-
effektivisering har under året gjorts efter handlingsplanen som 
baseras på den tidigare genomförda energikartläggningen. Den 
totala energianvändningen har minskat med 8 procent. Detta beror 
i huvudsak på en betydligt lägre värmeförbrukning och en något 
minskad elförbrukning.

Produkter och avfall

Stora mängder avfall av förbrukningsmaterial uppkommer inom 
sjukvården. Mätningar och analyser av användningen av förbruk-
ningsmaterial vid höftledsoperationer har gjorts under året för att 
ta fram ett tillvägagångssätt att effektivisera resursanvändningen 
vid operationer. Utgångsvikten av förbrukningsmaterialet vid en 
höftledsoperation är exempelvis 5,7 kilo. 

Mängden matsvinn från sjukhusens produktionskök och 
restauranger har minskat från 138 gram per portion till 128 gram. 
Minskningar under året har skett i kök, på restauranger och 
vårdavdelningar. Mätningarna, som är de mest omfattande i landet, 
har bidragit till ett ökat fokus på svinnfrågan och resulterat i en 
rad förbättringar i måltidsprocessen för att minska andelen över-
producerad mat. 

Under året lanserades en webbaserad tjänst, Tage, för internt 
återbruk av möbler på Sahlgrenska Universitetssjukhuset. Sedan 
lanseringen har nästan 150 annonser bokats, vilket innebär att 
cirka 200 möbler har återanvänts istället för att slängas. Under  
2015 ska tjänsten rullas ut till �er verksamheter inom VGR.

Mängden hushållsavfall i sjukhusfastigheter har minskat med 
275 ton jämfört med 2013. Jämfört med 2012, vilket är basåret för 
minskningsmålet om 10 procent till 2016, har mängden hushålls-
avfall dock ökat med 30 ton. En av anledningarna till minskningen 
jämfört med 2013 är att �era sjukhus under året har förändrat 
hanteringen av sekretesspapper som nu kan gå till materialåter-
vinning istället för förbränning. En ny sorteringsguide om avfall 
gör det tydligare för verksamheten hur olika fraktioner ska hanteras 
och sorteras. 

Livsmedel

Andelen ekologiska livsmedel har ökat till 37 procent jämfört med 
29 procent 2013. Den kraftiga ökningen beror till stor del på Region-
service andel som gått från 22 till 30 procent under året. Genom 
utbildning av måltidsledningen, köks- och restaurangpersonal 
samt en miljögrupp har man gemensamt harmoniserat inköpen 
och ökat antalet ekologiska produkter i måltidsverksamheten. 
Även GöteborgsOperan, Göteborgs Symfoniker och Naturbruks-
förvaltningen har ökat andelen ekologiska livsmedel betydligt 
jämfört med föregående år. Man har bland annat satsat mycket på 
MSC- (Marine Stewardship Council) märkt �sk och skaldjur.  

Kemikalier

Användningen av prioriterade miljö- och hälsofarliga ämnen har 
under 2014 minskat med 86 procent jämfört med basåret 2010.  
Under 2013 var minskningen 66 procent. Det ämne som stått för 

Förvaltningsberättelse  |  Västra Götalandsregionens övergripande mål och uppdrag

VGR bidrar enligt programmet för biogasutveckling i Västra Göta-
land genom att koordinera nätverket Biogas Väst för samverkan och 
utbyte mellan kommunerna, näringslivet, länsstyrelsen, forskare 
med �era i hela Västra Götaland. 2014 har man bland annat stöttat 

de kommuner som vill öka eller komma igång med insamling av 
matavfall till biogasproduktion. Antalet deltagare  i överenskom-
melsen har mer än fördubblats till 22.
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den största minskningen jämfört med 2013 är glutaraldehyd som 
används för instrumentdesinfektion inom sjukvården. Minsk-
ningen beror till stor del på nyinstallerade desinfektorer för 
endoskopidisk på Sahlgrenska Universitetssjukhuset, Frölunda 
Specialistsjukhus, NU-sjukvården, Skaraborgs Sjukhus och 
Alingsås lasarett.

Genom att ställa krav i inköpsprocessen kan man undvika eller 
ersätta miljö- och hälsofarliga ämnen i varor. Prioriterade områden 
är bland annat IT-produkter, byggvaror, vitvaror, textilier och 
sjukvårdens förbrukningsmaterial. Upphandlingen av respiration- 
och cirkulationsprodukter med avtalsstart första december 2014 
har resulterat i minskad förekomst av ftalaten DEHP i sortimentet.

Läkemedel

Målen för läkemedel i miljöprogrammet syftar till att minska vår 
miljöpåverkan till följd av läkemedelsproduktion. Genom att ställa 
krav i upphandling av läkemedel kan man minska spridningen av 
läkemedelsrester där de produceras. 

VGR har ansvarat för uppföljning av läkemedelskrav inom 
ramen för det nationella arbetet med Socialt Ansvar i Offentlig 
Upphandling. Inför det arbetet har VGR påbörjat ett samarbete 
med Göteborgs universitet och forskare inom miljö och läkemedel. 
Tillsammans har man utvecklat uppföljningsfrågor kopplade till 
de miljökrav som har ställts med fokus på produktion av aktiva 
substanser och utvärdering av svar. Svar har begärts in från 21 
läkemedelsleverantörer. 

Förskrivningen av antibiotika har minskat från 348 till 321 recept 

per 1 000 invånare under 2014. Regionala Strama (Strategigruppen 
för rationell antibiotikaanvändning och minskad antibiotikaresistens) 
har de senaste två åren arbetat aktivt för att minska antibiotika-
förskrivning som inte följer behandlingsriktlinjerna inom offentlig 
och privat driven sluten och öppen vård eller tandvård. Minsk-
ningen i Västra Götaland från 404 till 321 recept per 1 000 invånare 
sedan hösten 2012 är den största i landet, men från en hög nivå. 
Störst insatser har skett inom primärvården som står för 80 procent 
av minskningen och som framförallt omfattar antibiotika för luft-
vägsinfektioner.  

Under 2014 genomfördes den första omfattande kassations-
mätningen av läkemedel ifrån de vårdnära och patientnära lagren 
på sjukhusen. Drygt 28 000 enheter läkemedel kasserades under 
första halvåret på grund av kort hållbarhet. Genom att minska kassa-
tionen kan VGR minska inköpen av läkemedel och på sikt påverka 
efterfrågan som kan bidra till en lägre produktion.

Lustgas

Mängden utsläppt lustgas har minskat med 31 procent jämfört 
med basåret 2009. Detta är en marginell ökning jämfört med 2013. 
Den försenade upphandlingen av destruktionsanläggningar är den 
största bidragande orsaken till det negativa utfallet för lustgas. Inga 
anläggningar installerades under 2014 eftersom avtalet blev klart 
först i december. Flertalet sjukhus har trots de uteblivna destruk-
tionsanläggningarna minskat mängden utsläppt lustgas genom 
läckagesökningar, utbildning av personal och blivande föräldrar 
samt alternativa anestesimetoder såsom IV-anestesi.

Mål och indikatorer Utfall Målnivå
Målupp-  
fyllelse

9. Västra Götalandsregionens egna verksamheter ska vara föregångare i miljöarbetet

9.1 Användning av fossil energi i egna verksamheter (%) 28% Minska från 33%

9.2 Andel förnybar energi i kollektivtra�ken (%) 63% Öka från 56%

9.3 Andel förnybart drivmedel i egna fordon (%) 39,6% Öka från 29%

9.4 Vårdens utsläpp av lustgas (minskning %) 31,4% Öka från 31,5%

9.5 Andel ekologiska livsmedel (%) 36,7% Öka från 29%

9.6 Användning av miljö- och hälsofarliga ämnen (minskning %) 86,1% Öka från 66,8%

Uppdrag 
Miljönämnden får i uppdrag att tillsammans med  
Göteborgs botaniska trädgård ta fram en långsiktig  
utvecklingsplan för verksamheten

Under hösten 2014 har miljönämnden tillsammans med styrelsen 
för Göteborgs botaniska trädgård arbetat med uppdraget genom en 
politisk styrgrupp och en projektledare. Miljönämnden �ck ett för -
slag till beslut om planen till sammanträdet i december. Förslaget 
återremitterades till den nyvalda miljönämnden för komplettering 
och behandlas under våren 2015.

Miljönämnden får i uppdrag att ta fram program  
för klimatkompensation i VG R

Miljönämnden har tagit fram ett förslag till klimatväxling för 
tjänsteresor för anställda i VGR med en centralt styrd modell där 
samtliga förvaltningar och bolag ska ingå. Förslaget har lämnats 
till regionstyrelsen.

Miljönämnden får i uppdrag att beskriva vägen för att  
nå målet om ett fossiloberoende V ästra Götaland 2030 
och lyfta frågan till regionstyrelsen

En plan för uppdraget har godkänts av miljönämnden och redo-
visats för beredningen för hållbar utveckling, BHU, som håller   
i processen. Planen bygger på att en målbild för Ett gott liv 2030 
 tas fram där unga vuxna får in�ytande. Fakta tas fram kring 
årsspannet mellan 2015 och 2030 inom ett antal viktiga områden. 
Därefter ska områdesexperter hitta lösningar för hur dessa utma-
ningar kan förenas med den önskade framtidsbilden. Förslagen blir 
sedan till en handlingsplan och en politisk process tar vid för pri-
oriteringar. Processen har förankrats i miljönämnden och de fyra 
delregionernas presidier. Beredningen för hållbar utveckling har 
ställt sig bakom processen och beslut har tagits i miljönämnden.    

Förvaltningsberättelse  |  Västra Götalandsregionens övergripande mål och uppdrag  
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KULTUr

Kulturen ska stärkas i hela V ästra Götaland

Regionfullmäktiges övergripande mål för kulturnämnden är att 
”skapa förutsättningar för att deltagandet i kulturlivet vidgas och 
en kvalitativ kulturutveckling stärks i hela Västra Götaland”. 
Detta vida mål uppfylls genom kulturnämndens totala insatser; 
det handlar om kulturens bredd och spets. Kulturstrategin har fem 
dimensioner, varav demokratisk öppenhet och konstnärlig kvalitet 
är de viktigaste. Demokrati, inkludering och målet att kulturens 
verksamheter ska angå, inte bara nå, invånarna, stärker konstens 
utveckling. Regionala kulturinstitutioner med lyskraft är centrala, 
liksom strävan att vidga deltagandet. 

Riktlinjer för vidgat deltagande antogs av kulturnämnden  
i september. Dessa utgår från rättighetsbaserade arbetsmetoder. Även 
riktlinjer för att öka internationaliseringen antogs och arbete pågår 
med att ta fram underlag för urval av samarbetsregioner i världen. 
Då de nya riktlinjerna inte kommer att ge full effekt förrän 2015, har 
målet kring antal internationella samarbeten i kulturnämndens verk-
samhet inte uppnåtts under 2014. Däremot �nns ett antal samarbeten 
som håller på att ta form men som ännu inte har etablerats fullt ut. 
Exempelvis har ett nytt avtal undertecknats med Vilnius.

Det fria kulturlivet
Kulturnämnden stödjer kulturlivet i Västra Götaland genom att ge 
uppdrag till såväl kulturinstitutioner och folkhögskolor, som till 
aktörer inom det fria kulturlivet och civilsamhället. 2014 �ck 24 
verksamheter uppdrag för 2015–17 och dessa tar 85 procent av kul-
turnämndens budget i anspråk. De är kulturnämndens viktigaste 
verktyg för att förverkliga VGR:s vision om det goda livet, kultur-
strategin och kulturplanen. Målet är att projektmedlen ska spridas 
någorlunda jämnt över hela Västra Götaland och därför �nns 
indikatorn att minst 13 procent av beviljade projektmedel ska gå 
till respektive delregion. Målet uppfylldes för samtliga delregioner 
utom för Sjuhärad, som trots en ökning inte kom upp till målnivån. 
Över tid närmar sig dock delregionen målnivån. 

Vidgat kulturdeltagande
Kulturnämnden arbetar för att öka barns och ungas deltagande  
i kulturaktiviteter. Andelen barn och unga ligger över eller nära de 
satta målnivåerna 2014. En tydlig ökning av deltagandet har skett 
på scenkonstområdet under det senaste året.

I linje med målet vidgat deltagande, har kulturnämnden ut-
vecklat arbetet med utställningen Vi är romer. Från Stadsmuseet 
i Göteborg förs den ut av Västarvet till �era kommuner i Västra 
Götaland, med hjälp av utvecklingsmedel från Statens Kulturråd. 
Folkteatern kommer att dramatisera romska röster som plockats upp 
i projektet och Författarcentrum Väst deltar genom nya berättelser.

Kulturnämnden har gjort en översyn av konst- och kultur -
festivalerna i Västra Götaland. Dessa är ofta drivna av frivilliga, 
med idéer från gräsrötterna. De involverar lokalsamhället och har 
förmåga att angå många medborgare. Festivalarrangörer besvarade 

en enkät som visar att 1 087 artister samt 1 100 volontärer deltar  
i genomförandet. Kulturnämnden ger cirka 9,2 miljoner kronor 
till festivalerna som omsätter 78 miljoner kronor och lockar  
1,6 miljoner besökare.

Projektet Agera digitalt drivs vidare med med�nansiering av 
Kulturrådet. Syftet är digital konstartsutveckling, fokus ligger på 
scenkonst och det genomförs i samarbete med kulturverksamhe-
terna. Fem projekt har utvecklats under projekttiden. Slutligen 
genomfördes en konferens på Bio Roy och Världskulturmuseet  
i Göteborg med 130 nationella och internationella gäster. 

En fristadsregion
Eftersom fristäder var en av kulturnämndens viktiga satsningar 
2014, är VGR nu medlem av ICORN – The international cities of 
refuge network, och därmed en fristadsregion. 

Strömstad har utnämnts till huvudsäte för ett regionalt litterärt 
residens och Åmål, Alingsås och Partille utgör satelliter med 
särskilda pro�ler. 

En kartläggning av författare och publicister, verksamma  
i Sverige men som skriver på annat språk än svenska, visade att ett 
översättarstöd, på ett effektivt sätt skulle kunna stärka aktörerna. 
Detta stöd har etablerats på försök i två år och Författarcentrum 
Väst ansvarar för utförandet.

Kulturnämnden har fått nationell uppmärksamhet genom ett 
nytt stöd för essäer och kvali�cerad kulturjournalistik. Stödet ska 
erbjuda plats för fördjupning och re�ektion. Författare och publi -
cister har svårt att försörja sig på sitt yrke och ett stöd för essäer 
erbjuder kortare uppdrag mellan bokprojekt. 

Internationella festivaler för �er
Ihop med kommunalförbunden pågår ett arbete med regionali-
sering av tre internationella festivaler: Göteborgs internationella 
�lmfestival, Konstbiennalen och Dans & Teaterfestivalen. Målet är 
att festivalerna ska inbjuda till delaktighet lokalt och berika kom-
muner och aktörer med ett internationellt utbud. Två av kommunal-
förbunden samt kulturchefsnätverket i Göteborgsregionen har avsatt 
budgetmedel och �era kommuner har anmält intresse för att ingå. 
Medel har beviljats av Kulturrådet för tre år.

Internationellt konstnärsutbyte
Kulturnämnden samarrangerade med Svensk Scenkonst två kultur-
seminarier i Almedalen och deltog också i panelerna, en politisk 
och en sakkunnig. Den politiska panelen diskuterade Kultursam-
verkansmodellen. En nyckelfråga var kulturnämndens önskan om 
en politisk dialog med kulturdepartementet direkt utan att gå via 
Kulturrådet.

Det internationella Artist -in-Residence-programmet fortlöper 
med ett �ertal utställningar och samarbeten. Förutom de sedan 
länge etablerade konstnärsutbytena med Querétaro i Mexiko, 
Kunming i Kina samt de två tremånadersvistelserna för Västra 
Götalands konstnärer i Atelierhaus Mengerzeile i Berlin, utökades 
programmet med Detroit.
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Mål och indikatorer Utfall Målnivå
Målupp-  
fyllelse

7. Kulturnämnden ska skapa förutsättningar för att deltagandet i kulturlivet vidgas och en kvalitativ kulturutveckling stärks i hela V ästra Götaland

7.1.a Andel barn och unga som besökare till museet (%) 29% 30%

7.1.b Andel barn och unga som besökare till scenkonst (%) 27% 30%

7.1.c Andel barn och unga som deltagare i programaktiviteter museer (%) 40% 40%

7.1.d Andel barn och unga som deltagare i programaktiviteter scenkonst (%) 35% 30%

7.2 Antal kursveckor i samverkan med kommuner och andra aktörer på regionägda folkhögskolor 3�023 Öka från 1957

7.3 Antal nya aktörer i kulturnämndens stödsystem 40 40

7.4 Antal beviljade projekt inom ramen för kulturnämndens stödform frispel 25 23-25

7.5.a Andel projektmedel som kulturnämnden beviljar per delregion (%), Göteborg 48% 13%

7.5.b Andel projektmedel som kulturnämnden beviljar per delregion (%), Fyrbodal 13% 13%

7.5.c Andel projektmedel som kulturnämnden beviljar per delregion (%), Sjuhärad 11% 13%

7.5.d Andel projektmedel som kulturnämnden beviljar per delregion (%), Skaraborg 14% 13%

7.5.e Andel projektmedel som kulturnämnden beviljar per delregion som berör �era delregioner (%) 14%

7.6 Antal internationella samarbeten i kulturnämndens verksamhet 16 23

Uppdrag
Kulturnämnden får i uppdrag att genomföra en översyn 
av Västarvet

Kulturnämnden beslutade redan i april 2013 att göra en översyn 
av Västarvets förutsättningar att �nansiera sin verksamhet. En 
oberoende utredares förslag beaktades i budget 2014 och 2015 och 
för regionstyrelsens ägarutskott gjordes en presentation våren 2014. 
Dialogen har fokuserats kring de villkor som ska gälla sedan  
Västergötlands museum blivit en självständig verksamhet den  
1 juli 2014. I samband med att Västarvet gavs ett nytt uppdrag för 
2015–2017 har ytterligare förtydliganden gjorts avseende stöd som 
lämnats till några olika verksamheter av kulturnämnden genom 
Västarvet. En dialog om huvudavtalets giltighet för Bohusläns museum 
har också förts med Stiftelsen Bohusläns museum och Västarvet. 
Under hösten tecknades ett nytt avtal om drift mellan stiftelsen och 
regionstyrelsen. Detta prövas för närvarande av Länsstyrelsen. 

Kulturnämnden får i uppdrag att initiera projekt  
för att söka former för kulturutveckling med hjälp  
av modern teknologi/interaktivitet

Exempel på aktiviteter som höjer den digitala kompetensen hos 
Västra Götalands kulturaktörer är folkhögskolornas utvecklings-
arbete med digitala pedagogiska lösningar och sociala medier, och 
projektet Agera digitalt. Det senare syftar till digital konstartsut-
veckling och med�nansieras av Statens Kulturråd. Fokus ligger på 
scenkonst och det genomförs i samarbete med kulturverksamheterna. 
Fem projekt har utvecklats under projekttiden och en konferens 
med 130 nationella och internationella gäster har genomförts. 

Innovatum Science Center och Västarvet är ansvariga för  
Industrimuseum Västra Götaland (IMVG) och har under året  
etablerat en grundstruktur för det framtida utvecklingsarbetet. 
IMVG har tagit fram en digital prototyp av en applikation som ska 

binda samman arbetslivsmuseer, industrimuseer och liknande verk-
samheter. Genom interaktiva funktioner ökar tillgängligheten för in-
vånarna. Applikationen blir en virtuell väg in i museerna till platser, 
byggnader och verksamheter spridda över hela Västra Götaland. 

JÄm LIK HÄLsA

Öppna jämförelsen folkhälsa som presenterades i slutet av 2014, 
visade på att folkhälsan i Västra Götaland fortfarande är generellt 
god. 73 procent av Västra Götalands invånare (16–84 år) skattar 
sitt hälsotillstånd som gott. Det motsvarar genomsnittet i riket. 
Däremot är hälsotillståndet ojämlikt fördelat mellan kvinnor och 
män samt mellan olika grupper i samhället. Av kvinnor så skattar 
71 procent sitt hälsotillstånd som gott medan motsvarande siffra 
bland män är 76 procent. Frågan har också en koppling till utbild-
ningsnivå; större andel av personer med eftergymnasial utbildning 
skattar sitt hälsotillstånd som gott jämfört med personer med 
förgymnasial och gymnasial utbildning.

Skapa förutsättningar för jämlik hälsa

De för folkhälsokommittén angivna målen har stor betydelse för 
förutsättningarna för en god hälsa och visar på de nära kopplingar 
som �nns till välfärdsarbetet i stort. Även detta år är det viktigt att 
poängtera att utfallen för dessa indikatorer är beroende av breda in-
satser av många aktörer och den övergripande samhällsutvecklingen. 

Folkhälsokommittén har under året exempelvis arbetat med 
ett föräldrastödsprojekt med syfte att rusta föräldrar för att bättre 
kunna stödja sina barn i skolsituationen, samt alkohol- och drogföre-
byggande projekt via länsnykterheten. En förstudie har genomförts 
för att tillsammans med kommunalförbunden minska skolavhoppen. 
Folkhälsokommittén har även påbörjat ett arbete med barnrättsor-
ganisationerna för att skapa en struktur för hälsofrämjande samar-
beten med fokus på barn och unga.
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Mål och indikatorer Utfall Målnivå
Målupp-  
fyllelse

10. Folkhälsokommittén ska skapa förutsättningar för en jämlik hälsa hos invånarna i hela V ästra Götaland

10.1 Andel elever som lämnar årskurs 9 med gymnasiebehörighet (%) 87,0% Öka från 87,0%

10.2 Andel med riskabla alkoholvanor (%), (1 års eftersläpning på datan) 16,0% Minska från 13,2%

10.3 Ungdomsarbetslöshet (%), (1 års eftersläpning på datan) 16,0% Minska från 16,0%

10.4 Andel 65 år och äldre med låg inkomst %, (2 års eftersläpning på datan) 8,2% Minska från 8,8%

10.5 Andel barn som lever i ekonomiskt utsatta hushåll (% av alla hushåll), (2 års eftersläpning på datan) 11,7% Minska från 11,8%

Uppdrag 
Folkhälsokommittén får i uppdrag att i samverkan med 
berörda aktörer implementera hälsoekonomiska beräk -
ningar inom två geogra�ska områden i V ästra Götaland

Folkhälsokommittén har påbörjat arbetet med att ta fram en mo-
dell för hälsoekonomiska beräkningar tillsammans med Skandias 
stiftelse Idéer för livet, samt VGR:s egna verksamheter. 

Folkhälsokommittén får i uppdrag att utarbeta ett system  
för att följa utvecklingen av ojämlik hälsa i V ästra Göta -
land med en baslinjemätning 2014

Folkhälsokommitténs arbete för att minska skillnader i hälsa,  
i enlighet med Samling för social hållbarhet – åtgärder för jämlik 
hälsa i Västra Götaland, är fortsatt i fokus. Under 2014 har 
folkhälsokommittén i enlighet med regionfullmäktigeuppdraget 
arbetat med att utveckla ett mätsystem för att följa utvecklingen 
av ojämlik hälsa i Västra Götaland. Ett arbete som kompletterar 
mätningar som Öppna jämförelsen, genom att ännu tydligare 
belysa skillnader – geogra�skt, socioekonomiskt och över tid. 
Mätsystemet kommer under nästa år förstärkas med bland annat 
modeller för att ta fram statistik över små grupper och försök att 
datorisera elevhälsosamtalen för en gemensam bild av hur det ser 
ut i Västra Götalands olika delar.

Folkhälsokommittén får i uppdrag att under 2014  
återrapportera hur arbetet går med att teckna  
avsiktsförklaringar med olika aktörer

Folkhälsokommittén har i sitt arbete för fortsatt implementering 
av Samling för social hållbarhet – åtgärder för jämlik hälsa i Västra 
Götaland tecknat sju avsiktsförklaringar med samverkansaktörer 
från frivilligsektorn. 

RÄTTIGHETsfrÅGor

Verksamheterna ska vara tillgängliga för alla

Tillgänglighetsdatabasen (TD) är ett webbaserat verktyg för att 
mäta mänskliga rättigheter, ge besökaren information om den 
fysiska tillgängligheten till plats eller verksamhet, och som ger 
beslutsfattare rapporter så att de kan följa upp arbetet med till-
gängligheten.

Arbetet med fullmäktiges mål kring den fysiska tillgängligheten 
via TD har under året gått enligt plan tack vare 40-talet unga arbets-
lösa som på särskilda medel anställts för att inventera VGR:s egna 
verksamheter. På grund av att så många anläggningar nu är invente-
rade och upplagda i databasen, har antalet besök på Tillgänglighets-
databasens webbplats ökat med 200 procent sedan den nya versionen 
släppts. När det gäller bolagen har Västtra�k ännu inte inventerat 
sin verksamhet, men under 2015 ska de gemensamt med Rättighets-
kommittén ta fram en handlingsplan för inventeringsarbetet.

Mål och indikatorer Utfall Målnivå
Målupp-  
fyllelse

11. Regionstyrelsen och kommittén för rättighetsfrågor ansvarar för att regionens verksamheter ska vara tillgängliga för alla invånare

11.1 Andel sjukhus i egen regi som har inventerat 90% av sina verksamheter i Tillgänglighetsdatabasen (%) 56% 50%

11.2 Andel övriga förvaltningar inom VGR som har inventerat 90% av sina verksamheter  
i Tillgänglighetsdatabasen (%)

76% 60%

11.3 Andel privata vårdgivare med avtal med VGR som inventerat 90% av sina verksamheter  
i Tillgänglighetsdatabasen (%)

50% 40%

11.4 Andel bolag som har inventerat 100% av sina verksamheter i Tillgänglighetsdatabasen (%) 83% 100%

11.5 Andel upphandlade leverantörer med krav på inventering i Tillgänglighetsdatabasen som är  
upphandlade via VGR:s inköpsorganisation som har inventerat 100% av sina verksamheter (%)

65% 20%

Minskad ojämlikhet och diskriminering

Under 2014 har uppdraget att utbilda politiker i styrelser, nämnder 
och kommittéer i ett rättighetsbaserat arbetssätt fortsatt. Utbild-
ningen bygger mycket på dialog och anpassning till respektive 
målgrupp i syfte att öka användningsmöjligheterna för dessa i det 
egna arbetet. Jämställdhetsperspektivet och normkritik ingår som 

särskilda delar i utbildningen. Under 2015 kommer kommittén för 
rättighetsfrågor att erbjuda utbildningen till de politiker som inte 
haft möjlighet att få den, men också nyvalda politiker.  
Valet i september gjorde att intresset för utbildningen kraftigt 
avtog under hösten, både före och efter valet. 

Kommittén har också erbjudit motsvarande utbildning till 
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VGR:s förvaltningsledningar, anpassad efter deras respektive verk-
samheter. Detta mål har inte kunnat uppfyllas framför allt på grund 
av att förvaltningarna inte haft möjlighet att få rum med utbildningen 

under hösten. De �esta förvaltningsledningar som svarat på erbju-
dandet har istället bokat utbildningen under våren 2015.

Mål och indikatorer Utfall Målnivå
Målupp-  
fyllelse

12. Kommittén för rättighetsfrågor ska höja kompetensen i regionorganisationen om rättighetsbaserat arbete för att minska ojämlikhet och diskri -
minering

12.1 Andel förvaltningsledningar som genomgått en utbildning i rättighetsbaserat arbete under året (%) 2% 30%

12.2 Andel politiker i nämnder och styrelser som genomgått en utbildning i rättighetsbaserat arbete  
under året (%)

19% 35%

Uppdrag 
Kommittén för rättighetsfrågor får i uppdrag att följa upp 
måluppfyllelsen i av regionfullmäktige beslutade  
handlingsplaner om rättighetsfrågor samt att till region
styrelsen föreslå åtgärder utifrån denna uppföljning

Kommittén för rättighetsfrågor har följt upp hur väl VGR arbetat 
med att implementera Handlingsplan för arbetet år 2013–2015  
med den europeiska deklarationen om jämställdhet mellan kvinnor 
och män på lokal och regional nivå (CEMR-deklarationen). Syftet 
har varit att kunna bidra med kunskaper till de verksamheter 
som ansvarar för arbetet. Kommittén har vidare arbetat fram en 
utvärderingsmodell som fokuserar på att mäta måluppfyllelse, 
samla lärdomar och lämna rekommendationer på hur arbetet bör 
fortsätta. I arbetet med Handlingsplan för implementering av 
FN:s konvention om barnets rättigheter 2014–2015 har kommittén 
gett Utvecklingsenheten för barns hälsa och rättigheter uppdraget 
att kartlägga VGR:s kompetensbehov kring barns rättigheter. 
Kommittén har också här arbetat fram en modell för utvärdering 
liknande den ovan, och påbörjat ett arbete tillsammans med folk-
hälsokommittén för att skapa mätmetoder för barns livsvillkor  
i Västra Götaland.

Kommittén för rättighetsfrågor får i uppdrag att i samråd 
med hälso- och sjukvårdsnämnderna arbeta fram en metod 
för medborgardialog som har målet att bättre nå och ta 
hänsyn till underrepresenterade grupper

Kommittén har utarbetat ett metodstöd för utvecklad medborgar-
dialog för att bättre nå och ta hänsyn till underrepresenterade 
grupper. Med stöd i utredningen Utvecklad metod för medborgar-
dialog – metodstöd för att bättre nå underrepresenterade grupper 
(Dnr RHK 77 -2014) drar rapportförfattaren slutsatsen att fokus 
bör ligga på grupper som är underrepresenterade i formella beslut-
processer och grupper där samhället brister i sitt skydd.

Kommittén för rättighetsfrågor får i uppdrag att utreda  
förutsättningarna för genomförande av demokratitorg  
i egen regi

Kommittén har arbetat fram utredningen In�ytande på riktigt – 
Förutsättningar för att genomföra Demokratitorg i egen regi inom 
VGR (Dnr RHK 56 -2014). Regionfullmäktiges presidium tar från 
och med 2015 över ansvaret för Demokratitorgen.
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HÄLso- oCH sJUKVÅrd

Hälsofrämjande arbete ska skapa förutsättningar  
för bättre hälsa

Under 2014 har regionkansliet utarbetat ett regionuppdrag för att 
implementera de nationella riktlinjerna för sjukdomsförebyggande 
metoder. Riktlinjerna innebär att sjukvården ska stödja vuxna 
att förändra sina ohälsosamma levnadsvanor inom fyra områden: 
tobaksbruk, riskbruk av alkohol, otillräcklig fysisk aktivitet och 
ohälsosamma matvanor. 

Regionuppdrag för sjukdomsförebyggande metoder har under året 
behandlats av regionstyrelsen och beslut har fattats om en intro-
duktions�nansiering inom ramen för ordnat införande. En tydlig 
hänvisning till denna riktlinje/uppdrag har inarbetats i den Krav- 
och kvalitetsbok som kommer att gälla för 2015.

Indikatorerna om andelen 20–21 åringar och 22–23 åringar som 
besöker den kostnadsfria ungdomstandvården når målnivåerna.  
I medeltal har 81 procent av individerna i gruppen haft en tand-
vårdskontakt.

Mål och indikatorer Utfall Målnivå
Målupp-  
fyllelse

13. Regionstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnderna ska genom ett aktivt hälsofrämjande och förebyggande arbete skapa förutsättningar  
för invånarna att leva ett liv i hälsa

13.1 Andel vårdcentraler som implementerat nationella riktlinjer för hälsofrämjande och sjukdoms
förebyggande metoder (fem indikatorer som fastställs efter beredning i PINT-gruppen)

Speci�ka indikatorer har inte kunnat fastställas för 2014

13.2 Andel 20–21 år som besöker den kostnadsfria ungdomstandvården (%) 79% 75%

13.3 Andel 22–23 år som besöker den kostnadsfria ungdomstandvården (%) 82% 65%
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Patienter ska få vård inom garantitiderna

Att erbjuda vård i rätt tid utgjorde en stor utmaning under 2014. 
Tyvärr gick utvecklingen rörande några av tillgänglighetsmålen åt 
fel håll. 

Andelen barn som väntat högst 30 dagar på första BUP-besök 
pendlade under året mellan 80 och 90 procent. Sista november 2014 
hade 87 procent väntat högst 30 dagar, mot 90 procent sista november 
2013. I genomsnitt var det �er barn som �ck vänta för länge på sitt 
första BUP-besök under 2014 än under 2013.

Tillgängligheten till sjukhusens akutmottagningar uppfyllde 
inte heller målet för 2014 att 60 procent av patienterna ska ha träffat 
en läkare inom en timma. I snitt var det 41 procent som �ck träffa 
läkare inom en timma. Det är tre procentenheter lägre än snittet för 
år 2013. Totalt antal patienter som träffade läkare vid akutmottag-
ningarna ökade inte nämnvärt. Möjligen kan en tendens till ökning 
avläsas för andra halvåret 2014.

Målsättningen är att alla som uppsöker läkare inom primär-
vården ska få tid inom en vecka. Resultaten från vårdgarantimät-
ningen under hösten visar dock att måluppfyllelsegraden sjönk en 
aning. Även om nedgången från 94,1 procent 2013 till 92,8 procent 
2014 är relativt liten, är det dock en negativ utveckling som går 
igenom i nästan samtliga geogra�ska delområden. Så också vid 
uppdelning på Närhälsans vårdcentraler ( 1,6 procentenheter) och 

de privat drivna vårdcentralerna (-0,9 procentenheter). 
En indikator på tillgänglighet är andelen telefonsamtal till 1177 

som besvaras inom tre minuter. Målsättningen är 90 procent. Enligt 
statistiken besvarade sjukvårdsrådgivningen i VGR 31 procent av 
samtliga telefonsamtal inom tre minuter. Motsvarande mätvärde 
för november månad 2013 var 58 procent. Den kraftiga nedgången 
beror sannolikt delvis på mättekniska problem, men det faktum 
att måluppfyllelsegraden sjunkit successivt under året tyder på att 
resultatet inte helt kan förklaras av detta. En förklaringsfaktor är 
att sjukvårdsrådgivningen minskat antalet anställda. Totalt antal 
mottagna telefonsamtal till sjukvårdsrådgivningen i VGR minskade 
under 2014 med sex procent och stannade vid 902 893.

Målnivåerna för hur många personer som fått vänta längre än  
90 dagar på första läkarbesök eller på behandling uppnåddes inte 
2014. Istället ökade antalet väntande till såväl första besöken som 
operations- och behandlingsstarter under 2014. Ökningen för första-
besöken var mycket hög. Sista november noterades 66 procent �er 
väntande än sista november 2013. Ökningen för operations- och 
behandlingsstarterna blev inte lika hög, men måste ändå betecknas 
som betydande. Sista november 2014 var det 30 procent �er väntande 
än sista november 2013. En bakomliggande faktor är ökat antal 
remisser, framförallt inom områdena ögon och hud.

Mål och indikatorer Utfall Målnivå
Målupp-  
fyllelse

14. Regionstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnderna ska säkerställa att patienterna erbjuds vård inom de fastställda garantitiderna

14.1 Väntetid 1:a besök BUP max 30 dagar (%) 87% 100%

14.2 Väntetid läkare akutmottagning, andel som fått träffa läkare inom 1 timme (%).  
Gäller patienter som vid initial triagering erhållit röd, orange eller gul triagenivå.

42% 60%

14.3 Andel som fått tid för läkarbesök i primärvården inom 7 dagar (%). Gäller mätning under mars. 93% 95%

14.4 Andel telefonsamtal till 1177 som besvarats inom tre minuter (%) 31% 90%

14.5 Antal väntande mer än 90 dagar till besök (november) 9�540 Minska från 5 726

14.6 Antal väntande mer än 90 dagar till behandling (november) 2�584 Minska från 1 995

Kvalitetsdriven vård i hela V ästra Götaland

De indikatorer som valts ut för att mäta en kvalitetsdriven vård  
varierar i utfall men utgör en mycket begränsad del av alla utfalls-
mått som speglar kvalitet. 

Övergripande insatser för att säkra ständiga förbättringar 
innebär framförallt att skapa uppföljningssystem för relevanta data 
som mäter vilket värde som skapas för patienterna. Under året har 
VGR:s system för mätning av kvalitet och värde samt återföring av 
data ytterligare utvecklats.

Förteckningen över kvalitetsindikatorer har under 2014 uppda-
terats. Resultat från kvalitetsregister redovisas i Öppna jämförelser 
och i respektive registerhållares årsrapport. Den verksamhetsanalys 
som tas fram av regionkansliet redovisar årsvis kvalitetsresultat 
med tidsserier, och Kvartalen visar 18 viktiga kvalitetsindikatorer 
kvartalsvis. Kvartalen är webbaserad, med publik åtkomst sedan 
juni 2014. Verksamhetsanalysen har under 2014 blivit webbaserad, 
publicerad juni 2014 och är sedan hösten 2014 publik. Kvalitets-
controlling baseras på resultat från Kvartalen, med komplettering 
från övriga kvalitetsregister. Uppföljning av kvalitet inom Primär-
vårdsystemet sker utifrån fastställda indikatorer i samband med 
kontinuerlig medicinsk revision.

Det IT -verktyg (SVPL Klara) som används inom VGR för att 
underlätta samordnad vårdplanering (mellan sluten och öppen vård) 
har under 2014 kompletterats med en statistikmodul. Modulen 
möjliggör kartläggning av processen inklusive överbeläggningar, 
vilket är en förutsättning för att övergripande kunna påverka och 
styra processerna.

Under 2014 har Infektionsverktyget implementerats på samtliga 
sjukhus i VGR. Systemet är i drift och såväl teknisk som kvalitativ 
validering pågår. Under 2015 kommer antalet vårdrelaterade infek-
tioner att kunna mätas kontinuerligt i stället för dagens punkt-
mätningar en gång per år.

Det samlade regionala resultatet för vårdrelaterade infektioner 
i somatisk slutenvård (punktprevalens 9,6 procent) är oförändrat 
jämfört med hösten 2013 och når inte upp till fastställd målnivå. 
Det regionala målet kan inte direkt överföras till enskilda sjukhus 
eftersom uppdrag och verksamhet skiljer sig åt mellan sjukhusen.

När det gäller antal överbeläggningar per disponibla vård-
platser varierar resultaten mellan sjukhusen. Under 2014 öppnade 
ett �ertal sjukhus nya vårdplatser och antalet överbeläggningar 
sammantaget minskade något jämfört med 2013 från 3,7 till 3,5 
överbeläggningar per 100 disponibla vårdplatser.
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Mål och indikatorer Utfall Målnivå
Målupp-  
fyllelse

15. Regionstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnderna ska säkerställa en kvalitetsdriven vård i hela V ästra Götaland

15.1 Vårdrelaterade infektioner i somatisk slutenvård (%) 9,6% 8,0%

15.2 Antal överbeläggningar på sjukhus per 100 disponibla vårdplatser (%) 3,5% Minska från 3,7%

15.3 Genomförda läkemedelsgenomgångar i primärvården 75 år och äldre (procent). Avser fördjupad  
läkemedelsgenomgång för patienter som är listade på vårdenheten som besökt vårdenheten (%)

47,2% 60,0%

15.4 Andel patienter inom cancervården som får behandlingsbeslut inom målnivå (%) 63,0% 80,0%

15.5.a Registrering i psykiatrins kvalitetsregister. Bipolär. Unika registreringar. 134 Öka från 3

15.5.b Registrering i psykiatrins kvalitetsregister. BUSA. Unika registreringar. 157 Öka från 26

15.5.c Registrering i psykiatrins kvalitetsregister. ECT. Unika registreringar. 67 Öka från 87

15.5.d Registrering i psykiatrins kvalitetsregister. PsykosR. Unika registreringar. 136 Öka från 11

15.5.e Registrering i psykiatrins kvalitetsregister. RIKSÄT. Unika registreringar. 28 Öka från 45

15.5.f Registrering i psykiatrins kvalitetsregister. Rättspsyk. Unika registreringar. 19 Öka från 31

15.5.g Registrering i psykiatrins kvalitetsregister. Svenskt Beroenderegister. Unika registreringar. 101 Öka från 26

15.6 Antal personer med reumatoid artrit som behandlas med biologiska läkemedel per 100 000 invånare.  
Gäller individer 18 år och äldre.

115 130
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Andelen patienter i primärvården överstigande 75 år som fått en 
läkemedelsgenomgång utförd på vårdcentral ökade under perioden 
2011–2013 men sjönk något igen under 2014 till 47,4 procent. VGR:s 
mål är 60 procent. Den medicinska revisionen kommer därför att 
ha fokus på denna indikator under 2015.

En av kvalitetsindikatorerna rör cancervården. Målet är att 
80 procent av patienterna ska få ett behandlingsbeslut inom en viss 
tid. Sjukvården nådde inte upp till detta mål under 2014, då endast 
63 procent av cancerpatienterna �ck beslut om behandling inom 
fastställd tid. Detta var dock en liten förbättring jämfört med 2013 
då motsvarande andel var 60 procent. 

Rapportering till kvalitetsregistren har ökat under året och sker 

för hälften av indikatorerna i en omfattning som överstiger mål-
värdet. Vi bedömer att den nyligen presenterade Psykiatrikompassen 
kommer att leda till ytterligare ökad rapportering och till ökat 
användande av registerdata i det kliniska arbetet. 

För att öka användningen av biologiska läkemedel vid reuma-
toid artrit har sjukhusen under 2013 och 2014 ersatts för ökade 
kostnader för biologiska läkemedel enligt regionuppdrag för 
nationella riktlinjer för rörelseorganens sjukdomar (RS 2633–2012). 
I regionuppdraget har även särskilda medel avsatts för kompetens-
förstärkningar inom reumatologin. Insatserna har gett gott resultat 
2014 och utfallet översteg indikatorns målnivå.

Patienterna ska vara delaktiga och veta vart de ska  
vända sig

Under 2014 har informationsinsatser genomförts som förberedelse 
för den nya patientlagen som träder i kraft 2015. Den nya lagen 
stärker patientens rättigheter till information, samtycke och del-
aktighet. Patientens självbestämmande och integritet ska respekteras. 
Utformningen av vården ska ske i samråd med patienten. Lagen ger 
också patienten ökade möjligheter att erhålla öppen specialistvård 
inom andra landsting. 

Genom information syftar 1177 Vårdguiden till att stärka  
patienternas delaktighet i sin egen vård. Sjukvårdsförvaltningarna 
har ansvaret för att bistå patienterna med information om väntetider 

inom VGR, såväl för egna invånare som för utomlänspatienter. 
Antalet unika besök på 1177.se har ökat med 45 procent jämfört 

med 2013 och antal registrerade konton i Mina vårdkontakter har 
ökat med 50 procent, vilket innebär att bägge indikatorerna uppnår 
målnivån för 2014. 

Indikatorerna som mäter patienternas upplevda kvalitet beträf-
fande bemötande och delaktighet inom somatisk slutenvård, visar att 
mer än hälften av sjukhusen påvisar en viss förbättring 2014 jämfört 
med föregående mätning. Resultaten är påfallande stabila över tid. 
Patienterna i VGR anser sig väl bemötta, men något mindre delaktiga 
i sin vård.
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En sammanhållen vård oavsett vårdnivå eller vårdgivare

En god sammanhållen vård är en viktig målsättning för VGR 
liksom i den nationella äldresatsningen. I genomförandet av den 
länsgemensamma handlingsplanen Det goda livet för sjuka äldre 
pågår kontinuerligt aktiviteter som syftar till att göra vården mer 
sammanhållen ur ett patientperspektiv. Särskilda utvecklingsmedel 
har avsatts för att erbjuda vårdsamverkansgrupperna möjlighet 
att stödja ett breddinförande av vård i hemmet för de mest sjuka 
äldre och personer med sammansatta vårdbehov, enligt den modell 
som utvecklats i västra Skaraborg. Ett länsövergripande arbete 
med samordnad individuell plan pågår för att säkerställa att den 
enskilde brukaren/patienten får sina behov tillgodosedda när �era 
vårdgivare ansvarar för insatserna. 

Insatser för �er hembesök
För att stimulera vårdcentralernas arbete utgick under 2014 målre-
laterad ersättning för utförda hembesök. VGR har även verkat för 
minskad förekomst av olämpliga läkemedel hos patienter över 75 år 
och för att öka andelen patienter med demenssjukdom som haft ett 
besök på sin vårdcentral. Vidare kan nämnas att en utvärdering har 
gjorts i samverkan med kommunerna, vars resultat nu bearbetas. 

I VG Primärvård har varje vårdcentral ett ansvar för den listade 
befolkningen. Besök i hemmet ska erbjudas de patienter som är 
anslutna till vårdcentralen och bor inom dess närområde. För att 
stimulera detta utökades 2013 ersättningen som betalas ut i den del 
som kallas ”täckningsgrad” genom att hembesök räknas som tre 
besök. Ett förtydligande gällande vad som anses ingå i närområdes-
ansvaret gjordes också under 2014, då det fanns områden i VGR där 
vårdcentraler hade svårt att komma överens om vilken vårdcentral 
som hade ansvar för ett speci�kt särskilt boende. Målnivån för 
andel hembesök/hemsjukvårdsbesök som utförs hos patienter  
75 år och äldre är satt till 20 procent. Under 2014 uppnås inte målet 
då endast 13,2 procent av de äldre fått ett hembesök. Inför 2015 
utökas därför täckningsgradsersättningen för hembesök att räknas 
som fem besök. Dessutom är �era projekt startade för att tillgodose 
behovet av hembesök/hemsjukvårdsbesök, till exempel införandet 
av modell som utvecklats i västra Skaraborg. Detta ingår också som 
en del av utredningen av vårdcentralernas uppdrag avseende äldre, 
inför Krav - och kvalitetsbok 2016.

Andelen undvikbara slutenvårdstillfällen per invånare 65 år eller 
äldre har minskat de första tre kvartalen 2014 jämfört med de tre 
första kvartalen 2013. Andelen var 5,3 procent år 2013 jämfört med 
5,0 procent år 2014. Indikatorn var även en del av de prestations-
ersatta indikatorerna i överenskommelsen 2014 mellan staten och 
landstingen avseende mest sjuka äldre. Eftersom VGR lyckades nå 
upp till målnivån under minst fyra av sex mätmånader mars–augusti, 
�ck vi del av den utfästa ersättningen.

Trots detta uppstår det inom Västra Götaland cirka 15 000 
vårdtillfällen som klassas som undvikbar slutenvård enligt de�ni-
tion i Öppna Jämförelser. Det �nns ingen nollvision eller känd 
acceptabelnivå, men stora variationer mellan områden tyder på 
att det �nns förbättringspotential. Måttet baseras på vissa utvalda 
diagnoser i slutenvård, och vanligast är hjärtsvikt följt av KOL, 
njurbäckenin�ammation, kärlkramp och diabetes. De senaste åren 
har andelen undvikbara slutenvårdstillfällen minskat något till följd 
av ett minskat antal vårdtillfällen med kärlkramp och diabetes.

Färre oplanerade återinskrivningar
Andelen oplanerade återinskrivningar av samtliga vårdtillfällen 
bland 65 år eller äldre har minskat något de första tre kvartalen 
2014 jämfört med de tre första kvartalen 2013. Andelen var  
17,8 procent 2014 jämfört med 18,0 procent 2013. NU-sjukvården 
och Alingsås lasarett hade lägre värden 2014 jämfört med 2013,  
men marginalerna är små. För �ertalet av övriga sjukhus är andelen   
i princip oförändrad eller någon promille högre jämfört med året 
innan och utfallet beror till stor del på slumpen. 

Under ett år förekommer cirka 15 000 oplanerade återinskriv-
ningar inom 1–30 dagar efter ett föregående vårdtillfälle. Det �nns 
ingen nollvision eller känd acceptabelnivå, men stora variationer 
mellan områden tyder på att det �nns förbättringspotential. Indi-
katorn var även en del av de prestationsersatta indikatorerna i över-
enskommelsen 2014 mellan staten och landstingen om mest sjuka 
äldre 2014. Där minskade andelen under tre av sex mätmånader mars 
till augusti, vilket inte räckte till prestationsersättning för VGR. 

Andelen som får dialys i hemmet har sjunkit något sista året, 
från 32,0 procent 2013 till 29,8 procent 2014, målnivån var 30 pro-
cent. VGR har trots detta en högre andel som får dialys i hemmet 
än vad som är genomsnittet i riket. 
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Mål och indikatorer Utfall Målnivå
Målupp-  
fyllelse

16. Regionstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnderna ska säkerställa att patienterna är delaktiga i vården och vet vart de ska vända sig för vård

16.1 Antal unika besök på 1177.se (antal miljoner) 3,5 1,7

16.2 Patientupplevd kvalitet avseende bemötande ska öka med minst 1 enhet (PUK) jämfört  
med tidigare mätning. Indikatorn avser somatisk slutenvård

92 92

16.3 Patientupplevd kvalitet avseende delaktighet ska öka med minst 1 enhet jämfört med tidigare mätning. 
Indikatorn avser somatisk slutenvård

76 76

16.4 Antal registrerade konton i Mina vårdkontakter 205�000 110�000
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Mål och indikatorer Utfall Målnivå
Målupp-  
fyllelse

17. Regionstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnderna ska erbjuda invånarna en sammanhållen vård oavsett vårdnivå eller vårdgivare

17.1 Andel listade patienter 75 år och äldre som fått hembesök/hemsjukvårdsbesök (VGPV) (%) 13,2% 20,0%

17.2 Undvikbara slutenvårdstillfällen för 65 år och äldre (%) 5,0% Minska från 5,3%

17.3 Återinskrivna inom 30 dagar 65 år och äldre (%) 17,8% Minska från 18,0%

17.4 Andel dialys i hemmet (%) 29,8% 30,0%

En jämlik och jämställd vård

Målet om jämlik och jämställd vård omfattar ett antal olika 
aspekter av jämlikhet i vården, däribland screeningsverksamheten 
i VGR. Det har under året bedrivits ett aktivt arbete med att 
öka täckningsgraden inom de regionala screeningprogrammen. 
Indikatorsutfallen visar dock att arbetet bör fortsätta för att uppnå 
fastställda målnivåer. 

Det är blandade resultat för sjukhusen rörande indikatorerna 
för minskade könsskillnader inom stroke- och hjärtsjukvården, 
vilket belyser betydelsen av fortsatt uppföljning för att säkerställa 
att könsskillnaderna minskar ytterligare. Detsamma tycks gälla för 
indikatorerna för förbättringar av tandhälsa. Arbete pågår också 
för att mäta somatisk sjukdom för personer med psykisk sjukdom. 

Lyckad kampanj för cellprov
Screening av livmoderhalscancer har ökat under de senaste åren 
och täckningsgraden för 2013 var 83,3 procent. Täckningsgraden 
har påverkats av att det inom VGR sedan ett antal år pågår en 
process för att öka delaktigheten i livmoderhalsscreening, bland 
annat genom uppmärksamhetskampajen Cellprovsveckan. Under 
2014 användes i uppsökande syfte en cellprovsbuss på olika ställen 
i Västra Götaland, samtidigt som kampanjen �ck stor respons i 
radio, tidningar och inte minst på sociala medier. Täckningsgraden 
har ökat stadigt de senaste åren och särskilt i �era av de områden 
som tidigare uppvisat ett mycket lågt deltagande

Målnivån att 85 procent av alla kvinnor i VGR ska genomföra 
mammogra�, är nästan uppnådd. Värden för 2014 är ännu inte 
möjliga att få fram men data visar att deltagandet ökade från  
75 procent år 2012 till 83 procent år 2013. Värdet kan förväntas 
öka då Angereds Närsjukhus tillsammans med Regionalt Cancer-
centrum Väst och Unilabs fått ett särskilt uppdrag att arbeta med 
att öka deltagandet i mammogra�screening. Projektet som startade 
2012 fortskrider med olika aktiviteter liksom drop in-mottagningar, 
informationsspridning i samverkan med olika utbildningsorgani-
sationer och inte minst utformandet av en andra kallelse med en 
särskild språklapp.

Under 2014 screenades 65-åriga män för bukaortaaneurysm 
och täckningsgraden blev enligt mätningarna 77 procent, att 
jämföra med målnivån som var 85 procent. Analys av samtliga 
års genomförda screening av män födda 1944–1949 ger värdet 82 
procent vilket nästan når målnivån. Data visar dock på en successiv 
försämring av täckningsgraden, från 92 procent till dagens värde, 
77 procent. Arbete för att öka täckningsgraden bör därför fortsätta.

Regionfullmäktige har fastställt målnivåer för acceptabel skillnad 
mellan könen när det gäller en rad olika typer av behandlingar som 
redovisas nedan. När det gäller reperfusion vid hjärtinfarkt med 
ST-höjning framkommer relativt stora könsskillnader. Skillnaderna 

har minskat för två förvaltningar men ökat för tre. Skillnaderna är 
dock svårbedömda eftersom data vid de mindre sjukhusen omfattar 
få individer. Den regionala målnivån för reperfusion vid hjärtin-
farkt med ST-höjning ligger på 85 procent. Målnivån för kvinnor 
uppnås med undantag av en förvaltning och för män av alla utom 
tre förvaltningar. 

Könsskillnaderna när det gäller lipidsänkare är ganska små 
och har minskat för förvaltningarna jämfört med 2013. Samtliga 
förvaltningar når, eller ligger mycket nära, målnivån på 95 procent 
för både kvinnor och män. När det gäller kranskärlsröntgen visas 
relativt små skillnader mellan könen och relativt små förändringar 
jämfört med föregående år. Målnivån om 80 procent nås av alla 
förvaltningar.

Könsskillnaderna har också minskat för majoriteten av förvalt-
ningarna när det gäller behandling med receptorblockerare. Mål- 
nivån nås av alla förvaltningar för män och av alla utom en för 
kvinnor. För blodtryckssänkande medicinering gäller att köns-
skillnaderna har minskat för alla utom en förvaltning. Målnivån 
om 90 procent nås av tre förvaltningar när det gäller kvinnor, och 
fyra förvaltningar avseende män.

Könsskillnader i strokevården minskar
När det gäller blodförtunnande behandling efter stroke fram-
kommer att könsskillnaderna har minskat hos alla förvaltningar 
utom en. Alla förvaltningar når också målnivån om 56 procent för 
både män och kvinnor. Vård vid strokeenhet visar marginella köns-
skillnader och målnivån på 90 procent nås med marginal av alla 
förvaltningar, med undantag för en förvaltning som inte uppnår 
målnivån för kvinnor. 

Könsskillnaderna vid behandling med trombolys har minskat 
för fyra förvaltningar. Poängteras bör dock att skillnaderna var 
små redan 2013 och det är svårt att minska ytterligare. Två förvalt-
ningar når inte målnivån på elva procent för kvinnor, en förvalt-
ning missar samma målnivå för män. 

Förbättringar i tandhälsa kan generellt ses över tid från 2008 
till 2013. Skillnaden i medeltal skadade tänder i grupper med 
socioekonomiska tillägg och grupper utan har minskat mest hos 
12-åringarna och är nu knappt en halv tand i medeltal. Det �nns 
dock variationer i utfallet över åren, vilket visar att vi måste se på 
trender över längre tid.

I VGR har det sedan hösten 2012 funnits en arbetsgrupp med 
syfte att minska den ojämlika vården vad gäller somatisk sjukdom 
för personer med psykisk sjukdom och ohälsa. Det arbetet har nu 
sin plats inom ramen för Regional Utvecklingsplan Psykiatri. Även 
nationellt har problemet uppmärksammats och VGR var en av ini-
tiativtagarna kring en konferens kring detta den 9–10 oktober 2014. 
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Mål och indikatorer Utfall Målnivå
Målupp-  
fyllelse

18. Regionstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnderna ska säkerställa en kvalitetsdriven vård i hela V ästra Götaland

18.1.a Deltagande i screeningprogram livmoderhalsscreening (%), (1 års eftersläpning) 83,3% 85,0%

18.1.b Deltagande i screeningprogram mammogra� (%), (1 års eftersläpning) 83,3% 85,0%

18.1.c Deltagande i screeningprogram bukaortaneurysm (%) 76,7% 85,0%

18.2.a Könsskillnad hjärtsjukvård – Andel reperfusion vid hjärtinfarkt med ST-höjning
Indikatorn kan inte aggregeras till ett VGR-värde.  

3 av 6 förvaltningar har nått målnivån.

18.2.b Könsskillnad hjärtsjukvård – Andel behandlade med lipidsänkare vid utskrivning efter hjärtinfarkt
Indikatorn kan inte aggregeras till ett VGR-värde.  

5 av 6 förvaltningar har nått målnivån.

18.2.c Könsskillnad hjärtsjukvård – Andel kranskärlsröntgade vid icke-ST-höjningsinfarkt
Indikatorn kan inte aggregeras till ett VGR-värde.  

4 av 6 förvaltningar har nått målnivån.

18.2.d Könsskillnad hjärtsjukvård – Andel behandlade med P2Y12-receptorblockerare vid utskrivning  
efter icke ST-höjningsinfarkt

Indikatorn kan inte aggregeras till ett VGR-värde.  
5 av 6 förvaltningar har nått målnivån.

18.2.e Könsskillnad hjärtsjukvård – Andel behandlade med ACE-hämmare/A2-antagonister  
vid utskrivning efter hjärtinfarkt

Indikatorn kan inte aggregeras till ett VGR-värde.  
5 av 6 förvaltningar har nått målnivån.

18.3.a Könsskillnad strokesjukvård – Täckningsgrad Riks-Stroke Denna indikator går inte att mäta

18.3.b Könsskillnad strokesjukvård – Blodförtunnande behandling efter stroke med förmaks�immer  
(procentenheter skillnad mellan män och kvinnor, anges som absolutvärde)

Indikatorn kan inte aggregeras till ett VGR-värde.  
4 av 7 förvaltningar har nått målnivån.

18.3.c Könsskillnad strokesjukvård – Andel patienter med stroke som vårdats på strokeenhet  
(procentenheter skillnad mellan män och kvinnor, anges som absolutvärde)

Indikatorn kan inte aggregeras till ett VGR-värde.  
3 av 7 förvaltningar har nått målnivån.

18.3.d Könsskillnad strokesjukvård - Andel strokepatienter som gavs trombolysbehandling  
(procentenheter skillnad mellan män och kvinnor, anges som absolutvärde)

Indikatorn kan inte aggregeras till ett VGR-värde.  
5 av 7 förvaltningar har nått målnivån.

18.4.a Utveckling av kariesfria 6-åringar i klinikområden med socioekononomiska tillägg (% kariesfria) 61,4% Öka från 64,0%

18.4.b Utveckling av kariesfria 12-åringar i klinikområden med socioekononomiska tillägg (% kariesfria) 53,6% Öka från 56,0%

18.4.c Utveckling av kariesfria 19-åringar i klinikområden med socioekononomiska tillägg (% kariesfria) 23,4% Öka från 23,0%

18.5 Antal personer med undvikbara somatiska slutenvårdstillfällen per 100 000 invånare  
med tidigare psykiatrisk vård, (1 års eftersläpning på datan)

1�998 Minska från 2 223

Uppdrag 
Regionstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnderna får 
i uppdrag att återrapportera arbetet med det regionge -
mensamma arbetet inom Framtidens hälso- och sjukvård

Under hösten 2014 har koncernledningsgruppen hälso- och 
sjukvård tagit fram och fastställt en förändringsagenda som om-
fattar perioden fram till och med 2018. De mål och strategier som 
åter�nns här är en spegling av de aktiviteter som prioriterades  
i Framtidens hälso- och sjukvård och är en förutsättning för att 
VGR ska komma vidare i arbetet med att nå visionen om Det goda 
livet med Sveriges bästa hälso- och sjukvård. Under arbetet med 
förändringsagendan hösten 2014 har följande aktiviteter tagits fram 
och prioriterats för fortsatt arbete:
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�r�� �*�E�F�O�U�J�à�F�S�B �P�D�I �H�F�O�P�N�B�S�C�F�U�B �U�W�Ç �W�Ç�S�E�á�Õ�E�F�O��
�r�� �(�F�O�P�N�G�Õ�S�B �V�Q�Q�E�S�B�H�F�U �Q�S�P�E�V�L�U�J�P�O�T�T�U�Z�S�O�J�O�H��
�r�� ��4�L�B�Q�B �F�O �T�U�S�B�U�F�H�J �G�Õ�S �F�S�T�Å�U�U�O�J�O�H�T�T�Z�T�U�F�N �P�D�I �G�Õ�S�E�F�M�O�J�O�H �B�W �S�F�T�V�S�T�F�S��

Den del av det regiongemensamma arbetet som avser produktions-
styrning med koncentration av viss kirurgisk verksamhet, etablering 
av ett närsjukvårdssystem i Göteborgsområdet samt utveckling av 
närsjukvård och dagkirurgi i resten av VGR har fortlöpande redo-

visats för regionstyrelsen och dess utskott under 2014.
Hälso- och sjukvårdsnämnden tar del av och lämnar synpunkter 

på regionstyrelsens utvecklingsarbete. Dialog förs med de vårdgivare 
som berörs. Konsekvenser av förändringar läggs in i vårdöverens-
kommelserna alternativt genom tilläggsöverenskommelser.

Regionstyrelsen får i uppdrag att utifrån pågående  
utvecklingsarbeten inom närsjukvårdsområdet arbeta  
fram en plan för hur budgetens särskilda närsjukvårds
satsning inklusive prehospital vård ska användas

I budget 2014 avsattes 50 miljoner kronor för utveckling av insatser 
inom närsjukvården och prehospital vård. I förslaget till insatsom-
råden ingick att fullfölja satsningar avseende aktiv hälsostyrning 
och trygghetsprojekt i Alingsås, sammantaget 16 miljoner kronor. 
Vidare avsattes 20 miljoner kronor för förbättringsåtgärder för 
gruppen mest sjuka äldre och personer med sammansatta vårdbehov 
i linje med den modell med hemsjukvårdläkare och sjukhusbaserad 
hemsjukvård som utvecklats i västra Skaraborg. Övriga insats-
områden som föreslogs var en sjuksköterskefunktion för att styra 
enkelbemannade ambulanser till rätt patienter, nutritionsprojekt på 
Södra Älvsborgs Sjukhus och kommunikation som ett stöd för att 
styra patienter till rätt vårdnivå. 

Knappt hälften av anslaget har förbrukats under 2014. Främst 
förklaras avvikelsen av att endast en mindre del av de projektmedel 
som avsatts för modellen i västra Skaraborg tagits i anspråk. En im-
plementering av modellen har påbörjats under hösten men kommer 
att få ett bredare genomslag först nästa år.
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Regionstyrelsen får i uppdrag att ta fram �er gemensamma 
vårdprocesser genom sektorrådets arbete

Arbetet med att ta fram en regional generisk modell för vårdprocess-
arbete avslutades under våren och fastställdes av koncernledningen 
den 16 maj 2014. Enheten för kunskapsbaserad vård på hälso- och 
sjukvårdsavdelningen samordnar det fortsatta regionala vårdprocess-
arbetet. Begreppet regional vårdprocess har bytts till regional  
patientprocess för att förtydliga att det handlar om patientens pro-
cess i vården. Målet är att starta cirka 15 regionala patientprocesser.

Det �nns sju regionala vårdprocesser: höftplastik, knäplastik, 
pneumoni, obesitaskirurgi, gallvägskirurgi, prolaps och osteoporos-
relaterade frakturer. Fem av dessa följs löpande i Månadsfakta. För 
primär höftledsplastik har medelvårdtiden i VGR minskat med 
nästan 2,5 dygn sedan mätningarna startades i mars 2011. 

Samordnarna för respektive vårdprocess har haft diskussioner 
med berörda sektorsråd. Vårdprocesserna höft- och knäplastik 
kommer troligen att omvandlas till en regional patientprocess för 
höft - och knäartros. Vårdprocessen pneumoni har nominerats 
till en patientprocess. Vårdprocesserna prolaps, gallvägskirurgi 
och osteoporosrelaterade frakturer kommer inte att bli regionala 
patientprocesser. 

Övervikt och fetma som även inkluderar vårdprocessen  
obesitaskirurgi blir den första regionala patientprocessen. Barn 
med förvärvad hjärnskada och Multitrauma har nominerats för 
patientprocessarbete. Stroke kommer snart att nomineras. 

Den regionala patientprocessmodellen har redovisats för för-
valtningarnas ledningsgrupper och på en ordförandekonferens för 
de medicinska sektorsråden under hösten 2014.

GEmENsAm sErVICE

Servicenämnden ska frigöra resurser till kärnverksamheten

Servicenämnden har ett samlat ansvar för samordning, produktion 
och leverans av serviceverksamhet inom VGR. Huvuduppdraget är 

att skapa förutsättningar för att frigöra resurser till kärnverksam-
heten och att säkerställa kvalitet och sänkta kostnader. 
Regionservice har under året arbetat med att överta resterande 
delar av serviceverksamhet som funnits kvar i förvaltningarna,  
men har inte helt lyckats nå den satta målnivån på 10 procent. 
Arbetet slutförs under 2015.

Två mätningar av kundnöjdhet (NKI) har genomförts under året. 
Svarsfrekvensen har ökat, men ytterligare åtgärder krävs.  Resul-
tatet visar att det endast är arbetsplatsservice och tryckeriservice 
som når målnivån på 4,2. Medelvärdet för samtliga tjänster är 3,8  
i den senaste mätningen.

Regionservice hade i uppdrag att öka produktiviteten med 
minst 1,4 procent mellan åren 2012-2014. Detta har uppnåtts då 
produktivitetsutvecklingen för de tjänster som ingår i Regionser-
vice mätning uppgår till 5,8 procent under ovan nämnda period. 
Den enskilt största ökningen av produktiviteten har skett på den 
nya tjänsten avseende distribution av stomi/diabetesprodukter som 
hanteras på Skövdedepån. 

Det ekonomiska resultatet för Regionservice 2014 är 130 
miljoner kronor. Jämfört med budget är det en positiv avvikelse 
på 59 miljoner kronor. Under 2013 påbörjade förvaltningen ett 
�ertal åtgärder för att minska kostnaderna. Flera av de åtgärder 
som påbörjades gav effekt redan under sista kvartalet 2013 och �ck 
därmed helårseffekt under 2014.

Avtalstroheten för hela VGR är 80 procent 2014 vilket är en 
förbättring jämfört med 2013 då avtalstroheten var 65 procent. 
Målet för 2014 är 86 procent. Efter en kraftsamling under hösten 
kan förbättrad följsamhet redovisas och de större förvaltningarna 
överträffar i år målet. Alla verksamheter har ännu inte sina avtal 
samlade i avtalsdatabasen. En samlad avtalsdatabas kommer att 
ge ett mer rättvisande högre värde. Förbättringsarbetet fortsätter 
under 2015 med översyn av mätmodell, IT-stöd för mätningen och 
djupanalys för att stödja ett förändrat beteende där inte avtal följs.

Mål och indikatorer Utfall Målnivå
Målupp-  
fyllelse

19. Servicenämnden ska genom ett samlat ansvar för samordning, produktion och leverans av serviceverksamhet inom V ästra Götalandsregionen 
skapa förutsättningar för att frigöra resurser till kärnverksamheten

19.1 Andel kvarstående serviceverksamheter som ej överförts till nämnden (%) 12,4% 10,0%

19.2 Nöjd-Kund-Index (NKI 5-gradig) 3,8 4,2

19.3 Den totala produktivitetsutvecklingen inom nämndens ansvarsområde exklusive upphandlingseffekter 
(index-värde, 2012 = basår)

105,8 101,4

19.4 Det ekonomiska mervärdet av nämndens verksamhet (mnkr) 130 75

19.5 Avtalstrohet (leverantörstrohet i %) 80,2% 86,0%

Fastighetsnämnden ska stödja verksamheternas behov

Det övergripande målet för fastighetsnämnden är att med kunskap 
om kundernas behov aktivt stödja VGR:s verksamheter med ända-
målsenliga lokaler, god miljö och service samt effektivt förvalta och 
utveckla VGR:s fastigheter.

Årets kundenkät visar att Västfastigheters kunder i regel är nöjda 
och målet för nöjd-kundindex är uppnått. Resultatet av enkäten 
visar att Västfastigheter har personal som är trevlig och professio-
nell. Däremot visar den på behov av förbättringsåtgärder som rör 

kommunikation och återkoppling. Till exempel information om 
när en lokal ska underhållas, varför en åtgärd dröjer och liknande. 
Förbättringsåtgärderna har prioriterats i Västfastigheters verksam-
hetsplan 2015–2017.

Driftskostnaderna har ökat under året. Målnivån för drifts-
kostnad exklusive media är 151 kr/m². När indexering görs 
till 2014 års beräknade löne- och prisnivå blir det 155 kr/m². 
Utfallet blev 162 kr/m². Det är kostnaden för avfallshantering 
i framförallt  Göteborg, felavhjälpande underhåll och ett utökat 
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driftåtagande som ger ökningen. En bidragande orsak till de ökade 
driftskostnaderna är den ökade investeringsnivån som har för-
dubblats sedan 2013. 

Västfastigheter har sedan många år arbetat framgångsrikt med 
att minska energianvändningen i egna lokaler och målet för energi-

användning 2014 är uppnått. Året har varit mycket milt och det har 
påverkat nyckeltalet för energiförbrukningen. Värdet är klimat-
justerat enligt gängse normer för normalårskorrigering. I och med 
normalårskorrigering �nns en osäkerhet i utfallsvärdet. 

Mål och indikatorer Utfall Målnivå
Målupp-  
fyllelse

20. Fastighetsnämnden ska med kunskap om kundernas behov aktivt stödja regionens verksamheter med ändamålsenliga lokaler, god miljö  
och service samt effektivt förvalta och utveckla regionens fastigheter

20.1 Nöjd-Kund-Index (NKI) 58 58

20.2 Driftskostnad exkl. media (kr/m2 BRA) 162 155*

20.3 Energiförbrukning (kWh/m2 BRA) 184 190

*Inklusive indexuppräkning

Företagshälsovård och hälsofrämjande arbetssätt

Hälsan och Stressmedicins uppdrag är att bedriva företagshälso-
vård för VGR:s förvaltningar och bolag samt att bedriva forskning 
och kunskapsspridning för att motverka ogynnsam stress och 
stressrelaterad ohälsa. För detta arbete svarar förvaltningens två 
verksamheter Hälsan & Arbetslivet, som är VGR:s interna före-
tagshälsovård, och Institutet för stressmedicin som är en forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet (FoU). 

FoU-arbetet utgör en viktig del av Institutet för stressmedicins 
uppdrag och Hälsan & Arbetslivet medverkar vid utveckling och 
implementering av nya metoder inom sitt område. Dessutom med-
verkar Hälsan och Stressmedicin i projekt och forskningsprogram 

som leds från andra forskargrupper vid universitet och högskolor. 
Ambitionen är att förvaltningen ska vara ett kunskapscentrum och 
naturlig samarbetspartner till VGR:s förvaltningar och bolag samt 
övriga intressenter.

Under 2014 har arbetet fortsatt med att öka samverkan för att 
bidra till hälsofrämjande arbetsplatser, goda levnadsvanor och 
därmed ökad hälsa, särskilt bland VGR:s anställda. Uppdraget från 
regionfullmäktige att utarbeta förslag till kriterier för diplomering 
av sjukvårdsverksamheter som har ett utvecklat och hälsofrämjande 
arbetssätt resulterade i rekommendationen att avvakta pågående 
utvecklingsarbete inom området.

Mål och indikatorer Utfall Målnivå
Målupp-  
fyllelse

21. Nämnden för H älsan och Stressmedicin ska ansvara för att erbjuda och bedriva företagshälsovård samt genom sin informations-, forsknings-  
och utbildningsverksamhet utgöra en resurs för ett väl utvecklat hälosfrämjande arbetssätt i regionens verksamheter och bolag

21.1 Nöjd-Kund-Index (NKI) 72 72

STrATEGIsK LEdNINGs- oCH UppsIKTsVErKsAm HET

Standardisera metoder, modeller och arbetsformer

Regionstyrelsens ansvar är att utveckla och styra arbetet i VGR 
så att det samordnas och tillgodoser regionövergripande krav och 
invånarnas behov och efterfrågan. Styrningen och ledningen utgår 
från att varje verksamhet ska bidra med största möjliga värde för 
invånarna. 

Grundläggande för demokratin är att de politiska besluten 
genomförs, följs upp och återrapporteras. Förutsättningen är en 
väl fungerande tjänstemannaorganisation. Därför har ett fortsatt 
utvecklingsarbete bedrivits under 2014 inom de tre koncern-
ledningarna och i den nya IS/IT-organisationen. 

Under hösten 2014 genomförde regiondirektören en översyn av 
de centrala kanslierna, som under december ledde fram till beslut 
om ett samlat koncernkontor med uppdrag att bland annat ge ett 
kraftfullt ledningsstöd till den politiska organisationen och ett 
effektivare stöd till VGR:s olika utförarverksamheter.

Bland beslut som regionstyrelsen tagit under 2014 och som 
syftar till att vägleda eller ge riktlinjer gällande hela VGR kan 
följande nämnas:

�r�� �3�F�W�J�E�F�S�J�O�H �B�W �,�S�B�W �P�D�I �L�W�B�M�J�U�F�U�T�C�P�L�F�O �G�Õ�S �W�Ç�S�E�W�B�M �Q�S�J�N�Å�S�W�Ç�S�E��
�r�� �,�S�B�W �P�D�I �L�W�B�M�J�U�F�U�T�C�P�L �G�Õ�S �W�Ç�S�E�W�B�M �S�F�I�B�C�J�M�J�U�F�S�J�O�H��
�r�� �3�J�L�U�M�J�O�K�F�S �G�Õ�S �J�O�U�F�S�O �L�P�O�U�S�P�M�M��
�r�� �4�U�Z�S�N�P�E�F�M�M �G�Õ�S �3�F�H�J�P�O�T�F�S�W�J�D�F��
�r�� ��3�F�H�M�F�N�F�O�U�F�O �G�Õ�S �S�F�H�J�P�O�T�U�Z�S�F�M�T�F�O �P�D�I �I�Å�M�T�P�� �P�D�I �T�K�V�L�W�Ç�S�E�T

styrelsen samt arvodesbestämmelser för förtroendevalda.
�r�� �¨�S�F�O�E�F�I�B�O�E�C�P�L�F�O��
�r�� ��'�J�O�B�O�T�J�F�S�J�O�H �B�W �E�F�O �W�F�S�L�T�B�N�I�F�U�T�G�Õ�S�M�B�H�E�B �U�B�O�E�I�Z�H�J�F�O�J�T�U

utbildningen.
�r�� ��1�P�M�J�D�Z �G�Õ�S �T�B�N�N�B�O�I�Ç�M�M�F�O �J�O�G�P�S�N�B�U�J�P�O�T�I�B�O�U�F�S�J�O�H �N�F�E �B�O�E�S�B 

vårdgivare.
�r�� �4�U�B�O�E�B�S�E �G�Õ�S �E�F�M�F�H�F�S�J�O�H�T�P�S�E�O�J�O�H�B�S �J �7�(�3�� 
�r�� ��"�S�C�F�U�F �N�P�U �P�U�J�M�M�Ç�U�F�O �Q�Ç�W�F�S�L�B�O �P�D�I �P�S�H�B�O�J�T�F�S�B�E �F�L�P�O�P�N�J�T�L 

brottslighet. 

I budgetunderlaget för 2015–2017 har regionkansliet gjort en 
genomgång av styrande dokument för VGR. Dokumenten har 
strukturerats utifrån visionen om det goda livet och delats upp  
mellan hälso- och sjukvård, tillväxt- och utveckling respektive 
interna styrdokument. Styrdokumentens relation till regionfull-
mäktiges budget är också tydliggjord.
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God ekonomisk hushållning och verksamheter med  
hög kvalitet

Ledningskansliets controllingfunktion tillhandahåller den politiska 
ledningen och tjänstemannaledningen analyser och beslutsunderlag 
som utgår från en helhetsbedömning av verksamheternas innehåll, 
resultat, personal, miljöpåverkan, ekonomi med mera. Dessa olika 
aspekter på begreppet verksamhet i balans har de�nierats och 
används i controllingen.

Controllingverksamheten har under 2014 utvecklats till att 
omfatta samtliga verksamheter. Utifrån en bedömning av risk och 
omfattning sker en bedömning av vilken frekvens av controlling 
som ska ske. För mindre verksamheter med låg risk sker controlling 
vid två tillfällen och för de större verksamheterna sker control-
ling vid sju tillfällen per år. Två gånger per år sker en fördjupad 
kvalitetscontrolling av hälso- och sjukvården. Controllingteamets 
sammanfattande bedömning rapporteras löpande i anslutning till 
bokslutsrapporteringen.

Regionfullmäktige har fastställt 27 övergripande mål för 2014, som 
följs upp med hjälp av indikatorer. Av regionfullmäktiges  
beslutade indikatorer är 110 stycken möjliga att mäta kvantitativt. 
Vid utgången av 2014 hade VGR nått målnivån för 50 procent av 
dessa. I augusti var endast 29 av indikatorerna relevanta att följa 
upp. 48 procent av dessa nådde målnivån. 

I mars prognostiserade alla utom två verksamheter att man 
skulle klara sin beslutade budget. Två förvaltningar prognostiserade 
ett bättre resultat än budgeterat i mars. Alla verksamhetsområden 
förbättrade sina prognoser från mars till augusti utom utförarna 
inom hälso- och sjukvården. Förbättringen var cirka 230 miljoner 
kronor samtidigt som prognosen för hälso- och sjukvårdens utförare 
försämrades med cirka 200 miljoner kronor. I augusti förbättrade 
22 verksamheter sina prognoser samtidigt som 10 försämrade och 
20 låg kvar i nivå med budget.

Mål och indikatorer

22. Regionstyrelsen ska leda, samordna och utveckla formerna för det regiongemensamma arbetet genom att bland annat standardisera metoder, 
modeller och arbetsformer för förvaltningarnas och bolagens verksamheter

22.1 Standardiserade regiongemensamma metoder, modeller eller arbetsformer som tillämpats under året Följs ej upp kvantitativt

22.2 Uppföljda policys och styrdokument under året Följs ej upp kvantitativt

Mål och indikatorer

23. Regionstyrelsen ska genom sin uppsikts- och controllingverksamhet verka för att regionens nämnder och styrelser tillämpar god ekonomisk  
hushållning samt bedriver verksamheten med hög kvalitet och inom fastställda ekonomiska ramar

23.1 Analys av måluppfyllelsegrad inom respektive verksamhetsområde, i augusti och vid bokslutet Följs ej upp kvantitativt

23.2 Analys av differens mellan första budgetprognos i mars respektive i augusti* Följs ej upp kvantitativt

*I budget 2014 är indikatorn formulerad Analys av differens mellan första budgetprognos i mars respektive i november, men ingen prognos görs i november.

Varumärket V ästra Götalandsregionen ska stärkas

Regionstyrelsen tog i februari beslut om en nationell påverkans-
agenda för 2014. Regiondirektören har, i samverkan med regionut-
vecklingssekretariatet, tagit fram aktivitetsplaner för 2014 för de 
fem prioriterade frågorna för VGR. 

I samband med de allmänna valen i september fanns ett naturligt 
tillfälle att lyfta fram VGR och de frågor organisationen ansvarar för. 
En animerad informations�lm och fakta om VGR och valet public-
erades på vgregion.se och �lmen sändes även som reklam i TV4.

Under året har rapporteringen från regionstyrelsens besluts-
möten förstärkts genom att varje ärende kortfattat beskrivs på 
vgregion.se. Besluten har också tydligt lyfts fram på förstasidan 
för vgregion.se, som komplement till pressinformationen efter 
varje möte. VGR �nns också på Facebook, där nyheter och annan 
information kontinuerligt publiceras och där även viss dialog med 
invånarna är möjlig. 

Att bygga varumärket internt är en viktig del för den externa upp-
fattningen. Som ett led i detta har under året metoden Storytelling 
tillämpats mer aktivt. Medarbetares berättelser om VGR lyfts fram 
och visar på hur organisationens värderingar efterlevs  
i praktiken. 

Varumärket VGR bärs och kommuniceras av hela organisationen, 
medvetet eller omedvetet, av alla medarbetare och förtroendevalda. 
En nyckelfråga är därför hur vi bemöter dem vi är till för. Under 
året sattes fokus på just bemötande genom att �era olika verktyg – 
bland annat en �lm och ett diskussionsunderlag – gjordes tillgäng-
liga för hela organisationen. 

För första gången syntes VGR som en gemensam arbetsgivare 
vid gymnasiemässan i oktober i Göteborg, som ett led i det �eråriga 
arbetet för att öka VGR:s attraktivitet som arbetsgivare.
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Utveckla samarbetet med externa aktörer

Regionstyrelsen antog i februari en nationell påverkansagenda och 
beslutade att inrätta ett kontor i Stockholm. Kontoret har etablerats 
under hösten och har hittills först och främst haft fokus på att 
bygga nätverk på regeringskansli och myndigheter. Den nationella 
påverkansagendan låg också till grund för VGR:s seminarier  
i Almedalen. 

Under 2014 har förtroendevalda från VGR haft framträdande 
poster i två större internationella nätverk: Assembly of European 
Regions, den största europeiska regionorganisationen, samt Nord-
sjökommissionen, ett samarbetsorgan för regioner i alla Nordsjö-
länder. Liksom tidigare följer VGR relevant EU-politik genom 
ett kontor i Bryssel och genom medlemskap i ett antal nätverk. 
Regionrådet Martin Andréasson har som ledamot i EU:s region-
kommitté varit rapportör om m -hälsa (mobile-health).

VGR har under året bland annat  

�r����W�F�S�L�B�U �G�Õ�S �B�U�U �B�L�U�Õ�S�F�S �J �7�Å�T�U�S�B �(�Õ�U�B�M�B�O�E �T�L�B �E�F�M�U�B �B�L�U�J�W�U �J �&�6���T 
forskningsprogram Horisont 2020.  

�r�� ��C�F�W�B�L�B�U �7�Å�T�U�S�B �(�Õ�U�B�M�B�O�E�T �J�O�U�S�F�T�T�F�O �J �E�F�O �F�V�S�P�Q�F�J�T�L�B 
infrastruktur planeringen.  

�r�� ��E�F�M�U�B�H�J�U �J �Q�Ç�W�F�S�L�B�O�T�B�S�C�F�U�F�U �G�Õ�S �C�Å�U�U�S�F �K�Å�S�O�W�Å�H �J �L�P�S�S�J�E�P�S�F�O �G�S�Ç�O 
Oslo till Öresund. 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�r�� ��I�B�G�U �E�J�B�M�P�H �N�F�E �S�F�H�F�S�J�O�H�T�L�B�O�T�M�J�F�U �P�N �E�F�O �T�W�F�O�T�L�B �N�B�S�J�U�J�N�B 

strategin.  
�r�� �E�S�J�W�J�U �C�J�P�H�B�T�G�S�Ç�H�P�S �O�B�U�J�P�O�F�M�M�U��   
�r�� �V�Q�Q�N�Å�S�L�T�B�N�N�B�U�T �B�W �8�)�0 �G�Õ�S �T�J�U�U �B�S�C�F�U�F �N�F�E �K�Å�N�M�J�L �I�Å�M�T�B��   
�r�� �Q�S�P�à�M�F�S�B�U �T�J�U�U �V�O�J�L�B �B�S�C�F�U�F �N�F�E �S�Å�U�U�J�H�I�F�U�T�G�S�Ç�H�P�S��

Inom hälso- och sjukvården ska VGR medverka och stimulera till 
regional samordning i aktuella frågor. De frågor som kan lyftas fram 
i detta sammanhang är vård på lika villkor nationellt, och på sikt  
i Europa, förverkligandet av den nationella visionen för en samman-
hållen IT-struktur samt nationell samordning av klinisk forskning.

Mål och indikatorer Utfall Målnivå
Målupp-  
fyllelse

24. Regionstyrelsen ska genom ett aktivt arbete stärka varumärket V ästra Götalandsregionen

24.1 Andel som tilldelar Västra Götalandsregionen betyget BRA i SOM-undersökningen avseende  
insatser som främjar sysselsättning (%), (1 års eftersläpning på datan)

10% 18%

24.2 Andel som tilldelar Västra Götalandsregionen betyget BRA i SOM-undersökningen avseende  
insatser som främjar företagande(%), (1 års eftersläpning på datan)

11% 20%

24.3 Andel i SOM-undersökningen som är nöjda eller ganska nöjda med hur den regionala demokratin 
fungerar (%), (1 års eftersläpning på datan)

62% 78%

24.4 Andel i SOM-undersökningen som anser att regionstyrelsen sköter sitt arbete mycket bra  
eller ganska bra (%), (1 års eftersläpning på datan)

14% 24%

Mål och indikatorer

25. Regionstyrelsen ska företräda regionen utåt samt aktivt verka för att stärka och utveckla samarbetet med regionala, nationella  
och internationella aktörer samt vara drivande i att påverka beslut som är av strategisk betydelse för V ästra Götalandsregionen

25.1  Antal nationella och internationella påverkansnätverk i vilka regionstyrelsen har en aktiv roll Följs ej upp kvantitativt

Trygga den långsiktiga kompetensförsörjningen

En grundförutsättning för att kunna trygga den långsiktiga kompe-
tensförsörjningen är en god överblick över VGR:s kompetensför-
sörjningsbehov de kommande åren. Sedan 2010 gör därför samtliga 
förvaltningar kompetensförsörjningsplaner på fem till åtta års sikt.

Genomförandet av strategi och handlingsplan för kompetens-
försörjning av hälso- och sjukvården har haft prioritet under 2014. 
Flertalet åtgärder har avslutats eller förts till linjen som en del  
i ordinarie arbete. En del av åtgärderna är inte speci�ka för hälso- 
och sjukvård utan går att applicera på all verksamhet i VGR, till 
exempel marknadsföring och praktikplatser för unga. Två uppdrag 
kvarstår som är prioriterade av koncernledningen för hälso- och 
sjukvård: ST-styrning och uppgiftsväxling/nya kompetenser. 
Arbetet med dessa fortsätter under 2015. 

Ett särskilt fokus under 2014 har funnits på kompetensför-
sörjning av sjuksköterskor och undersköterskor genom förstärkt 
yrkesintroduktion, kompetensutveckling och satsning på utbild-
ningstjänster.

Dialog med lärosäten och utbildningsanordnare om utbildnings-
volymer och innehåll pågår. Utbildningsuppdraget och den 
verksamhetsförlagda utbildningen är en viktig del i kompetensför-

sörjningen. Under året har en översyn av det regionala samverkans-
avtalet (RGS-avtalet) om akademiska vårdutbildningar inletts och 
utlokalisering av läkarutbildningen till �er sjukhus i VGR påbörjats. 

Arbete med att ta fram en strategi och handlingsplan för kompe-
tensförsörjning inom tillväxt och utveckling respektive service-
verksamheterna har påbörjats, men inte slutförts. De aktiviteter 
som prioriterats är att utveckla ledarskapet, stimulera den interna 
rörligheten och öka mångfalden i verksamheten.

Inom arbetet med VGR:s arbetsmarknadsinsatser sker �era 
tidiga kompetensförsörjningsinsatser i syfte att väcka intresse för 
VGR:s olika verksamheter och yrkesområden. Samarbete pågår med 
kommittén för rättighetsfrågor i ett projekt för att anställa arbets-
lösa unga som kartlägger tillgängligheten till VGR:s lokaler och 
registrera uppgifterna i tillgänglighetsdatabasen TD. Program ViA, 
VGR:s introduktion för arbetslösa unga, har startats i samarbete 
med regionutvecklingsnämnden. Ett koncept för att ta emot student-
medarbetare har utvecklats och praktikplatser för teknikintresserade 
unga blivande ingenjörer har erbjudits. Feriepraktik för ungdomar 
har genomförts under sommaren och ett samarbete med Arbetsför-
medlingen har inletts för att utveckla �er insatser  i syfte att väcka 
intresse hos unga att välja en framtid inom VGR:s yrkesområden. 
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Mål och indikatorer Utfall Målnivå
Målupp-  
fyllelse

27. Regionstyrelsen ska stärka regionen som en attraktiv arbetsgivare

27.1 Andel anställda med erbjuden heltidsanställning (%) 91,2% 85,0%

27.2 Andelen chefer som genomgått utbildning i genuskompetent ledarskap (%) 44,1% 60,0%

27.3 Andelen medarbetare som upplever arbetsmiljön som god i medarbetarenkäten (index)* 67,7 70,0

27.4 Andelen medarbetare som upplever delaktigheten som god i medarbetarenkäten (index)* 73,9 80,0

27.5 Andelen anställda som har en kompetensutvecklingsplan (%) 86,0% 70,0%

27.6 Andelen tillfälliga anställningar (%) 15,4% 14,0%

* �I budget 2014 anges att indikatorn mäts i procent, men det är endast möjligt att mäta som index. Därför används medarbetarenkätens målnivå index 80,  
istället för 70% såsom angavs i budgeten.

Mål och indikatorer Utfall Målnivå
Målupp-  
fyllelse

26.  Regionstyrelsen ska trygga den långsiktiga kompetensförsörjningen

26.1 Antalet sjuksköterskor som får sin specialistutbildning betald av regiongemensamma medel 204 120

26.2 Kostnaden för bemanningsläkare (mnkr) 396 Minska från 419

26.3 Kostnaden för bemanningssköterskor (mnkr) 70 Minska från 34

Indikatorerna Antalet sjuksköterskor som får sin specialistut-
bildning betald av regiongemensamma medel och Kostnaden för 
bemanningsläkare uppnår målnivåerna. För indikatorn Kostnaden 

för bemanningssjuksköterskor uppnås inte målnivån. Förvaltning-
arna arbetar genom olika åtgärder med att försöka minska behovet 
av bemanningsföretag. 

En attraktiv arbetsgivare

För att nå målbilden en attraktiv arbetsgivare identi�erades �era 
olika verktyg riktade till målgrupperna unga, blivande medarbetare 
och nuvarande medarbetare. En handlingsplan utarbetades med 
identi�erade insatser på kort och lång sikt för att attrahera,  enga-
gera och utveckla nya och be�ntliga medarbetare. Efter avstäm-
ning i de tre koncernledningarna fastställde personaldirektören 
handlingsplanen. VGR har deltagit i en rad arbetsmarknadsdagar 
och mässor lokalt, nationellt och internationellt för att främja den 
långsiktiga rekryteringen och aktivt bedriva informations- och 
rekryteringsaktiviteter.

Som stöd för cheferna har en webbutbildning i jämställdhet 

och genus, utvecklad av Kompetensrådet för utveckling i staten, 
KRUS, erbjudits alla chefer inom VGR. Utbildningen ger förut-
sättningar att föra samtal om vad jämställdhet är, hur arbetet med 
jämställdhet kan bedrivas samt hur man som chef kan agera för att 
bidra. Vid årsskiftet hade cirka 45 procent av cheferna genomgått 
utbildningen. 

Under hösten 2013 genomfördes en regiongemensam medar-
betarenkät. Resultatet visar på ett positivt socialt klimat i organi-
sationen som helhet och att lärande i arbetet ligger på en hög nivå 
men att många medarbetare saknar en känsla av delaktighet och 
kunskap om enhetens mål. Förvaltningarna har utifrån resultatet   
i medarbetarenkäten tagit fram handlingsplaner.

Uppdrag
Regionstyrelsen får i uppdrag att fullfölja arbetet med 
produktions- och kapacitetsplanering inom hälso- och 
sjukvården samt återkomma med lägesrapporter  
under året

Arbete har pågått under 2014 för att genomföra regionstyrelsens 
beslut om regiongemensam produktionsstyrning. Under hösten 
2014 gjordes en återkoppling till regionstyrelsen och styrelsen 
väntas ta vissa beslut kring produktions- och kapacitetsplanering 
under första kvartalet 2015. 

 

Regionstyrelsen får i uppdrag att i samband med detalj -
budgeten redovisa förslag till organisering och former 
för en utökad regional produktionsstyrning, inklusive 
principer för �nansiering och prissättning samt eventuella 
budgetjusteringar

Genomfördes under hösten 2013 inför verksamhetsåret 2014.

Regionstyrelsen får i uppdrag att analysera framtida 
rekryteringsbehov inom bristyrken samt återkomma med 
förslag till insatser som säkrar VG R:s rekryteringsbehov

Kompetensförsörjning är en nyckelfråga för VGR och det pågår 
sedan �era år ett strategiskt arbete med att analysera framtida 
rekryteringsbehov inom bristyrken som en följd av ett budget-
uppdrag från 2009.
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Det pågår många olika aktiviteter för att trygga den långsiktiga 
kompetensförsörjningen. Genomförande av strategi och hand-
lingsplan för kompetensförsörjning av hälso- och sjukvården är ett 
exempel. Framtagande av motsvarande strategi och handlingsplan 
för övriga verksamheter ett annat. 

Sedan 2010 upprättar varje förvaltning årligen, i anslutning till 
budgetarbetet, en kompetensförsörjningsplan enligt regiongemen-
sam modell, som blir föremål för gemensam analys. Åtgärdsplaner 
upprättas som återkopplas till politik och tjänstemannaledning.

En återrapportering av budgetuppdraget har lämnats till perso-
nalutskottet innebärande att HR-strategiska avdelningen bedömer 
att det inte krävs några ytterligare åtgärder för att säkra VGR:s 
rekryteringsbehov utöver de som redan pågår. Personalutskottet 
kommer att ta ställning till det i början av 2015.

Regionstyrelsen får i uppdrag att skapa långsiktig form 
för organisation av arbetsmarknadsnoder

En långsiktig form för organisation av arbetet med arbetsmark-
nadspolitiska insatser har skapats. Den har fått namnet PILA, 
Praktik, Introduktion, Lärande och Arbete, och innefattar bland 
annat insatser för personer med funktionsnedsättning, unga arbets-
lösa och feriepraktik för ungdomar. En arbetsmodell för arbetet 
med att erbjuda personer med funktionsnedsättning praktik och 
arbete i verksamheterna har antagits för att tydliggöra processerna.

Regionstyrelsen får i uppdrag att genomföra en projekt
översyn inom personalområdet som tydliggör projektens 
status och framtida �nansiering och organisering

Uppdraget har behandlats på personalutskottet med redovisning 
över projekt 2013 och planering för 2014. Projekt inom personal-
området, dess status och framtida �nansiering, hanteras i ordinarie 
budget- och uppföljningsprocess. Projekt redovisas för personal-
utskottet. Organisering och bemanning av projekten sker inom 
ordinarie bemanning på regionkansliet. 

Regionstyrelsen får i uppdrag att utifrån de framtagna 
friskfaktorerna ta fram en implementeringsplan för hur  
vi når en hälsofrämjande arbetsplats 

Friskfaktorerna inom VGR ska enligt beslut i regionstyrelsen 
mätas via de frågor som ställs i medarbetarundersökningen. Under 
2014 togs det fram en implementeringsplan för hur arbetet med 
dessa frågor ska drivas inom VGR. Uppdraget kommer att behandlas 
på personalutskottet under första kvartalet 2015.

Regionstyrelsen får i uppdrag att utreda hur VG R kan bli 
en Fairtrade-region

En utredning har genomförts under 2014 som redovisar hur VGR 
kan bli en Fairtrade-region. VGR har målsättningen att främja en 
hållbar konsumtion, arbetar med etisk upphandling och konsu-
merar Fairtrade-produkter i verksamheten. Därmed uppfylls i stort 
Fairtrade-Sveriges kriterier för diplomering. Utredningen kommer 
att presenteras i början av 2015.

Regionstyrelsen får i uppdrag att genomföra en översyn 
av ägardirektiven till regionägda bolag. I  översynsarbetet 
ska även ingå hur bolagen kan omfattas av regiongemen -
samma effektiviseringskrav

Arbete har pågått under hösten 2014. Regionstyrelsen väntas besluta 
utifrån resultatet av översynen under första kvartalet 2015.

Regionstyrelsen får i uppdrag att följa kostnadsut
vecklingen inom kollektivtra�ken samt vid behov vidta 
nödvändiga åtgärder inom ramen för styrelsens  
oförutsedda medel. I nsatserna får uppgå till maximalt  
50 miljoner kronor

Regionstyrelsen har beslutat om att överföra 50 miljoner kronor 
till kollektivtra�knämnden för åtgärder inom kollektivtra�ken. 
Dels för �nansiering av förenklingsarbetet av biljettsystemet, 30 
miljoner kronor, och dels för andra insatser inom kollektivtra�ken 
motsvarande 20 miljoner kronor.

Regionstyrelsen ges i uppdrag att utreda hur sjuksköterske
studenter, vid V ästra Götalands lärosäten, redan  
i inledningen på sjuksköterskeprogrammet kan erbjudas 
anställning hos VG R efter examen

Ett tidigt erbjudande om anställning förväntas medföra att �er 
nyutexaminerade sjuksköterskor stannar kvar i området och väljer 
VGR som arbetsgivare. Syftet är att VGR, tillsammans med bland 
annat förstärkt yrkesintroduktion, ska kunna säkra den framtida 
tillgången på sjuksköterskor. 

Uppdraget har påbörjats men inte slutförts. Under året har 
arbetet inriktats på att dels undersöka de arbetsrättsliga förut-
sättningarna och dels förvaltningarnas möjligheter att erbjuda 
anställning. En återrapport till personalutskottet kommer att ske 
första kvartalet 2015.

Regionstyrelsen ska genomföra investeringsplanen,  
vid behov görs nödvändiga justeringar av planen

Investeringsplanen för 2014, fördelat främst på fastighets-,  
utrustnings- och tra�kinvesteringar, har verkställts utan behov  
av justering.

Alla verksamheter ska ha kostnadskontroll och redovisa 
ekonomisk balans 

37 av VGR:s 50 förvaltningar och bolag redovisade i bokslutet ett 
utfall enligt budget eller bättre. Störst utmaning att nå kostnadskon-
troll �nns för akutsjukhusen med stora tillgänglighetsutmaningar 
tillsammans med kompetensförsörjningsutmaningar. Under året har 
regionkansliet bidragit med ägaranalyser för fyra av akutsjukhusen 
som ett stöd för att hitta effektiviseringspotentialer.

Regionstyrelsen ska tillämpa stor restriktivitet vid  
prövning av användning av det egna kapitalet

Framställningar om att få använda eget kapital gjordes under 2014 
av tio förvaltningar till ett belopp om totalt 271 miljoner kronor. 
Under 2014 har användandet av eget kapital beslutats för tre för-
valtningar och bolag om sammanlagt 24,6 miljoner kronor. Använ-
dandet har varit för speci�ka satsningar av engångskaraktär.

Alla verksamheter ska arbeta för att öka sin produktivitet 
och effektivitet 

Under året har verksamheternas effektiviseringsarbete controllats 
och också lyfts fram för andra förvaltningar att kunna ta lärdom av. 
Två arbeten från sjukhusen avseende överföring från slutenvård till 
öppenvård har särskilt studerats och redovisats som goda exempel 
för övriga hälso- och sjukvårdsförvaltningar.
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Utförarstyrelserna ska i dialog med beställarna säkerställa 
att effektiviseringskravet inte hanteras som ett generellt 
sparbeting som fördelas ut jämnt över hela organisationen

Hälso- och sjukvårdsnämnderna har genomfört beställningspro-
cessen i dialog med utförarna, och som en del i dialogen diskuteras 
effektiviseringskravet. Det åligger sedan utförarna att hantera 
effektiviseringskravet inom sina respektive verksamheter. 

Effektiviseringskravet för budgetåret har generellt varit 0,6 pro-
cent. Effektiviseringskravet som riktats till utförarna har inneburit 
ett ökat ansvar att ifrågasätta sin nuvarande verksamhet tillsammans 
med det utvecklingsarbete som genomförs inom förvaltningen.

Regionstyrelsen ska senast i oktober 2013 redovisa hur 
styrelsen avser att genomföra budgeten, vilket arbete 
som ska bedrivas samt hur en genomarbetad uppföljning 
under budgetåret ska ske
och
Regionstyrelsen ska senast i samband med behandlingen 
av förslaget till sin egen detaljbudget för 2014 beskriva 
hur genomförandet av uppdrag i budgeten på ett samlat 
sätt ska redovisas

I budgeten för 2014 anges att regionstyrelsen ska utarbeta ”ett 
dokument som redovisar hur styrelsen och regionkansliet avser att 
genomföra budgeten, vilket arbete som ska bedrivas samt hur en 

genomarbetad uppföljning under budgetåret ska ske. Det senare avser 
såväl regionstyrelsens egna verksamhetsområden som det regionge-
mensamma arbetet. På samma sätt ska respektive nämnd och styrelse 
utarbeta ett motsvarande dokument som avser den lokala verksam-
heten och deltagandet i det regiongemensamma arbetet”. 

Som underlag för redovisning till regionstyrelsen om hur 
ledningskansliet kommer att arbeta med de uppdrag som region-
fullmäktige riktar till regionstyrelsen har uppdragshandlingar 
utarbetats för varje uppdrag. Uppdragshandlingarna har fastställts 
av kansliledningsgruppen. 

Aktiviteter som styr mot de mål som regionstyrelsen är ansvarig 
för redovisas i regionstyrelsens detaljbudget och följs upp i delårs-
rapporterna och årsredovisningen. De uppdrag som regionstyrelsen 
har mottagit av regionfullmäktige återrapporteras i förvaltningens 
och i koncernens årsredovisning för 2014.

Alla nämnder och styrelser ska jämtegrera budgetar och 
årsredovisningar. Regionstyrelsen ska i VG R:s gemen-
samma årsredovisning redovisa resultatet av det samlade 
arbetet hos verksamheter och förvaltningar för att  
integrera jämställdhetsperspektivet under året

Arbetet med att jämställdhetsintegrera budgetprocessen fortsätter. 
Fokus har �yttats från regionövergripande initiativ till arbete på 
verksamhetsnivå. 
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Medarbetare

Västra Götalandsregionen är en av landets största organisationer med cirka 52 000 anställda. 

Västra Götalandsregionen ska erbjuda sina medarbetare goda arbetsvillkor och bra arbetsmiljö, 

ett tydligt ledarskap samt möjligheter till in�ytande och utveckling i arbetet.



Förvaltningsberättelse  |  Medarbetare 

Den långsiktiga kompetensförsörjningen

Sedan 2010 tar verksamheterna fram kompetensförsörjnings-
planer på kort och lång sikt, för att identi�era och prioritera 
den kompetens som VGR:s olika verksamheter behöver för att 
fullgöra sitt uppdrag. En grundförutsättning för att trygga den 
långsiktiga kompetensförsörjningen är en god överblick över 
VGR:s kompetensförsörjningsbehov de kommande åren. Dialog 
med lärosäten och utbildningsanordnare om utbildningsvolymer 
och innehåll pågår. 

Arbetet med att genomföra Strategi och handlingsplan för 
kompetensförsörjningen inom hälso- och sjukvården, som togs 
fram under 2013 har fortsatt. Flertalet åtgärder har slutförts 
eller förts till linjen som en del i ordinarie arbete. Två uppdrag 
kvarstår som är prioriterade av koncernledningen för hälso- och 
sjukvård: ST-styrning och uppgiftsväxling/nya kompetenser. 
Under 2014 påbörjades arbetet med att ta fram en strategi och 
handlingsplan för kompetensförsörjning av verksamheterna 
inom tillväxt och utveckling.

Ökat antal anställda

Vid årsskiftet hade VGR 52 010 anställda, vilket är 884 �er än  
föregående år. Ökningen har till 92 procent skett inom hälso- 
och sjukvården. Både antalet tillsvidareanställda och visstids-
anställda har ökat. Två av tio anställda är män. Medelåldern för 
män är 46,2 år och för kvinnor 47,2 år. Personalomsättningen har 
ökat med 0,7 procentenheter till 7,4 procent.

Nettoårsarbetare har ökat med 623. Störst är ökningen bland 
undersköterskor, läkare och sjukhustekniker/laboratoriepersonal. 
Förvaltningarna beskriver att ökningen av antalet anställda 
beror på ökad långtidssjukfrånvaro, organisationsförändring-
ar, övertagande av verksamheter, nya verksamheter och ökad 
arbetsbelastning. För att minska användningen av bemannings-
företag har en satsning gjorts för att rekrytera bristspecialiteter. 
Ökningen inom grupperingen administration beror bland annat 
på ändrad kodning av chefer inom Närhälsan, satsning på an-
ställning av unga arbetslösa och konsultväxling inom VGR IT.

Nettoårsarbetare Förändring
per personalgrupp Antal Andel Antal %

Sjuksköterskor, barnmorskor 10�802 26,6 -5 0,0

Undersköterskor m.�. 6�462 15,9 268 4,3

Läkare 4�917 12,1 165 3,5

Tandläkare 738 1,8 -4 -0,5

Tandsköterskor, -hygienister m.�. 1�617 4,0 -5 -0,3

Administratör, vård 2�595 6,4 45 1,8

Rehabilitering och förebyggande 3�400 8,4 45 1,3

Sjukhustekniker/labpersonal 1�683 4,1 127 8,2

Utbildning, kultur och fritid 678 1,7 -20 -2,9

Teknik, hantverkare 1�182 2,9 -115 -8,9

Kök, städ, tvätt 1�569 3,9 -8 -0,5

Administration 4�946 12,2 130 2,7

Totalt 40�589 100,0 623 1,6

Västra Götalandsregionens förvaltningar

Minskad andel deltidsanställda

Heltid är norm vid tillsvidareanställningar och andelen deltids-

anställda fortsätter att minska. Antalet ofrivilligt deltidsanställda 
är oförändrat 0,3 procent.

Antal anställningar och könsfördelning per  
åldersgrupp, månadsavlönade
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Kostnaderna för bemanningsföretag avseende läkare  
minskar men ökar totalt

Under året har arbetet med att systematiskt minska behovet av 
bemanningsföretag fortsatt. Kostnaderna för läkare har minskat 
med 23 miljoner kronor till 396 miljoner kronor, medan kostna-
derna för sjuksköterskor har ökat med 36 miljoner kronor till  
70 miljoner kronor. Största ökningarna för sjuksköterskor var 
inom Sahlgrenska Universitetssjukhuset och NU-sjukvården. 
Största minskningen för läkare har skett inom Närhälsans vård-
valsverksamhet med 37 miljoner kronor medan största ökningen 
skett inom Skaraborgs Sjukhus med 17 miljoner kronor.

Långsiktig organisation av arbetsmarknadsinsatser

Det har införts en långsiktig organisation, PILA (praktik, intro -
duktion, lärande och arbete) för arbetet med arbetsmarknads-
insatser. Satsningar har gjorts för att öka möjligheterna för perso-
ner med funktionsnedsättningar och arbetslösa ungdomar att få 
praktik och anställning i verksamheterna. Ungefär 200 personer 
med funktionsnedsättning har fått anställning, 50 ungdomar har 
fått praktik eller anställning inom ramen för olika riktade sats-
ningar till unga och 543 ungdomar har erbjudits feriepraktikplats 
under sommaren 2014. 

Fortsatt satsning på specialistsjuksköterskeutbildning

Den regionala �nansieringen av specialistutbildningar för 
sjuksköterskor som påbörjades 2013 har fortsatt. Målet med 
satsningen är att på sikt säkerställa behovet av specialistsjuk-
sköterskor. Under året började 138 sjuksköterskor utbildnings-
tjänster inom psykiatrisk vård, vård av äldre, internmedicinsk 
vård, distriktssjuksköterska, operationssjukvård och hälso-och 
sjukvård för barn- och ungdom. Sammanlagt går 204 sjuksköter-
skor specialistutbildning. 

Förstärkt yrkesintroduktion för nyutexaminerade  
sjuksköterskor

Den förstärkta yrkesintroduktionen syftar till att förbättra  för -
utsättningarna för nyutexaminerade sjuksköterskor att växa in  i 
sin yrkesroll. Under 2014 avsattes 30 miljoner kronor. Detta ger 
förutsättningar att marknadsföra VGR som attraktiv arbetsgivare 
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och att säkra kompetensförsörjningen av sjuksköterskor på kort 
och lång sikt. Totalt deltog 233 sjuksköterskor i förstärkt intro-
duktionsprogram för nyutexaminerade.

Satsning på kompetenshöjande utbildning för  
undersköterskor

Målsättning med satsningen är att utveckla undersköterskans/
skötarens/barnsköterskans yrkesroll och att utveckla en regional 
modell för kompetensutveckling. Exempel på insatser är centralt 
�nansierade introduktionsanställningar för undersköterskor 
på Skaraborgs Sjukhus och kompetensutvecklingsinsatser för 
undersköterskor/barnsköterskor/skötare som pågått sedan 2012 
på en majoritet av förvaltningarna.

Drygt 500 undersköterskor/skötare/barnsköterskor har under 
året genomgått kompetensutvecklings- eller vidareutbildnings-
insatser. Under året breddades satsningarna för kompetensut-
vecklingsaktiviteter, vilket öppnade upp för utbildningar som till 
exempel ambulanssjukvårdare, gipstekniker och instrument- och 
steriltekniker. Övriga exempel på aktiviteter: en workshop med 90 
deltagare för att utveckla den regionala modellen, utbildning inom 
psykiatri, akutsjukvård, palliativ vård, barn- och ungdomssjuk-
vård, handledning och hälso- och förebyggande metodik.

Introduktionsprogram för utlandsutbildad personal

En gemensam process har utvecklats för att rekrytera och intro-
ducera utlandsutbildad hälso- och sjukvårdspersonal. En del i 
denna är introduktionsprogram för utlandsutbildad hälso- och 
sjukvårdspersonal, PLUS. Sammanlagt 69 läkare, varav 52 från 
Närhälsan, påbörjade programmet under året.

Ojämn personalstruktur orsak till löneskillnader

Löneskillnaderna mellan kvinnor och män minskade ytterligare. 
I december var kvinnornas medellön 79,1 procent av männens. 
En ökning med 0,7 procentenheter. Bilden överensstämmer med 
landstingssektorn i övrigt och förklaras av att männen i större 
utsträckning åter�nns i yrken med högre utbildning och högre 
löner, till exempel läkare, tandläkare och chefer. Kvinnors medel-
lön i förhållande till mäns medellön har ökat under de senaste 
åren. Var kvinnor och män �nns i organisationen är fortfarande 
den viktigaste orsaken till löneskillnader.

För att öka kvinnornas medellön i förhållande till männens 
krävs en jämnare fördelning mellan män och kvinnor i de olika 
yrkesgrupperna. Förvaltningarna är medvetna om den rådande 
strukturen och beaktar jämställdhetsperspektivet genom hela 
rekryteringsprocessen.
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Lönebildning
Fortsatt satsning på prioriterade grupper

För att nå målbilden för lönestrukturen och uppnå jämställda 
löner fortsätter arbetet med att öka medellönerna för de kvinno-
dominerade yrkesgrupperna inom hälso- och sjukvård med 
medellång högskoleutbildning. Dessa yrkesgrupper har störst 
avstånd till medellönenivån i målbilden för lönestrukturen och 
är lönepolitiskt prioriterade eftersom de har låg medellönenivå  
i jämförelse med andra yrkesgrupper med likvärdiga arbetsupp-
gifter. Sjukhusen har störst avstånd till målbilden i lönestrukturen.

I budgeten har 50 miljoner kronor per år avsatts under 
planperioden 2013–2015 för att förstärka berörda förvaltningars 
satsningar på de prioriterade yrkesgrupperna i samband med 
löneöversyn. De lönepolitiskt prioriterade grupperna har  

i samband med 2014 års löneöversyn haft en löneutveckling på 
3,3 procent, 976 kronor per månad. Övriga grupper har haft en 
löneutveckling på 2,3 procent, 747 kronor per månad. De priori-
terade yrkesgrupperna har därmed haft en högre löneutveckling 
än övriga yrkesgrupper i samband med löneöversynen, mätt både 
i procent och kronor. Totala utfallet av löneöversynen blev 2,7 
procent, 840 kronor per månad.

Ett gott ledarskap

I arbetet med att säkerställa rekryteringsarbetet av nya chefer 
har implementering och utveckling av det regiongemensamma 
Center för chefsrekrytering fortsatt. En av insatserna har varit 
kompetensutveckling av HR-medarbetare på förvaltningarna 
som är viktiga resurser kopplade till centret. Centret för chefs-
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rekrytering användes vid cirka 30 rekryteringar av nya chefer på 
första och andra linjens nivå.   

Fokus på organisatoriska förutsättningar för cheferna

Sahlgrenska Universitetssjukhuset har under året bedrivit ett 
projekt inom ramen för CHEFiOS (Chefskap Hälsa Effektivitet 
Förutsättningar i Offentlig Sektor) tillsammans med Göte-
borgs universitet. Projektet har synliggjort hur strukturella och 
organisatoriska förutsättningar påverkar chefers vardag. I �era 
forum, bland annat på Chefsdagen, har chefers organisatoriska 
förutsättningar varit i fokus.

Under året påbörjades ett arbete med att ta fram ett koncern-
gemensamt normtal för antal underställda medarbetare per chef. 
Syftet är att skapa en effektiv och kvalitetssäker verksamhet 
genom att öka chefers förutsättningar att utföra sitt chefsuppdrag, 
styra och följa upp medarbetarnas och verksamhetens resultat. 
Över 350 chefer har 36 eller �er direktrapporterande medarbetare.

Ett projekt med syfte att utreda chefers förutsättningar som 
lönesättande chef avslutades i december. I projektrapporten fast-
ställs ett antal områden som ska utvecklas under 2015.

Arbetsmiljö

Fler förvaltningar än tidigare använder sig av den regiongemen-
samma arbetsmiljöutbildningen. Arbetet med en regiongemen-

sam arbetsmiljöhandbok har påbörjats. Förslag till ett region-
gemensamt friskvårdsbidrag och en aktivitetskatalog där 
medarbetare har möjligheter att få rabatt på olika tränings- och 
friskvårdsaktiviteter har tagits fram.

Sjukfrånvaron fortsätter att öka

Sjukfrånvaron ökade med 0,4 procentenheter jämfört med 2013 
och var 6,2 procent. Ökningen har skett inom den långa sjuk-
frånvaron över 60 dagar och följer utvecklingen i hela riket. 

Verksamheterna bedriver ett nära samarbete med företags-
hälsovården för att minska sjukfrånvaron. Insatserna har varit 
av främjande, förebyggande och rehabiliterande karaktär. Flera 
förvaltningar har genomfört arbetsmiljöutbildningar för chefer 
och skyddsombud.

Regionkansliet har tillsammans med förvaltningarna tagit 
fram en handlingsplan för att sänka sjukfrånvaron. De viktigaste 
insatserna i handlingsplanen är normtal för antal medarbetare 
per chef, den grundläggande strukturen för exempelvis rutiner 
runt tillbud och arbetsskador, goda förutsättningar för arbetsan-
passning och rehabilitering samt gemensamt erfarenhetsutbyte 
mellan verksamheterna.

Förvaltningsberättelse  |  Medarbetare 
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Ekonomi

Västra Götalandsregionens övergripande �nansiella inriktning är att uppnå en stabil ekonomi 

som kännetecknas av långsiktighet och hållbarhet. God ekonomisk hushållning innebär att organi -

sationen ska ha en ekonomisk styrka som ger handlingsutrymme för framtiden.
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EKoNomIsK UTbLICK

Svensk ekonomi be�nner sig i en återhämtningsfas men tillväxten 
har dämpats markant sedan ett uppsving under andra halvåret 
2013. Det främsta skälet är en fortsatt svag internationell utveck-
ling och därmed en fortsatt svag svensk export. 

Omvärldens ekonomier går i otakt. USA och Storbritannien 
visar starka siffror samtidigt som det ekonomiska läget i euro-
området har försvagats under hösten. Krisen i Ukraina och de 
handelssanktioner mot Ryssland som följt har bidragit till detta, 
likväl som den svagare tillväxten i Kina och tillväxtekonomierna. 
Tyskland, som förväntas vara motorn i euroområdet har tappat 
fart. Det gäller även våra nordiska grannländer där den ekono-
miska utvecklingen varit svag. 

Inte bara omvärlden går i otakt, det gäller också den svenska 
ekonomin. Tillväxten är relativt svag. Sveriges Kommuner och 
Landsting (SKL) bedömer att Sveriges bruttonationalprodukt 
(BNP) växer med 1,9 procent 2014. Arbetsmarknaden har  ut-
vecklats betydligt bättre än BNP och fortsätter att generera ökad 
sysselsättning. Den starka ökningen av arbetskraften har dock 
inneburit att arbetslösheten ligger kvar kring 8 procent.  
I denna spretiga bild klarar sig skatteunderlaget förvånansvärt 
bra. SKL bedömer att den reala ökningen blir 1,6 procent 2014 
och 2,4 procent 2015, främst tack vare den starka ökningen av 
antalet arbetade timmar. Den tröga tillväxten i kombination 
med ökad arbetskraft gör att produktiviteten är fortsatt låg. SKL 
räknar med att den återgår till att öka, men inte lika snabbt som 
tidigare. Det kommer att ha betydelse för såväl BNP-utvecklingen 
som skatteunderlaget på sikt.

VGR:s konjunkturbarometer som publicerades i november 
2014 visar att konjunkturen i Västra Götaland har stärkts det 
senaste halvåret. Företagen tror på en fortsatt uppgång till våren 
2015. Optimismen är störst bland företagen i fordonsindustrin, 
byggverksamheten och datakonsultbranschen. Även arbetsför-
medlingens senaste prognos utgår från att konjunkturen fortsät-
ter att stärkas. Hösten 2014 var antalet jobb i Västra Götaland 
�er än någonsin tidigare. Antalet personer som var arbetslösa 
eller i åtgärder var 5 000 färre 2014 än året innan. Sysselsättningen 
i Västra Götaland beräknas fortsätta öka. Till slutet på 2015 
bedöms antalet arbetslösa minska med ytterligare 4 000. Den 
relativa arbetslösheten beräknas minska från dagens 7,3 procent 
till 6,7 procent 2015.

EKoNomIsK UTVECKLING UNdEr ÅrET

Förbättrat resultat jämfört med budget, men obalanser 
på �era sjukhus

Helårsbudgeten för 2014 är -531 miljoner kronor. Budgeten som 
beslutades av regionfullmäktige i juni 2013 hade ett budgeterat 
resultat på -229 miljoner kronor. I samband med detaljbudgeten 
beslutades om tillgänglighetssatsningar på 200 miljoner kronor. 
Utöver det togs beslut om användning av eget kapital och til�-
låtelse att upplösa obeskattade reserver på 102 miljoner kronor. 
Därutöver har tre sjukhus rätt att överskrida budgeten med 
totalt 135 miljoner kronor.

VGR redovisar för året ett negativt resultat på 175 miljoner 
kronor, vilket är 355 miljoner kronor bättre än beslutad budget. 
Verksamheternas resultat är 158 miljoner och av de cirka 50 för-
valtningarna och bolagen redovisade 37 ett utfall enligt budget 
eller bättre. Störst utmaning att nå kostnadskontroll �nns främst 
för akutsjukhusen med stora utmaningar även inom tillgänglighet 
och kompetensförsörjning. 

Det �nansiella resultatet är -332 miljoner kronor vilket är   
217 miljoner kronor bättre än budget. Den viktigaste förklaringen 
till avvikelsen är att budgeten för oförutsedda händelser inte har 
använts fullt ut. Intäkter från skatter och kommunalekonomisk 
utjämning har minskat något jämfört med budgeten. Intäkterna 
från sjukskrivningsmiljarden är högre medan läkemedelsbidraget 
och kömiljarden har blivit väsentligt lägre än budgeterat. 

VGR:s resultat är 126 miljoner kronor bättre än föregående 
år. Både verksamheternas samlade resultat och det �nansiella  
resultatet är bättre än 2013. Under 2013 påverkade två jämförelse-
störande poster det �nansiella resultatet. Det ena var sänkningen 
av RIPS-räntan, vilket påverkade resultatet negativt med 1 395 
miljoner kronor och återbetalning av AFA-premier som påverkade 
resultatet positivt med 528 miljoner kronor. Om dessa två poster 
exkluderas är årets resultat sämre än 2013.

Resultatsammanställning
Budget Utfall Utfall 

Mnkr 2014 2014 2013

Hälso- och sjukvård -33 -279 -142

Tillväxt och utveckling -32 43 30

Serviceverksamhet 84 191 25

Regiongemensamt 0 203 172

Verksamheternas resultat 18 158 86

Centrala �nansiella poster -504 -364 -254

Koncernjustering -45 32 -133

Finansiellt resultat -549 -332 -386

Summa -531 -175 -301

VGR:s totala kostnader (bruttokostnaderna) har ökat med  
4,1 procent, men är 2,3 procent lägre än budgeterat. Det är 
kostnaderna för köpt vård och vissa externa kostnader som  
har lägre utfall. 

Nettokostnaderna, det vill säga de kostnader som inte täcks 
av verksamhetens intäkter utan måste täckas med skatter och 
generella statsbidrag, har ökat med 4,1 procent jämfört med 2013. 
Den största ökningen står personalkostnaderna för. Jämfört 
med budget uppvisar nettokostnaderna däremot en minskning 
med 1 procent.

Nettokostnadsförändring 2014 jämfört med 2013 uppdelad 
på komponenter

%

Personalkostnader och bemanningsföretag 4,7

Direkta tra�kkostnader 4,2

Läkemedel inkl vissa hjälpmedel 3,1

Köpt vård 2,8

Övriga kostnader och intäkter -2,4

Summa 4,1

Personalkostnaderna har under de fem senaste åren ökat med  
i genomsnitt 3,5 procent per år. 

Ökningen av personalkostnaderna med 4,7 procent gente-
mot föregående år förklaras i huvudsak av:

�r�� �-�Õ�O�F�Õ�W�F�S�T�Z�O �	���
�� �Q�S�P�D�F�O�U�
 ������ �N�J�M�K�P�O�F�S �L�S�P�O�P�S�
��
�r�� ��7�P�M�Z�N�Õ�L�O�J�O�H �B�W �B�O�U�B�M�F�U �O�F�U�U�P�Ç�S�T�B�S�C�F�U�B�S�F �	���
�� �Q�S�P�D�F�O�U�
   

270 miljoner kronor). 
�r�� ��¸�L�B�E �B�W�T�Å�U�U�O�J�O�H �U�J�M�M �Q�F�O�T�J�P�O�T�T�L�V�M�E�F�O �J�O�L�M�V�T�J�W�F �M�Õ�O�F�T�L�B�U�U 
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	� (10 procent, 309 miljoner kronor). Detta beror på ökat ny-
intjänande på den förmånsbestämda ålderspensionen.  
I ökningen ingår även kostnader för avgiftsbestämd ålders-
pension samt ökade utbetalningar från ansvarsförbindelsen.

�r�� ��¸�L�B�E�F �T�P�D�J�B�M�B �B�W�H�J�G�U�F�S �L�P�Q�Q�M�B�U �U�J�M�M �Õ�L�B�E�F �M�Õ�O�F�L�P�T�U�O�B�E�F�S �F�O�M�J�H�U 
ovan (4 procent, 200 miljoner kronor).

Kostnaderna för bemanningsföretag är 513 miljoner kronor, 
vilket är en ökning med 3,5 procent eller 18 miljoner kronor 
jämfört med 2013. Det är kostnaderna för inhyrda sjuksköter-
skor som ökar från 34 miljoner kronor till 70 miljoner kronor 
jämfört med föregående år, medan kostnaden för inhyrda läkare 
minskar något. VGR arbetar aktivt för att minska kostnader för 
bemanningsföretag. 

Direkta tra�kkostnader är de ersättningar Västtra�k betalar 
till tra�kföretag för genomförande av beställd kollektivtra�k. 
Dessa utgör cirka 80 procent av Västtra�ks rörelsekostnader. 
Västtra�ks tra�kkostnader ökade under 2014 med 244 miljoner 
kronor. Mer än hälften av ökningen beror på utvecklingen av 
index i tra�kavtalen samt ökade krav på miljöhänsyn och kvalitet 
i samband med nya tra�kupphandlingar. Resterande avser främst 
ökade kostnader för spårvagns- och tågtra�ken.

Kostnaderna för läkemedel inklusive vissa hjälpmedel har 
ökat med 3,1 procent jämfört med föregående år. Utfallet markerar 
ett trendbrott där de senaste årens utveckling med minskande 
läkemedelskostnader bryts. Rekvisitionsläkemedel (slutenvård) 
innefattar nya och kostsamma läkemedel, vilket som tidigare år 
genererar den mest omfattande procentuella kostnadsökningen. 
För receptläkemedel visas 2014 en tydlig förändring med ökande 
kostnader i motsats till de senaste årens minskande kostnader. 
De främsta faktorerna bakom ökade kostnader beror på nya 
läkemedel och behandlingsriktlinjer. 

Köpt vård ökar med 101 miljoner kronor jämfört med 2013 
och den största ökningen avser köp av extern primärvård som 
har ökat med 75 miljoner kronor. Köp av extern sjukhusvård har 
ökat med 55 miljoner kronor medan köp av extern tandvård har 
minskat med 29 miljoner kronor. 

Avskrivningarna har ökat med 163 miljoner kronor mot 
föregående år. Det mesta avser avskrivningar för maskiner och 
inventarier som en effekt av ökade investeringsnivåer tidigare år.  

Investeringar

Årets investeringar uppgick till 2 751 miljoner kronor, vilket är 
samma totala investeringsnivå som föregående år. Utfallet för 
utrustningsinvesteringar var lägre 2014 jämfört med 2013, vilket 
var ett år med högt utfall främst drivet av Västtra�ks tåginveste-
ringar. Skillnaden mellan budget och utfall förklaras framförallt 
av att investeringar i utrustning till Bild- och interventionscen-
trum vid Sahlgrenska Universitetssjukhuset senarelagts samt att 
Västtra�ks planerade investeringar i bussverksamheten �yttats 
fram till 2015.

Fastighetsinvesteringarna var högre än föregående år, vilket 
främst kan kopplas till ett antal större pågående projekt. Några 
exempel är Angereds Närsjukhus, Bild- och interventions-
centrum vid Sahlgrenska Universitetssjukhuset samt ombyggnad  
av Skaraborgs Sjukhus i Skövde. Utfallet var dock lägre än  
budgeterat. Det beror främst på att fastighetsinvesteringarna  
på Kungälvs sjukhus och Alingsås lasarett senarelagts.

Budget Utfall Utfall 
Mnkr 2014 2014 2013

Fastighetsinvesteringar 1�856 1�532 823

Utrustningsinvesteringar 1�427 1�219 1�995

Summa 3�283 2�751 2�818

Likviditet

Likviditeten var vid årets slut 9 272 miljoner kronor, vilket är en 
ökning med 1 433 miljoner kronor jämfört med föregående år. 
Den är uppdelad i två portföljer, pensionsportfölj och likviditets-
portfölj, som förvaltas enligt särskilda placeringsriktlinjer fast-
ställda av regionfullmäktige. Av likviditeten är 2 206 miljoner 
kronor avskilt till pensionsportföljen och 5 931 miljoner kronor 
till likviditetsportföljen.

REGIoNfULLmÄKTIGEs fINANsIELLA mÅL 

Nettokostnaderna ska inte överstiga summan av  
skatteintäkter och generella statsbidrag

Målet nås inte då nettokostnaderna överstiger skatteintäkterna 
och de generella statsbidragen med 138 miljoner kronor vilket 
motsvarar ett överskridande med 0,3 procent. Den huvudsakliga 
förklaringen till försämringen är utfallet på skatteintäkterna. 

Resultatets andel ska långsiktigt uppgå till minst  
1 procent av bruttokostnaderna

Den senaste femårsperioden är resultaten exklusive jämförelse-
störande poster i förhållande till bruttokostnaderna 0,7 procent. 
Det �nansiella målet nås inte heller för 2014 då andelen är  
-0,3 procent.

Det egna kapitalet ska som lägst uppgå till 3 000  
miljoner kronor

Målet nås för 2014 då det egna kapitalet är 5 466 miljoner kronor.

Regionen ska ha god betalningsberedskap genom 
snabb tillgång till likvida medel

VGR har tillgång till 2 500 miljoner kronor, 2 000 miljoner 
kronor i ett syndikerat lån där 500 miljoner kronor kan lyftas 
omedelbart och resterande inom tre dagar. Vid placering av över-
skottslikviditet sker placering i värdepapper som kan omsättas 
till likvida medel inom två dagar. Målet är uppfyllt för 2014. 

Västra Götalandsregionen ska bibehålla nuvarande 
kreditrating

Standard & Poor’s har bekräftat att VGR har en långfristig  
rating AAA och kortfristig rating A -1+. Målet är uppfyllt.

Balanskravet

Mnkr 2014

Resultat landstinget -202

Realisationsvinster -7

Orealiserade förluster i värdepapper 0

Återföring av orealiserade förluster i värdepapper 0

Årets resultat efter balanskravsjusteringar -209

Medel till resultatujämningsreserv 0

Medel från resultatutjämningsreserv 209

Årets balanskravsresultat 0
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FINANsIELL ANALYs

I syfte att klargöra VGR:s �nansiella ställning och utveckling görs nedan en �nansiell analys med stöd av RK-modellen. Denna  
modell bygger på fyra aspekter, Resultat – Kapacitet och Risk – Kontroll. Analysen tar sikte på att beskriva den �nansiella utveck-
lingen genom de nyckeltal som används, samt att identi�era �nansiella möjligheter och problem.

Det lagstadgade balanskravet innebär en miniminivå där intäk-
terna ska överstiga kostnaderna och ett negativt balanskravs-
resultat ska återställas inom tre år. Enligt kommunallagen gäller 
kravet den juridiska personen VGR (förvaltningarna), vilket 
innebär att bolagen är exkluderade. Årets balanskravsresultat är 
ett underskott på 209 miljoner kronor efter att realisationsvinster 
har exkluderats. 

Reglering görs genom resultatutjämningsreserv eftersom 
villkoret för det är uppfyllt. Villkoret är att det årliga underlig -
gande skatteunderlaget för riket understiger den genomsnittliga 

utvecklingen för de senaste tio åren. Enligt den skatteunderlags-
prognos som Sveriges Kommuner och Landsting gjorde i december 
uppfylls detta för 2014. 

Reservering till och disposition från resultatutjämningsreserv 
redovisas endast i balanskravsutredningen och påverkar varken 
det redovisade resultatet i resultaträkningen eller nivån på det 
egna kapitalet.

Det �nns inga underskott från tidigare år att täcka. Av reserven 
återstår 165 miljoner kronor.

Resultat Kapacitet

Risk Kontroll

Vilken balans har koncernen haft 
mellan sina intäkter och kostna-

der under året och över tiden?

Vilken kapacitet har koncernen att möta 
�nansiella svårigheter på lång sikt?

Vilken kontroll har koncernen över 
den ekonomiska utvecklingen?

Föreligger några risker som kan påverka 
koncernens resultat och kapacitet?

Resultat  – kapacitet
Resultatutveckling
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För att få en bättre jämförbarhet av resultatutvecklingen mellan 
åren redovisas resultaten också utan jämförelsestörande poster. 
För 2014 �nns det inga jämförelsestörande poster. Resultatet 
exklusive jämförelsestörande poster har varit positivt med un-
dantag för 2014. Resultatet exklusive jämförelsestörande poster 
har som högst varit 819 miljoner kronor och lägst -175 miljoner 
kronor. I relation till den totala bruttokostnaden är skillnader-
na i resultatet som mest 1,8 procent och som lägst -0,3 procent. 
De jämförelsestörande posterna för 2010 är bidrag till infra-
struktur och realisationsvinst. För åren därefter har resultaten  
 

påverkats av sänkningen av RIPS-räntan 2011 och 2013  
och återbetalning av AFA-premier 2012 och 2013.

Skatteintäkter, kommunalekonomisk utjämning  
och generella statsbidrag
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För perioden 2010 till 2014 har ökningen av skatteintäkterna, 
den kommunalekonomiska utjämningen och de generella stats-
bidragen varierat. Utvecklingen har påverkats av tillfälliga statliga 
bidrag, skatteväxling för kollektivtra�k 2012 och skattehöjning 
2013. Under femårsperioden uppgick ökningen av de totala  
skatteintäkterna, den kommunalekonomiska utjämningen  
och de generella statsbidragen till 5 483 miljoner kronor eller 
14,8 procent. 

VGR:s totala intäkter från skatter, kommunalekonomisk 
utjämning och det generella statsbidraget för läkemedel uppgick 
2014 till 42 515 miljoner kronor, vilket är en ökning med 1,5 pro-
cent jämfört med 2013. Samtidigt är årets utfall 0,5 procent lägre 
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Nettokostnadsandelsutveckling

Procent 2010 2011 2012 2013 2014

Verksamheten/skatteintäkter o statsbidrag 87,7 88,4 87,0 86,6 87,8

Pensioner/skatteintäkter o statsbidrag 6,6 7,0 7,4 7,5 8,1

Avskrivningar/skatteintäkter o statsbidrag 3,4 3,4 3,9 4,1 4,4

Finansnetto/skatteintäkter o statsbidrag 0,1 0,1 0,8 0,5 0,1

Nettokostnadsandel exkl. jämförelsestörande poster 97,9 98,9 99,0 98,7 100,4

Jämförelsestörande poster 1,7 2,6 -1,4 2,0 0

Nettokostnadsandel inkl. jämförelsestörande poster 99,6 101,5 97,6 100,7 100,4

än budget, vilket främst beror på att utfallet från det generella 
statsbidraget för läkemedel är 182 miljoner kronor lägre. 

För de specialdestinerade statsbidragen är utfallet lägre än 
2013 och budget. Intäkterna från kömiljarden för 2014 är  
111 miljoner kronor, vilket är lägre jämfört med budget och  
46 miljoner kronor lägre än föregående år. Sjukskrivnings-
miljarden är högre än budget men 28 miljoner kronor lägre  
än föregående år.

 Skatteintäkter jämfört med nettokostnader
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Diagrammet visar i vad mån skatteintäkterna överstiger  
nettokostnaderna. Under femårsperioden är det åren 2011  

och 2014 som har haft högre nettokostnader än skatteintäkter.  
För en uthållig och stabil ekonomi över tid så krävs det att netto-
kostnaderna är lägre än skatteintäkter och statsbidrag.

Nettokostnadsutveckling
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Den genomsnittliga nettokostnadsutvecklingen under den senaste 
femårsperioden är 3,1 procent. Den enskilt största kostnads-
posten utgörs av personalkostnader som under motsvarande 
period haft en genomsnittlig kostnadsutveckling på 3,5 procent. 
Förklaringen till ökningen ligger främst i att VGR har ökat 
antalet nettoårsarbetare.

Nettokostnadsandelen visar hur stor andel av skatteintäkter 
och statsbidrag som �nansierar verksamhetens nettokostnader 
inklusive pensioner, avskrivningar och �nansnetto. En netto-
kostnadsandel under 100 procent innebär att det är en positiv 
balans mellan löpande kostnader och intäkter, vilket innebär att 
utrymme skapas för att �nansiera investeringar. 

Under femårsperioden har tre av fem år haft en nettokostnads-
andel på över 100 procent, vilket främst beror på de jämförelse-
störande posterna. En exkludering av jämförelsestörande poster 
innebär att de första fyra åren har en nettokostnadsandel som 
är under 100 procent, men för 2014 är nettokostnaderna högre 
än skatteintäkterna. Under 2014 ökar andelen för pensioner och 
avskrivningar, vilket innebär att dessa kostnader tar mer plats. 
Det innebär att om VGR ska kunna bedriva en verksamhet  
i ekonomisk balans behöver verksamheterna arbeta vidare  
med effektiviseringar. 

Själv�nansiering av investeringar
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Själv�nansieringsgraden mäter hur stor del av investeringarna 
som �nansieras med avskrivningar och årets resultat. En själv-
�nansieringsgrad på 100 procent innebär att investeringarna är 
helt �nansierade. Ett lägre värde innebär att investeringar till en 
del måste �nansieras på annat sätt. Under femårsperioden har, 
om jämförelsestörande poster exkluderas, själv�nansieringsgra-
den varit relativt låg, förutom under 2010 då VGR redovisade 
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ett bra resultat. För VGR:s del har resterande andel �nansierats 
genom att använda avsatta medel för pensioner, även kallat 
återlåning.

Eget kapital
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Det egna kapitalet har varit relativt oförändrat under femårspe-
rioden. År med negativa resultat har vägts upp av år med positiva 
resultat. Sett till det �nansiella målet, att det egna kapitalet ska 
uppgå till minst 3 miljarder kronor, så är nivån fortsatt stabil. 
Eget kapital 2014 har påverkats av årets resultat på -175 miljoner 
kronor och återföring av 666 miljoner kronor från pensionsav-
sättning till ansvarsförbindelser för pensioner.

Soliditeten 
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Soliditeten är ett mått på en organisations långsiktiga �nansiella 
handlingsutrymme och den visar hur stor del av tillgångarna 
som �nansieras av eget kapital. Ju högre soliditet, desto starkare 
�nansiell handlingsberedskap �nns det. Under femårsperioden 
har soliditeten exklusive ansvarsförbindelsen försämrats med  
4 procentenheter. Försämringen beror på år av negativa resultat. 
För 2014 uppgår soliditeten till 16 procent, vilket är oförändrat 
jämfört med 2013. Att den är oförändrad trots negativt resultat 
beror på återföringen av pensionsavsättning på 666 miljoner 
kronor till ansvarsförbindelsen för pensioner.

Soliditeten inklusive ansvarsförbindelsen har förbättrats med 
5 procentenheter under femårsperioden. Förbättringen beror på 
att ansvarsförbindelsens ökningstakt varit lägre än tillgångarnas 
ökningstakt. Den sänkta diskonteringsräntan för pensioner 2011 
och 2013 innebar att ansvarsförbindelsen ökade mer än normalt 
dessa år. För 2014 uppgår soliditeten inklusive ansvarsförbindelsen 
till - 62 procent, en förbättring med 8 procentenheter jämfört 
med föregående år.

Risk – kontroll 
Finansiell strategi 

Regionfullmäktige har angett ramarna för �nansförvaltningen  
i den �nansiella strategin. Strategin består av fem delar, över-

gripande �nansiell strategi, placeringsriktlinjer för likviditets-
förvaltningen, pensionsförvaltningen och kapitalförvaltningen 
för VGR:s anknutna stiftelser samt ett organisations- och be-
slutsdokument. Regionfullmäktige godkände under 2012 en upp-
datering av den övergripande strategin. Särskilda bestämmelser 
�nns i placeringsriktlinjerna om ställningstagande i placerings-
verksamheten avseende miljö och etik. Enligt bestämmelserna 
ska etiska granskningar av placeringarna göras innan placeringen 
genomförs och därefter följas upp årligen.

Likviditet

Likviditeten har varit hög under hela femårsperioden med en 
nedgång 2011 för att sedan åter öka. Bakgrunden till den goda 
likviditeten är en ökad avsättning till den förmånsbestämda 
pensionen. Likviditeten uppgår vid utgången av 2014 till  
9 272 miljoner kronor, vilket är en ökning med 1 433 miljoner 
kronor jämfört med 2013. Förklaringen till att likviditeten har 
ökat även under 2014 är förutom pensionsavsättningen att kort-
fristiga fordringar har minskat och kortfristiga skulder har ökat. 
VGR:s likviditet bestod 2014 av placeringar i räntevärdepapper 
på 6 848 miljoner kronor och aktierelaterade placeringar på  
810 miljoner kronor samt kassa på 1 614 miljoner kronor. VGR 
har inga lån men det �nns ett antal externa leasingkontrakt till 
ett värde av 230 miljoner kronor.
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Likviditet Avskilda medel för pensioner

Likviditeten är uppdelad i två portföljer, likviditetsportfölj på  
5 931 miljoner kronor och pensionsportfölj på 2 206 miljoner 
kronor. Förvaltningen av pensionsportföljens medel gav 64 mil-
joner kronor i realiserat resultat samt 211 miljoner kronor  
i orealiserat resultat. Likviditetsportföljen gav ett resultat på 
cirka 70 miljoner kronor medan det orealiserade resultatet 
minskade med 4 miljoner kronor till 20 miljoner kronor. Utöver 
portföljerna �nns en kassa som används för att jämna ut likvidi-
tets�uktuationer. Kassan som förvaltas inom ramen för koncern-
banken uppgick vid årets slut till 1 110 miljoner kronor och har 
under året gett ett resultat på 5,2 miljoner kronor.

Portföljernas avkastning*
Resultat Avkastning 

Portfölj Mnkr Mnkr % mål%

Likviditet 5�931 70 1,3 3

Pension 2�206 64 10,8 5

Summa 8�137 134

*� �Avkastningen är beräknad utifrån hur portföljens marknadsvärde utvecklats, 
medan resultatet består av realiserad avkastning och upplupna räntor.
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Avkastningsmålen i portföljerna är 3 procent realt i likviditets-
portföljen och 5 procent realt i pensionsportföljen. Den svenska 
marknaden har under året karaktäriserats av fortsatt låga räntor 
med sänkning av reporäntan och en stigande aktiebörs. In�atio-
nen mätt som KPI (konsumentprisindex) har under året varit noll. 

Avkastningen i likviditetsportföljen är 1,3 procent och 
resultatet är 70 miljoner kronor. Placeringarna i likviditetsport-
följen ska ha hög likviditet som en del av VGR:s betalningsbe-
redskap. Placeringarna i portföljen är räntevärdepapper med hög 
kreditkvalitet och kort löptid, under tre år. Dessa har i nuvarande 
marknadsläge en mycket låg ränta, vilket är orsaken till att 
avkastningsmålet inte uppfyllts under året.
 
Pensionsportföljen 

Regionfullmäktige beslutade 2007, 2008 och 2011 att avskilja 
totalt 1 780 miljoner kronor för pensionsändamål. Avsikten är 
att förvalta pensionsmedel i en egen portfölj för att kunna möta 
framtida likviditetsbelastningar från ansvarsförbindelsen under 
den tidsperiod då den är särskilt belastande för ekonomin. Det 
�nns en särskild placeringsriktlinje för pensionsportföljen och 
ett avkastningsmål på 5 procent realt. Placeringsriktlinjerna 
för portföljen tillåter placering i räntevärdepapper och aktier, 
vilket är nödvändigt för att långsiktigt få en avkastning på realt 
5 procent. 

Portföljen bestod vid årsskiftet till 61 procent av ränte-
bärande värdepapper (obligationer 54 procent och räntefonder   
7 procent). Resterande del av portföljen bestod av aktierisk  
i form av aktiefonder och aktieindexobligationer. Fondinnehavet 
är uppdelat på såväl svensk som global aktiemarknad och består 
av både aktivt förvaltade och indexförvaltade fonder. 

Portföljens marknadsvärderade innehav vid årsskiftet var 
2 525 miljoner kronor (2013: 2 324 miljoner kronor) och det 
bokförda värdet var 2 206 miljoner kronor (2013: 2 143 miljoner 
kronor). Pensionsportföljens orealiserade avkastning uppgår till 

389 miljoner kronor, vilket är en ökning från föregående år med 
211 miljoner kronor. Realiserad avkastning under året uppgår 
till 64 miljoner kronor. 

Den marknadsvärderade avkastningen har under året uppgått 
till 10,8 procent. Det som bidragit till portföljens uppgång är 
placeringarna i aktierelaterade produkter samt innehaven i real-
ränteobligationerna.

Finansiell placering pensionsmedel

Mnkr

Beslut avskiljning pensionsmedel 1�780

Realiserad avkastning t.o.m. 2013 362

Realiserad avkastning 2014 64

Summa 2�206

Därav räntebärande värdepapper 1�355

Därav aktierelaterade placeringar 777

Därav likvida medel 74

Orealiserad avkastning i portföljen uppgår till 389 mnkr.

Pensionsåtagande 

0,00,20,40,60,81,0

0

5 000

10 000

15 000

20 000

25 000

30 000

35 000

40 000

2010 2011 2012 2013 2014

Mnkr

Pensionsavsättning Ansvarsförbindelse tidigare pensionsavtal

Mnkr 2014 2013 Förändring

Avsättningar pensioner1 13�048 11�984 1�064

Ansvarsförbindelse, tidigare pensionsavtal1 26�111 27�117 -1�006

Totalt pensionsåtagande inkl löneskatt 39�159 39�101 58

Finansiella placeringar avseende pensionsmedel, bokfört värde 2�206 2�143 63

Finansiella placeringar avseende pensionsmedel, marknadsvärde 2�595 2�321 274

1 Värden för 2013 har korrigerats för återförd avsättning till ansvarsförbindelsen med 666 mnkr.

Det långsiktiga pensionsåtagandet omfattar avsättning till för-
månsbestämd ålderspension och ansvarsförbindelse, som avser 
pensioner intjänade före 1998. Under femårsperioden har åtag-
andet ökat med 29 procent. Ökningstakten var som störst mellan 
2010 och 2011 samt 2012 och 2013, med 13 procent respektive  
12 procent. Dessa stora ökningar berodde främst på den sänkta 
diskonteringsräntan för pensioner. Effekten av den sänkta 
diskonteringsräntan påverkar såväl avsättningen till förmånsbe-
stämd ålderspension som ansvarsförbindelse, även om ökningen 
blir procentuellt sett större för den förstnämnda. Åtagandet 
uppgick till 39 159 miljoner kronor vid utgången av 2014.

Ansvarsförbindelsens värdesäkring bidrar till att skulden 

ökar. Den har historiskt sett ökat varje år, då beloppet för värde-
säkringen varit högre än summan av utbetalningarna. Detta 
förändrades under 2014 då utbetalningarna var större än värde-
säkringen. Detta kommer att fortsätta så länge räntenivåerna är 
fortsatt låga.  

När det gäller avsättningen till den förmånsbestämda ålders-
pensionen är det nyintjänandet och värdesäkringen som ökar 
skulden, medan utbetalningarna minskar den. Här är inkomst-
basbeloppet en avgörande faktor för hur högt nyintjänandet 
blir. Ett lägre inkomstbasbelopp ger �er som är berättigade till 
förmånsbestämd ålderspension. Pensionsavsättningen för 2014 
har ökat med 8,9 procent jämfört med 2013. 

Förvaltningsberättelse  |  Ekonomi
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VGR har för hela femårsperioden haft en obalanserad budget och 
för tre av åren har utfallet blivit bättre än budget. Om jämförelse-
störande poster exkluderas så har resultatet blivit bättre än 
budget under hela femårsperioden. Utan jämförelsestörande 
poster har alla år utom 2014 redovisat positiva resultat. Årets 
resultat har en budgetavvikelse på 355 miljoner kronor, vilket 
är 0,3 procent av bruttokostnaderna. För femårsperioden har de 
senaste två åren inneburit att träffsäkerheten blivit bättre och 
avvikelserna har minskat. Budgetföljsamheten är olika under 
femårsperioden. Den har varierat från som mest en positiv 
budgetavvikelse 2012 på 1 486 miljoner kronor eller 3,0 procent 
av bruttokostnaderna till som minst en negativ budgetavvikelse 
på 134 miljoner kronor eller 0,3 procent. Budgetföljsamheten har 
under de senaste två åren blivit bättre.

Prognosföljsamheten har varierat under femårsperioden, från 
den högsta positiva avvikelsen noterad under 2012 på 1,1 procent 
i förhållande till bruttokostnaderna till en negativ avvikelse 
på 1,9 procent under 2011. Liksom budgetföljsamheten så har 
även prognossäkerheten blivit bättre de senaste två åren. Årets 
resultat blev 175 miljoner kronor sämre än prognosen, vilket 
är en avvikelse på 0,3 procent av bruttokostnaderna. Verksam-
heternas samlade resultat hade ett utfall i nivå med prognosen. 
Sjukhusen gick sämre men vägdes upp av förbättrade resultat för 
serviceverksamheterna och regiongemensamma verksamheter. 
Det �nansiella resultatet blev sämre än prognostiserat.

Slutsatser och framtidsutsikter 

De senaste fyra åren har resultaten varit positiva när jämförelse-
störande poster exkluderas. För 2014 når VGR inte en balans 
mellan kostnader och intäkter.  Det speglas också i några av de 
�nansiella målen som inte nås under 2014. I budgeten för 2015 

har nya medel tillförts genom att skatten har höjts för att komma 
till rätta med sjukhusens ekonomiska obalanser. De ekonomiska 
tillskotten ska bidra till en förbättrad ekonomi på sjukhusen och 
till en högre måluppfyllnad, till exempel vad gäller tillgänglighet 
och överbeläggningar. Det kommer att krävas stort fokus på 
kostnadskontroll och ett fortsatt arbete med effektiviseringar 
för att de tillskjutna medlen ska få önskad effekt och långsiktigt 
stärka sjukhusens ekonomi. 

Faktorer som kommer att påverka den framtida kostnadsut-
vecklingen är målsättningen att klara förbättrad tillgänglighet 
inom hälso- och sjukvården och fördubblingsmålet för kollek-
tivtra�ken till 2025. Bedömningen är att ansvarsförbindelsen för 
pensioner inte ökar mer. Däremot kommer utbetalningarna från 
ansvarsförbindelsen att öka under de närmaste tio åren, vilket 
innebär både ökade kostnader och påfrestning på likviditeten. 

Investeringsnivån förväntas öka de närmaste åren. Verksam-
heternas behov av investeringar i byggnader, utrustning och tåg 
innebär en ökad ekonomisk belastning som behöver �nansieras. 
I takt med den högre investeringsnivån kommer likviditeten att 
påverkas och kostnaden för avskrivningarna att öka. Inlösen av 
VGR:s revers till Landstingens Ömsesidiga Försäkringsbolag 
(LÖF) och tillskjutande av garantikapital på sammanlagt   
1 200 miljoner kronor kommer att innebära en minskad likviditet 
under 2015. 

Standard & Poor’s har under 2014 bekräftat att VGR fortsatt 
har högsta rating AAA. Standard & Poor’s bedömning grundar 
sig på att VGR har god kontroll på sin ekonomi, låg skuldsättning 
och god likviditet. 

För att långsiktigt uppnå god ekonomisk hushållning krävs 
en fortsatt stram och konsekvent styrning för att upprätthålla 
det relativt goda ekonomiska läget för VGR. 

Budgetföljsamhet och prognossäkerhet

Mnkr 2010 2011 2012 2013 2014

Justerad budget -979 -562 -560 -167 -531

Prognos augusti 500 0 400 -650 0

Årets resultat 205 -858 926 -301 -175

Budgetföljsamhet* 2,6% -0,6% 3,0% -0,3% 0,7%

Prognosföljsamhet* -0,7% -1,9% 1,1% 0,7% -0,3%

* Avvikelse i relation till bruttokostnader. Samtliga kostnader är exklusive �nansiella kostnader.
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INVEsTErINGsrEdoVIsNING

Projektets Ackumulerat
Verksamhet/Objekt budgeterade utfall Budget Utfall
Belopp i mnkr kostnad t. o. m. 2014 2014 2014

FASTIGHETER

Sahlgrenska
Universitetssjukhuset

Sahlgrenska, bild- och interventionscentrum 1�177 648 246 281

Sahlgrenska, låghus etapp 4 156 58 50 46

Sahlgrenska, centrala gården anpassning 35 33 19 21

Sahlgrenska, åtgärder golv, nya vårdbyggnaden 23 18 0 18

Sahlgrenska, linjära cellbyte 9 11 6 10

Östra, nytt barnsjukhus 1�409 99 40 33

Östra, KK förlossning och neonatal 0 26 20 19

Östra, CK ombyggnad akutmottagningen 108 68 53 55

Mölndal, nybyggnad R-huset 246 39 42 25

Mölndal, större sterilcentral 44 45 18 28

Angereds N ärsjukhus Nybyggnad 548 466 247 290

NU-sjukvården Uddevalla sjukhus 15 20

NÄL, till- och ombyggnad (akutmott/MAVA, centralop/steril-
central, röntgen/diagnostik, mediaförsörjning) 222 194 185 162

Kungälvs sjukhus Vårdblock, projekt 2 5 26 60 16

Skaraborgs Sjukhus Lidköping, akutmottagning, röntgen etapp 2 16 16 11 13

Mariestad, öppenvård psyk 20 16 17 15

Kärnsjukhuset Skövde, barn och kvinnoprojektet 513 111 75 97

Kärnsjukhuset Skövde, energiinvesteringar 50 48 13 27

Kärnsjukhuset Skövde, kirurgen, vårdavd 51/54 49 34 36 27

Sjukhuset i Falköping 11 16

Folkhögskolor 6 10

Verksamheternas övriga fastighetsprojekt 686 303

Summa fastighetsinvesteringar 1 856 1�532

UTRUSTNING

Sahlgrenska
Universitetssjukhuset

Bild- och funktionsmedicinsk utrustning 38

Lab-medicin 18

AN/IVA/IMA utrustning (anestesi, intensivvård, intensivmellanvård) 90

Ultraljudsutrustning 28

Operationssalsutrustning 21

NU-sjukvården Multilab och röntgen 21

TAKT-projekt op/IVA och akuten 17

Södra Ä lvsborgs Sjukhus Datortomografer 10

Skaraborgs Sjukhus Röntgen- , övervaknings-, operations- och anestesiutrustning 21

Kungälvs sjukhus Ultraljud- , narkosapparater, c-båge, övervakning ambulans 20

Folktandvården Om- och nybyggnationer kliniker 40

Regionservice Hjälpmedel 115

Datorer för leasing 47

Kök och restaurang 12

Textilier 32

Primärvårdsstyrelsen Medicinsk utrustning och inventarier 13

Regionstyrelsen VGR IT 44

IS/IT branch 32

Västtra�k A B Tåg, infrastruktur och IT 207

Övriga utrustningsinvesteringar 393

Summa utrustningsinvesteringar 1 427 1 219

Investeringar totalt 3 283* 2 751

*Den beslutade investeringsplanen uppgick till 3 300. Summan i tabellen visar den nivå som verksamheten budgeterat. 
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DrIfTrEdoVIsNING

Verksamhetens
Lämnade/  

erhållna interna Region- Årets Budget- Utgående
Verksamhetsområde (mnkr) intäkter kostnader driftbidrag bidrag resultat avvikelse eget kapital

HÄLso- oCH sJUKVÅrd

Företrädare

HSN 1 norra Bohuslän 56,1 -1�628,7 -31,7 1�612,2 8,0 8,0 8,0

HSN 2 Dalsland 23,6 -977,4 -25,0 998,9 20,1 20,1 39,6

HSN 3 Trestad 125,0 -3�286,9 -84,1 3�212,6 -33,4 -33,4 7,2

HSN 4 mellersta Bohuslän 120,4 -2�373,2 -48,8 2�301,5 0,0 0,0 13,4

HSN 5 Göteborg, centrum-väster 148,4 -4�370,4 -91,4 4�313,4 0,0 0,0 84,3

HSN 6 Mittenälvsborg 32,5 -1�817,8 -46,0 1�841,2 9,9 9,9 43,9

HSN 7 södra Bohuslän 66,5 -2�374,6 -50,0 2�358,1 0,0 0,0 1,1

HSN 8 Sjuhärad 75,1 -3�822,5 -94,2 3�848,7 7,1 7,1 58,3

HSN 9 västra Skaraborg 49,2 -2�621,2 -76,0 2�653,3 5,4 5,4 58,0

HSN 10 östra Skaraborg 66,4 -2�710,5 -76,3 2�720,4 0,0 0,0 54,3

HSN 11 Göteborg, Hisingen 81,3 -2�664,5 -56,0 2�640,7 1,5 1,5 6,8

HSN 12 nord-östra Göteborg 74,3 -2�942,1 -62,2 2�932,5 2,6 2,6 28,4

Summa företrädare 918,8 -31�589,8 -741,6 31�433,7 21,2 21,2 403,5

Utförare

Sahlgrenska Universitetssjukhuset 12�968,1 -13�837,5 0,0 825,6 -43,8 -29,8 74,9

NU-sjukvården 4�314,7 -4�460,5 0,0 0,0 -145,8 -145,8* -245,4

Södra Älvsborgs Sjukhus 3�338,7 -3�431,2 0,0 0,0 -92,5 -92,5* -221,0

Skaraborgs Sjukhus 3�768,9 -3�824,8 0,0 0,0 -55,9 -41,9*** 0,1

Kungälvs sjukhus 1�096,2 -1�141,7 0,0 0,0 -45,5 -45,5* -85,3

Alingsås lasarett 567,9 -579,4 0,0 0,0 -11,5 -11,5 -22,2

Frölunda Specialistsjukhus 217,5 -215,2 0,0 0,0 2,3 2,3 6,6

Angereds Närsjukhus 204,6 -203,8 0,0 0,0 0,8 0,8 4,4

Närhälsan vårdvalsverksamhet 4�011,6 -3�990,9 0,0 0,0 20,6 7,6 276,7

Närhälsan beställd primärvård 1�615,7 -1�624,9 0,0 0,0 -9,2 0,8 15,6

Folktandvården i VGR 2�170,0 -2�155,1 0,0 0,0 14,8 19,7 102,7**

Habilitering & Hälsa 64,9 -805,8 741,6 0,0 0,7 4,4 14,8

Sahlgrenska International Care AB 31,9 -31,8 0,0 0,0 0,1 -0,2 7,2

Summa utförare 34�370,5 -36�302,7 741,6 825,6 -364,9 -331,5 -71,0

Summa hälso- och sjukvård 35�289,3 -67�892,5 0,0 32�259,4 -343,8 -310,4 332,5

TILLVÄXT oCH UTVECKLING

Företrädare

Regionutvecklingsnämnden 63,7 -507,0 -193,9 658,4 21,3 51,3 51,3

Miljönämnden 9,9 -53,3 -25,4 70,2 1,4 1,4 1,5

Kulturnämnden 312,0 -577,1 -753,2 1�019,5 1,3 1,3 16,5

Kollektivtra�knämnden 50,6 -85,0 -3�615,5 3�673,0 23,1 23,1 28,5

Summa företrädare 436,2 -1�222,4 -4�588,0 5�421,1 47,0 77,0 97,8

* Godkänd budgetavvikelse för NU -sjukvården med 90 mnkr, Södra Älvsborgs Sjukhus med 25 mnkr och Kungälvs sjukhus med 20 mnkr.

** Eget kapital konkurrensutsatt verksamhet uppgår till 91,3 mnkr. För konkurrensskyddad verksamhet är det egna kapitalet 11,3 mnkr.

*** Utöver godkänd användning av eget kapital (14 mnkr) som ingår i budgeten för Skaraborgs Sjukhus har ytterligare beslut om godkänd användning av eget kapital på 12 mnkr 
beslutats under året.
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Verksamhetens
Lämnade/  

erhållna interna Region- Årets Budget- Utgående
Verksamhetsområde (mnkr) intäkter kostnader driftbidrag bidrag resultat avvikelse eget kapital

TILLVÄXT oCH UTVECKLING

Utförare

Naturbruksstyrelsen 210,6 -340,1 129,6 0,0 0,1 0,1 2,4

Västsvenska Turistrådet AB 33,9 -58,1 24,2 0,0 0,1 0,1 6,9

ALMI Företagspartner Väst AB 18,0 -25,6 6,4 0,0 -1,3 -1,3 43,4

Göteborgs botaniska trädgård 17,0 -42,1 25,4 0,0 0,3 0,0 -1,2

Göteborgs folkhögskola 32,4 -41,2 8,8 0,0 0,1 0,1 0,7

Grebbestads folkhögskola 14,2 -22,2 7,7 0,0 -0,2 -0,2 0,8

Billströmska folkhögskolan 18,5 -27,0 8,5 0,0 0,0 0,0 1,1

Vara folkhögskola 19,7 -26,2 6,5 0,0 0,0 0,0 0,7

Fristads folkhögskola 23,6 -33,0 9,4 0,0 0,1 0,1 1,1

Dalslands folkhögskola 17,7 -26,3 8,5 0,0 0,0 0,0 0,9

Agnesbergs folkhögskola 10,5 -14,2 3,9 0,0 0,3 0,3 0,8

Kultur i Väst 12,2 -91,3 78,9 0,0 -0,2 -0,2 1,0

Västarvet 89,5 -196,3 106,0 0,0 -0,9 -0,9 3,0

GöteborgsOperan AB 165,6 -454,0 281,1 0,0 -7,4 -7,4 27,3

Göteborgs Symfoniker AB 77,5 -213,6 136,0 0,0 0,0 0,0 10,8

Film i Väst AB 31,0 -109,3 81,5 0,0 3,2 3,2 16,5

Regionteater Väst AB 10,5 -42,0 31,4 0,0 -0,1 -0,1 5,2

Västtra�k AB 3�982,1 -7�597,7 3�615,6 0,0 0,0 0,0 201,7

Summa utförare 4�784,7 -9�360,0 4�569,4 0,0 -5,9 -6,3 323,1

Folkhälsokommittén 1,4 -44,0 0,0 42,5 -0,1 2,3 2,4

Kommittén för rättighetsfrågor 2,4 -37,8 0,0 37,4 2,0 2,0 3,0

Summa tillväxt och utveckling 5�224,7 -10�664,1 -18,6 5�501,1 43,0 75,1 426,3

SErVICEVErKsAm HETEr

Västfastigheter 2�034,6 -1�986,7 4,4 0,0 52,3 39,7 85,3

Regionservice 3�520,1 -3�502,8 0,0 113,0 130,3 59,2 192,3

Hälsan och Stressmedicin 80,5 -89,9 0,0 17,7 8,3 8,3 10,1

Summa serviceverksamheter 5�635,2 -5�579,3 4,4 130,7 190,9 107,1 287,7

REGIoNGEmENsAm T

Regionfullmäktige 4,4 -67,8 0,0 75,2 11,8 11,8 13,0

Regionstyrelsen 2�322,4 -5�567,2 0,0 3�466,8 249,9 249,9 341,1

Arkivnämnd 27,9

Revisorskollegiet 0,1 -18,7 0,0 23,9 5,2 5,2 6,2

Patientnämnder 1,5 -16,8 0,0 15,5 0,2 0,2 1,2

Kommunalförbundet Stretered 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 6,6

Summa regiongemensamt 2�328,5 -5�670,6 0,0 3�609,3 267,2 267,2 368,1

CENTrALA fINANsIELLA posTEr

Koncernbank 529,7 -57,3 0,0 -311,0 161,5 161,5 868,4

Moderförvaltning 50�254,0 -9�396,4 0,0 -41�383,4 -525,8 -21,8 3�381,7

Koncernjustering -219,8 251,6 0,0 0,0 31,8 31,8 0,0

Eliminering bolagen -0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1 44,9 -198,6

Eliminering interna poster -45�356,9 45�148,7 14,2 194,1 0,0 0,0 0,0

TOTALT KONCERNEN 53�684,7 -53�859,8 0,0 0,0 -175,2 355,4 5�466,1
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REsULTATrÄKNING

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr Not 2014 2013 2014 2013

Verksamhetens intäkter 1,5 10�981 10�937 7�083 7�228

Verksamhetens kostnader 2,3 -51�743 -49�782 -48�232 -46�286

Avskrivningar och nedskrivningar 4 -1�891 -1�728 -1�566 -1�462

Verksamhetens nettokostnader -42�653 -40�573 -42�715 -40�521

Skatteintäkter 6 34�740 33�773 34�740 33�773

Kommunalekonomisk utjämning och generella statsbidrag 7 7�775 8�098 7�775 8�098

Finansiella intäkter 8 189 149 238 219

Värdesäkring av pensionsskuld 5,9 -164 -1�710 -164 -1�710

Finansiella kostnader 10 -62 -39 -75 -40

Årets resultat -175 -302 -202 -181

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr Not 2014 2013 2014 2013

LöpANdE VErKsAmHET

Årets resultat -175 -301 -202 -181

Investeringsbidrag -9 -7 -9 -7

Avskrivningar/nedskrivningar 4 1�891 1�728 1�566 1�462

Utrangeringar 28 13 8 10

Reavinster/-förluster sålda anläggningstillgångar 11 -6 -2 -6 -2

Återförd nedskrivning av kapitaltillskott LÖF -34 0 -34 0

Upplösning bidrag infrastruktur 4 0 4 0

Avsättningar 12 1�087 1�892 1�092 1�925

Kassa�öde från löpande verksamhet före förändring av rörelsekapital 2�786 3�323 2�419 3�207

FörÄNdrING rörELsEKApITAL

Ökning(-)/minskning(+) förråd -17 153 -16 153

Ökning(-)/minskning(+) kortfristiga fordringar 445 603 627 561

Ökning(+)/minskning(-) kortfristiga skulder 686 582 837 -195

Övriga rörelsekapitalpåverkande poster 6 14 4 5

Kassa�öde från löpande verksamhet 3�906 4�675 3�871 3�730

INVEsTErINGsVErKsAm HET

Investering i immateriella och materiella anläggningstillgångar 13 -2�751 -2�818 -2�530 -1�960

Försäljning av immateriella och materiella anläggningstillgångar 14 14 6 13 6

Investering i �nansiella anläggningstillgångar 0 -1 0 -2

Kassa�öde från investeringsverksamhet -2�737 -2�813 -2�517 -1�955

FINANsIErINGsVErKsAm HET

Ökning(-) långfristiga fordringar 15 -18 -123 0 0

Minskning(+) långfristiga fordringar 16 92 178 128 154

Ökning(+) långfristiga skulder 17 327 8 6 8

Minskning(-) långfristiga skulder 18 -137 -44 -39 -39

Kassa�öde från investeringsverksamhet 264 20 95 123

Årets kassa�öde 1�433 1�882 1�449 1�898

Ingående likvida medel 7�839 5�957 7�803 5�905*

Utgående likvida medel 9�272 7�839 9�252 7�803

* Ändrat belopp jämfört med årsredovisning 2013 beror på korrigerad de�nition av fordringar mot ägda bolag inom ramen för koncernkontosystemet. 

KAssAfLödEsANALYs
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BALANsrÄKNING

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr Not 2014 2013 2014 2013

TILLGÅNGAr

Anläggningstillgångar

Immateriella anläggningstillgångar 19 51 21 28 1

Materiella anläggningstillgångar

Byggnader och mark 20 9�155 9�359 8�592 8�780

Maskiner och inventarier 21 6�248 6�376 3�336 3�333

Finansiell leasing maskiner och inventarier 22 150 185 150 147

Pågående investeringar 23 2�423 1�252 2�256 1�146

Finansiella anläggningstillgångar 24 476 519 2�229 2�324

Summa anläggningstillgångar 18�502 17�712 16�591 15�730

Bidrag till infrastruktur 25 667 0 667 0

Omsättningstillgångar

Förråd 314 297 312 296

Kortfristiga fordringar 26 4�606 5�051 4�824 5�451

Kortfristiga placeringar 27 7�658 6�306 7�658 6�306

Kassa och bank 1�614 1�533 1�594 1�497

Summa omsättningstillgångar 14�192 13�188 14�387 13�550

Summa tillgångar 33�361 30�900 31�645 29�280

EGET KApITAL, AVsÄTTNINGAr oCH sKULdEr

Eget kapital 28

Årets resultat -175 -301 -202 -181

Resultatutjämningsreserv 165 374 165 374

Övrigt eget kapital 5�476 4�900 5�376 4�682

Summa eget kapital 5�466 4�973 5�339 4�875

Avsättningar

Avsättning pensioner 29 13�048 12�650 13�048 12�650

Övriga avsättningar 30 1�306 612 1�283 584

Summa avsättningar 14�354 13�262 14�331 13�235

Skulder

Långfristiga skulder 31 461 1�281 140 1�182

Kortfristiga skulder 32 13�080 11�384 11�835 9�989

Summa skulder 13�541 12�665 11�975 11�171

Summa eget kapital, avsättningar och skulder 33�361 30�900 31�645 29�280

Ställda panter Inga Inga Inga Inga

Ansvarsförbindelser pensioner 33 26�111 26�451 26�111 26�451

Övriga ansvarsförbindelser inklusive borgensförbindelser 34 3�259 3�437 3�249 3�427

Leasing 35 Se not Se not Se not Se not
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Västra Götalandsregionen Årsredovisning 2014

REdoVIsNINGsprINCIpEr

Redovisningen i kommuner och landsting regleras av kommunal-
lagen och lagen om kommunal redovisning (KRL). Därutöver 
lämnar Rådet för kommunal redovisning (RKR) anvisningar och 
rekommendationer för kommun- och landstingssektorns redo-
visning. Årsredovisningen har upprättats utifrån dessa regelverk. 
Detta innebär bland annat att:

Intäkter redovisas i den omfattning det är sannolikt att de 
ekonomiska tillgångarna kommer att tillgodogöras och att 
intäkterna kan beräknas på ett tillförlitligt sätt. 

Fordringar har upptagits till de belopp varmed de beräknas 
in�yta. 

Tillgångar och skulder har upptagits till anskaffningsvärde 
där inget annat anges. Periodiseringar av inkomster och utgifter 
har skett enligt god redovisningssed. Värdering av kortfristiga 
placeringar har gjorts per portfölj till det lägsta av verkligt värde 
och anskaffningsvärdet. 

Med VGR:s förvaltningar avses den juridiska personen Västra 
Götalands läns landsting.

Sammanställd redovisning 
Allmänt 

Enligt bestämmelserna i den kommunala redovisningslagen ska 
årsredovisningen även omfatta den verksamhet som bedrivs   
i bolagsform. Syftet med den sammanställda redovisningen är att 
ge en sammanfattande och rättvisande bild av VGR:s totala eko-
nomiska ställning och resultat oavsett om verksamheten bedrivs 
i förvaltnings- eller företagsform. 

Koncernens avgränsning 

Den sammanställda redovisningen omfattar VGR och övriga 
juridiska personer där VGR har ett betydande in�ytande. Bety-
dande in�ytande innebär minst 20 procent av rösterna, och där 
omsättning och/eller tillgångar är av betydelse i förhållande till 
VGR:s resultat- eller balansräkning eller tillför ytterligare väsent-
lig information. Under 2014 har inga förändringar skett.  I VGR:s 
koncernredovisning ingår följande hel- och delägda aktiebolag och 
kommunalförbund.

Konsoliderade enheter 
Procent av
rösterna

GöteborgsOperan AB 100

Göteborgs Symfoniker AB 100

Film i Väst AB 100

Västsvenska Turistrådet AB 100

Sahlgrenska International Care AB 100

Västtra�k AB 100

Regionteater Väst AB 91

Kommunalförbundet Stretered 43

ALMI Företagspartner Väst AB 37

Efter noterna på sidan 64 �nns en sammanställning över de 
ekonomiska förhållandena mellan VGR och koncernbolagen. 
Stiftelser, samordningsförbund och uppdragsföretag ingår inte 
i den sammanställda redovisningen. För stiftelser och samord-
ningsförbund �nns en kortfattad ekonomisk sammanställning 
inklusive deras mellanhavanden med VGR på sidan 64.

Konsolideringsprinciper 

Koncernbokslutet har upprättats enligt förvärvsmetoden med 
proportionell konsolideringsmetod vilket innebär att endast 
ägd andel av koncernföretagens räkenskapsposter medtas i den 
sammanställda redovisningen. VGR:s bokförda värden på aktier 
i dotterbolag har eliminerats mot dotterbolagens egna kapital. 
Tillgångar och skulder, samt intäkter och kostnader för dotter-
bolagen har upptagits i den sammanställda redovisningen till så 
stor del som motsvarar ägd andel. Därefter har interna mellanha-
vanden eliminerats. VGR:s redovisningsprinciper är vägledande 
vid upprättande av den sammanställda redovisningen.

Jämförelsestörande poster

Jämförelsestörande poster är resultatet av händelser eller 
transaktioner som inte är extraordinära men som är viktiga att 
uppmärksamma vid jämförelser med andra perioder. Posterna 
särredovisas i not till resultaträkningen och kassa�ödesanalysen.
 
Periodisering

Periodisering har skett för att ge en rättvisande bild av resultat 
och �nansiell ställning för den aktuella perioden. Det innebär att 
utgifter kostnadsförts det år då förbrukning skett och inkomster 
intäktsförts det år som intäkten genererats. 

Intäkter
Skatteintäkter 

Skatteintäkter periodiseras och redovisas det år den beskatt-
ningsbara inkomsten intjänas. Den preliminära slutavräkningen 
för skatteintäkter baseras på SKL:s decemberprognos i enlighet 
med rekommendation RKR 4.2. Efter bokslutets upprättande 
har SKL publicerat en ny prognos i februari som marginellt 
avviker från tidigare prognos. 

Övriga intäkter 

Intäktsredovisningen följer RKR 18. Det innebär att bidrag 
redovisas i takt med att villkoren bedöms vara uppfyllda och 
bidraget bedöms som säkert. De bidrag som är knutna till an-
läggningstillgångar redovisas som långfristig skuld och perio-
diseras som intäkt över anläggningens nyttjandeperiod. Denna 
regel började gälla 2010. Tidigare perioder har inte omräknats då 
beloppen inte bedömts vara väsentliga. 

Kostnader
Avskrivningar

Avskrivningar av immateriella och materiella anläggnings-
tillgångar görs för den beräknade nyttjandeperioden med linjär 
avskrivning som är baserad på anskaffningsvärdet exklusive 
eventuellt restvärde. Avskrivningar görs från den tidpunkt an-
läggningstillgången tas i bruk. Inga avskrivningar görs på mark, 
konst och pågående investeringar. Avskrivningstid är för:

Immateriella anläggningstillgångar 3–5 år

Maskiner och inventarier 3–10 år

Byggnader 10–30 år
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Anläggningstillgångar
Gränsdragning 

Materiella anläggningstillgångar redovisas i enlighet med RKR 
11.4 och har tagits upp till anskaffningsvärde med avdrag för 
nedskrivningar och ackumulerade avskrivningar. För att klassas 
som anläggningstillgång ska anläggningen ha ett värde över ett 
halvt basbelopp och en nyttjandetid på minst tre år. Denna gräns 
gäller också för �nansiella leasingavtal. Under 2013 har samtliga 
hyreshjälpmedel klassats om till anläggningstillgång. Tidigare 
har vissa hyreshjälpmedel redovisats som omsättningstillgång. 
Bedömningen är att karaktären på samtliga dessa tillgångar är att 
anse som anläggningstillgång. 

Immateriella anläggningstillgångar redovisas i enlighet med 
RKR 12.1 och har tagits upp till anskaffningsvärde med avdrag 
för nedskrivningar och ackumulerade avskrivningar. För imma-
teriella anläggningstillgångar är beloppsgränsen 0,5 miljoner.

Bedömning görs löpande om behov föreligger av omprövning 
av nyttjandeperiod eller nedskrivning. Nedskrivningar redovisas 
i enlighet med RKR 19.

Komponentredovisning

RKR anger i rekommendation 11.4 Materiella anläggnings-
tillgångar att komponentredovisning ska tillämpas från 2014. 
Avsteg från rekommendationen har gjorts genom att komponent-
redovisning inte har tillämpats av VGR:s förvaltningar 2014. 
Under 2014 har ett arbete bedrivits för att identi�era och besluta 
om komponenter, avskrivningstider och beloppsgräns inom 
fastighetsområdet. En viktig förutsättning för en säker kompo-
nentredovisning är att det �nns stöd i form av IT-system. An-
passning av be�ntligt system pågår och bedöms komma i drift 
i början av 2015. Komponentredovisning kommer att tillämpas 
för nya investeringar från 2015. Rekommendationen anger också 
att även äldre större och väsentliga investeringar ska delas upp i 
komponenter. Under 2015 kommer en bedömning att göras vilka 
äldre investeringar som är möjliga att dela upp i komponenter.

Sedan tidigare tillämpas komponentredovisning för tåg 
som redovisas inom ramen för det helägda bolaget Västtra�k. 
Under 2014 har Västtra�k infört komponentredovisning även 
för byggnader. 

Lånekostnader 

VGR tillämpar sedan 2011 huvudmetoden enligt RKR:s rekom-
mendation 15.1. Detta innebär att inga lånekostnader ingår i 
anskaffningsvärden för anläggningstillgångar. Tidigare år har 
lånekostnader ingått. Rättelse avseende tidigare år har inte skett  
då bedömningen är att det inte uppgår till väsentliga belopp.

Lager och förråd 

Lager och förråd har värderats till det lägsta av anskaffningsvärdet 
och det verkliga värdet. Vissa hyreshjälpmedel har tidigare redo-
visats som lagervärde och under 2013 har dessa klassats om till 
anläggningstillgång. Se mer ovan under anläggningstillgångar. 

Finansiella tillgångar och �nansiella skulder

Redovisningsrådets rekommendation RKR 20, Redovisning av 
�nansiella tillgångar och �nansiella skulder, gäller från och med 
2012. Vald princip för redovisning av sammansatta �nansiella 

instrument är att redovisa dessa som omsättningstillgång utan 
uppdelning på komponenter och de värderas enligt lägsta värdets 
princip. Något val av princip för redovisning av emissionskost-
nader och andra transaktionskostnader vid upptagande av lån 
har inte gjorts då det inte �nns några upptagna lån att redovisa. 

Avsättningar 
Pensioner 

Pensioner redovisas från och med 2014 helt enligt gällande lag-
stiftning, KRL 5 kap 4 §, vilket innebär att pension som intjänats 
före 1998 inte tas upp som skuld eller avsättning utan redovisas 
som ansvarsförbindelse (blandmodellen).

År 2006 valde VGR att göra ett avsteg från lagstiftningen 
genom att göra en extra avsättning om 500 miljoner till pensioner 
för att kunna möta framtida pensionsutbetalningar.  Avsättningen 
värdesäkrades och uppgick vid utgången av 2013 till 666 miljoner. 
Avsteget har korrigerats 2014 och den ingående avsättningen har 
bokförts mot eget kapital och påverkar således inte resultatet.

KPA:s beräkning ligger till grund för beräkning av pensions-
avsättning och ansvarsförbindelse. Avsättningen och ansvars-
förbindelsen värdesäkras genom basbeloppsuppräkning och 
försäkringsteknisk ränta enligt riktlinjer som antagits av SKL, 
Riktlinjer för beräkning av pensionsskuld - RIPS 07.

VGR:s bolag redovisar pensionsförmåner som löpande  
kostnad genom premiebetalningar till försäkringsbolag. 

Övriga avsättningar

Avsättningar redovisas i balansräkningen i enlighet med RKR 10.2 
som innebär att det måste �nnas en legal förpliktelse till följd av 
inträffade händelser, att det är troligt att en reglering kommer att 
ske samt att en tillförlitlig beräkning kan göras. Regionfullmäktige 
har under 2014 beslutat att med stöd av 2 kap 1§ lagen om vissa 
kommunala befogenheter lämna bidrag till Tra�kverket avseende 
med�nansiering för utbyggnad av E20. Avtalet har påtecknats av 
Tra�kverket den 19 december 2014 och denna dag beslutades att 
övriga parter (däribland VGR) undertecknar avtalet den 29 janu-
ari 2015. Bedömningen är att avtalet anses gälla från december. 

Leasing 

Finansiell leasing (av anläggningstillgångar) ska enligt RKR:s   
rekommendation 13.2 redovisas som anläggningstillgång och 
skulden till  leasegivaren ska redovisas i balansräkningen. VGR 
har tidigare valt att avvika från denna rekommendation men 
tillämpar den från 2012. Tidigare år har inte korrigerats eftersom 
det inte bedömts utgöra en väsentlig post. Lokalhyror (extern in- 
och uthyrning) har inte upptagits som leasing. 

Skuld till personalen

VGR:s skuld till personalen, det vill säga semesterlön, övertid, 
jour och beredskap samt därpå upplupna sociala avgifter har 
redovisats i löneläget per den 31 december 2014 som kortfristig 
skuld. 

Ansvarsförbindelser

Uppgifter om borgensförbindelser och övriga ansvarsförbindel-
ser redovisas i enlighet med rekommendationen RKR 10.2. 



Noter

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

Patientavgifter 1�397 1�381 1�397 1�381

Biljettintäkter 3�019 2�859 0 0

Såld hälso- och sjukvård, tandvård 1�515 1�439 1�518 1�435

Såld övrig verksamhet 180 194 165 175

Försäljning tjänster och material 1�067 994 1�052 984

Hyresintäkter 130 121 102 98

Specialdestinerade statsbidrag 2�005 1�864 1�969 1�816

Investeringsbidrag 9 7 9 7

Övriga bidrag 373 346 350 324

Övriga intäkter 1�287 1�734 521 1�007

Totalt 10�981 10�937 7�083 7�228

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

Personalkostnader 27�088 25�873 26�318 25�156

Bemanningsföretag 513 495 483 467

Köpt hälso- och sjukvård, tandvård 3�681 3�580 3�681 3�580

Köpt utbildning och kultur 42 43 43 43

Material och varor 3�298 3�179 3�289 3�161

Verksamhetsanknutna tjänster 1�017 942 889 821

Läkemedel 4�247 4�264 4�247 4�264

Lämnade bidrag 1�439 1�338 5�670 5�236

Bidrag till  infrastruktur 4 0 4 0

Lokalkostnader 1�729 1�712 1�620 1�603

Sjukresor 37 41 267 256

Tra�kkostnader 6�043 5�800 0 0

Övriga tjänster 1�157 1�097 1�004 972

Premier Landstingens Ömsesidiga Försäkringsbolag 159 151 159 151

Övriga kostnader 1�289 1�266 560 577

Totalt 51�743 49�782 48�232 46�286

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

Personalkostnader, löner, övriga ersättningar och sociala kostnader

Bolagsstyrelser och VD 11 11 0 0

Övriga anställda

- Löner 17�687 16�992 17�185 16�528

- Övriga kostnadsersättningar 87 89 68 69

- Övriga personalkostnader 487 474 482 471

Totalt 18�273 17�567 17�735 17�068

Arbetsgivaravgifter och avtalsförsäkringar 5�376 5�176 5�235 5�044

Pensionskostnader inkl. särskild löneskatt 1 3�439 3�130 3�348 3�044

Sociala kostnader 8�816 8�307 8�583 8�088

Totala personalkostnader 27�088 25�873 26�318 25�156

1 �Tillkommer räntekostnad för 2014 med 164 mnkr och 2013 med 1 697 mnkr (varav 1 395 mnkr avser sänkt diskonteringsränta pensionsskuld),  
redovisas som �nansiell kostnad och administrativ kostnad 2014 med 6 mnkr och 2013 med 7 mnkr, redovisas som övrig kostnad.

Not 2 	V erksamhetens kostnader

Not 3 	 Personalkostnader

Not 1 	V  erksamhetens intäkter
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Not 4 	A vskrivningar och nedskrivningar

Not 5 	J ämförelsestörande poster

Not 6 	 Skatteintäkter

Not 7 	K ommunalekonomisk utjämning och generella statsbidrag

29 år och 50 år och

Sjukfrånvaro för förvaltningarna 2014-01-01–12-31 Samtliga Kvinnor Män yngre 30–49 år äldre

Total sjukfrånvaro i procent av ordinarie arbetstid 6,2 6,9 3,8 5,2 5,6 7,0

Andel långtidsfrånvaro i % (> 60 dgr) av total sjukfrånvaro 55,6 57,1 46,2

De�nitioner enligt Sveriges Kommuner och Landsting.

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

Immateriella anläggningstillgångar 11 8 3 0

Byggnader och markanläggningar 671 650 648 630

Maskiner och inventarier 1�173 1�037 880 800

Finansiell leasing maskiner och inventarier 35 35 35 32

Totalt 1�891 1�728 1�566 1�462

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

Sänkt diskonteringsränta pensionsskuld (�nansiell kostnad) 0 1395 0 1395

Återbetalning AFA-försäkringar (övrig intäkt) 0 528 0 528

Totalt 0 867 0 867

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

Preliminärt utbetald regionskatt m.m. för året 34�786 33�934 34�786 33�934

Delavräkning regionskatt för året 35 -187 35 -187

Slutavräkning regionskatt föregående år -81 26 -81 26

Totalt 34�740 33�773 34�740 33�773

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

Inkomstutjämning 5�059 4�970 5�059 4�970

Strukturbidrag 24 0 24 0

Införandebidrag 102 0 102 0

Kostnadsutjämning -553 -150 -553 -150

Regleringsavgift -404 -378 -404 -378

Statsbidrag för minskad sjukfrånvaro* 0 137 0 137

Statsbidrag läkemedel 3�548 3�518 3�548 3�518

Totalt 7�775 8�098 7�775 8�098

* Redovisas från och med 2014 som specialdestinerat statsbidrag. Beloppet för 2014 uppgick till 85 mnkr
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Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

Ränteintäkter 109 107 159 179

Övriga �nansiella intäkter 79 42 79 40

Totalt 189 149 238 219

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

Värdesäkring enligt RIPS 07 164 315 164 315

Sänkt diskonteringsränta pensionsskuld enligt RIPS 07 0 1�395 0 1�395

Totalt 164 1�710 164 1�710

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

Räntekostnader 19 24 20 26

Nedskrivning av aktieägartillskott Västtra�k 0 0 32 0

Övriga �nansiella kostnader 43 15 24 14

Totalt 62 39 75 40

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

Reavinster fastigheter 1 1 1 1

Reavinster inventarier 6 2 6 2

Totalt 7 3 7 3

Reaförluster fastigheter -1 0 -1 0

Reaförluster inventarier 0 -1 0 -1

Totalt -1 -1 -1 -1

Netto reavinster/-förluster 6 2 6 2

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

Årets avsättningar 1�610 2�910 1�609 2�905

varav pensioner 1�317 2�664 1�317 2�664

Återförda avsättningar -39 -93 -33 -56

Utbetalning av avsättningar -484 -925 -484 -925

Totalt 1�087 1�892 1�092 1�925

Not 8	 Finansiella intäkter

Not 9	V  ärdesäkring av pensionsskuld (�nansiell kostnad)

Not 10 	 Finansiella kostnader

Not 11 	 Reavinster och reaförluster sålda anläggningstillgångar

Not 12 	A vsättningar
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Not 13 	I nvestering i anläggningstillgångar

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

Årets investering i immateriella anläggningstillgångar 41 1 31 0

Årets investering i byggnader och mark 245 387 242 372

Årets investering i maskiner och inventarier 999 1�873 853 1�098

Årets investering, �nansiell leasing, maskiner och inventarier 30 21 30 21

Årets pågående investering 1�436 537 1�375 469

Totalt 2�751 2�818 2�530 1�960

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

Försäljning byggnader och mark 5 0 5 0

Försäljning maskiner och inventarier 9 6 8 6

Totalt 14 6 13 6

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

Tra�kverket 18 123 0 0

Totalt 18 123 0 0

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

Tra�kverket 80 176 80 106

Övriga långfristiga fordringar 12 2 48 48

Totalt 92 178 128 154

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

Investeringsbidrag 6 8 6 8

Övriga långfristiga skulder 321 0 0 0

Totalt 327 8 6 8

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

Långfristig leasingskuld 131 44 33 39

Övriga långfristiga skulder 6 0 6 0

Totalt 137 44 39 39

Not 14 	 Försäljning anläggningstillgångar

Not 15	 Ökning av långfristiga fordringar

Not 16	 Minskning av långfristiga fordringar

Not 17	 Ökning av långfristiga skulder

Not 18 	 Minskning av långfristiga skulder
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Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

ACKUmULErAdE ANsKAffNINGsVÄrdEN

Vid årets början 56 52 7 7

Nyanskaffningar 41 1 31 0

Omklassi�ceringar 0 3 0 0

Försäljningar/utrangeringar -1 0 0 0

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 96 56 38 7

ACKUmULErAdE AVsKrIVNINGAr 

Vid årets början 35 27 6 6

Årets avskrivning och nedskrivning 11 8 3 0

Omklassi�ceringar 0 0 0 0

Försäljningar/utrangeringar -1 0 0 0

Utgående ackumulerade avskrivningar 45 35 9 6

Utgående restvärde 51 21 28 1

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

ACKUmULErAdE ANsKAffNINGsVÄrdEN

Vid årets början 18�314 17�245 17�576 16�850

Nyanskaffningar 245 387 242 372

Omklassi�ceringar 225 682 225 354

Försäljningar/utrangeringar -16 0 -16 0

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 18�768 18�314 18�027 17�576

ACKUmULErAdE AVsKrIVNINGAr 

Vid årets början 8�955 8�280 8�796 8�141

Årets avskrivning och nedskrivning 669 650 646 630

Omklassi�ceringar -1 25 0 25

Försäljningar/utrangeringar -10 0 -10 0

Korrigering 3

Utgående ackumulerade avskrivningar 9�613 8�955 9�435 8�796

Utgående restvärde 9�155 9�359 8�592 8�780

Not 20	 Byggnader och mark

Not 19 	I mmateriella anläggningstillgångar
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Not 21	 Maskiner och inventarier

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

ACKUmULErAdE ANsKAffNINGsVÄrdEN

Vid årets början 16�483 13�374 11�567 9�929

Korrigering ack anskaffningsvärde hjälpmedel 0 321 0 321

Nyanskaffningar 999 1�873 853 1�098

Omklassi�ceringar 104 726 40 17

Försäljningar/utrangeringar -580 189 -343 202

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 17�006 16�483 12�117 11�567

ACKUmULErAdE AVsKrIVNINGAr 

Vid årets början 10�106 8�569 8�235 6�924

Korrigering ack avskrivningsvärden hjälpmedel 0 321 0 321

Årets avskrivning och nedskrivning 1�173 1�036 880 799

Omklassi�ceringar 28 -25 0 -25

Försäljningar/utrangeringar -550 205 -333 216

Utgående ackumulerade avskrivningar 10�757 10�106 8�782 8�235

Utgående restvärde 6�248 6�376 3�336 3�333

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

ACKUmULErAdE ANsKAffNINGsVÄrdEN

Vid årets början 291 275 227 210

Korrigering anskaffningsvärde -13 -4 -13 -4

Nyanskaffningar 30 21 30 21

Omklassi�ceringar -64 0 0 0

Försäljningar/utrangeringar 0 0 0 0

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 244 291 244 227

ACKUmULErAdE AVsKrIVNINGAr 

Vid årets början 106 78 80 54

Korrigering ack avskrivningar -20 -6 -20 -6

Årets avskrivning och nedskrivning 35 35 35 32

Omklassi�ceringar -27 0 0 0

Försäljningar/utrangeringar 0 0 0 0

Utgående ackumulerade avskrivningar 94 106 95 80

Utgående restvärde 150 185 150 147

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

ACKUmULErAdE ANsKAffNINGsVÄrdEN

Vid årets början 1�252 2�127 1�146 1�049

Nyanskaffningar 1�436 537 1�375 469

Omklassi�ceringar -265 -1�412 -265 -371

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 2�423 1�252 2�256 1�146

Not 22 	 Finansiell leasing maskiner och inventarier

Not 23 	 Pågående investeringar
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Not 24 	 Finansiella anläggningstillgångar

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

Aktier i hel- och delägda bolag 0 0 281 281

Övriga aktier och andelar 12 14 6 6

Kapitaltillskott LÖF 1 34 0 34 0

Tra�kverket 426 489 0 80

Långfristig fordran i hel- och delägda bolag 0 0 1�904 1�952

Långfristiga fordringar, övriga 4 16 4 4

Vid årets slut 476 519 2�229 2�324

1 Tidigare nedskrivning har återförts 2014

Bokfört
Speci�kation av V ästra Götalandsregionens innehav av aktier i hel- och delägda bolag Antal aktier Andel % värde

GöteborgsOperan AB 13�000 100 13

GöteborgsOperan AB, aktieägartillskott 21

Göteborgs Symfoniker AB 7�000 100 11

Göteborgs Symfoniker AB, aktieägartillskott 12

Film i Väst AB 250 100 0

Film i Väst AB, aktieägartillskott 11

Västsvenska Turistrådet AB 1�000 100 1

Västsvenska Turistrådet AB, aktieägartillskott 1

Sahlgrenska International Care AB 400 100 4

Regionteater Väst AB 4�095 91 4

Västtra�k AB 200�000 100 200

Kommunalförbundet Stretered 43 2

Almi Företagspartner Väst AB 13�931 37 2

Summa konsoliderade företag 281

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

Bidrag till E201 667 0 667 0

Totalt 667 0 667 0

1 Bidrag på 671 mnkr har beslutats och avtalats under 2014. Upplösning sker på 15 år. Under 2014 har en månad lösts upp vilket motsvarar 4 mnkr. 

			 

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

Kundfordringar 1�273 1�334 1�113 1�183

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 1�067 1�305 943 1�173

Övriga fordringar 2�266 2�413 2�767 3�095

Totalt 4�606 5�051 4�824 5�451

Not 26	K  ortfristiga fordringar

Not 25	 Bidrag till infrastruktur

Förvaltningsberättelse  |  Ekonomi

57



Förvaltningsberättelse  |  Ekonomi

Not 28	E get kapital

Not 27	K  ortfristiga placeringar

Not 29 	 Pensionsavsättningar

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

PLACErING pENsIoNsmEdEL 1

Räntebärande värdepapper 1�355 1�371 1�355 1�371

Aktierelaterade placeringar 777 727 777 727

Summa placering pensionsmedel 2�132 2�098 2�132 2�098

ÖVrIGA KorTfrIsTIGA pLACErINGAr 

Räntebärande placeringar 5�491 4�133 5�491 4�133

Aktierelaterade placeringar 33 73 33 73

Övriga kortfristiga placeringar 2 2 2 2

Summa övriga kortfristiga placeringar 5�526 4�208 5�526 4�208

Totalt 7�658 6�306 7�658 6�306

1 I placering pensionsmedel ingår dessutom likvida medel som redovisas under kassa och bank, 2014 med 74 mnkr, 2013 med 45 mnkr.

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

Vid årets ingång 4�973 5�265 4�875 5�055

Korrigering avsatt till pensioner intjänade före 1998 666 0 666 0

Korrigering ändrad skattesats obeskattade reserver 0 9 0 0

Korrigering övergång till K3 Västtra�k 2 0 0 0

Årets resultat -175 -301 -202 -181

Vid årets utgång 5�466 4�973 5�339 4�875

varav reservation för pensionsreserv av 2005 års resultat 480 480 480 480

varav resultatutjämningsreserv 165 374 165 374

Förvaltningarna/koncernen

Samtliga poster inkluderar
särskild löneskatt, mnkr

Ingående
värde 2014

Pensions-
utbetal-
ningar

Nyintjänad
pension

Ränte- och 
basbelopps-
uppräkning   Övrigt

Utgående
värde 2014

Förmånsbestämd ålderspension 1 11�929 -222 1�129 163 7 13 006

Särskild avtalspension, visstidspension  55 -31 17 1 0 42

Avsatt till pensioner intjänade före 1998 2 666 -666 0

Totalt 12�650 -253 1�146 164 -659 13�048

1 �Förmånsbestämd ålderspension innefattar även pension till efterlevande och pensionsbehållning 1998 -1999. Aktualiseringsgrad: 2014: 98,0 procent, 2013 98,0 
procent. Särskild avtalspension inkluderar särskild ålderspension/garantipension enligt tidigare avtal och �nns enbart för tjänstemän och om fattar 154 personer 
2014 och 220 personer 2013. Visstidspensioner utgår enligt avtal/bestämmelser för tjänstemän (1 person 2014 och 2 personer 2013) samt förtroendevalda (11 
personer 2014 och 12 personer 2013). Grund för beräkning är tidsfaktor, årsmedelpoäng och basbelopp. Pensionen samordnas med förvärvsinkomst. För tjäns -
teman gäller: Ska omfattas av särskilt förordnande med visstidsanställning som utfärdats före 1998 -01-01. Visstidspension utges om inte förlängt förordnande 
erhålles eller på egen begäran om den anställde innehaft förordnandet i mer än 12 år. Utges inte om avgångs skyldighet inträtt enligt gällande pensionsavtal 
för ålderspension. Visstidspension utges från avgång och längst till att ålderspension utges. För hel visstidspension krävs 12 år. För förtroendevald gäller: Ska 
fullgöra uppdrag på heltid eller betydande del av heltid, minst 40 %. Visstidspension utges  
till förtroendevald som efter fyllda 50 år men före fyllda 65 år från uppdrag den innehaft i minst 48 månader eller i övrigt uppfyller villkoren.

2 �Se redovisningsprinciper under rubriken Pensioner.
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Ingående
värde 2014

Årets
avsättning

Återföring
ej utnyttjat

Ianspråktaget
under året

Utgående
värde 2014Förvaltningarna, mnkr

Regional utveckling, projekt 496 233 -31 -170 528

Miljö, projekt 34 16 -2 -13 35

Kultur, projekt 3 17 0 -10 9

Västsvenska infrastrukturpaketet 15 3 -18 0

E20 0 677 677

Tomställda lokaler VG Primärvård 6 4 -2 7

Tomställda lokaler Vårdval rehab 0 6 6

Övriga avsättningar 31 8 -18 21

Totalt förvaltningarna 584 963 -33 -231 1�283

Ingående
värde 2014

Årets
avsättning

Återföring
ej utnyttjat

Ianspråktaget
under året

Utgående
värde 2014Koncernen, mnkr

Regional utveckling, projekt 496 233 -31 -170 528

Miljö, projekt 34 16 -2 -13 35

Kultur, projekt 3 17 0 -10 9

Västsvenska infrastrukturpaketet 15 3 -18 0

E20 0 677* 677

Tomställda lokaler VG Primärvård 6 4 -2 7

Tomställda lokaler Vårdval rehab 0 6 6

Uppskjuten skatt, bolagen 23 1 -1 23

Övriga avsättningar 35 8 -4 -18 21

Totalt koncernen 612 964 -39 -231 1�306

* Avtalet innebär ett bidrag på 671 mnkr. Bidraget är indexerat vilket innebär en �nansiell kostnad på 6 mnkr 2014.

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

Checkräkningskredit 1 0 0 0 0

Investeringsbidrag 56 50 56 50

Långfristig leasingskuld 84 215 84 117

Landstingens Ömsesidiga Försäkringsbolag 0 1�010 0 1�010

Övriga långfristiga skulder 321 6 0 6

Totalt 461 1�281 140 1�182

1 Ej utnyttjad del av beviljad checkkredit 750 mnkr. 

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

Leverantörsskulder 3�080 2�537 2�519 2�050

Pensionsavgifter inkl. särskild löneskatt 1�009 958 1�009 958

Semesterskuld, löner, jour, beredskap, övertid inkl. soc. avg. 2�417 2�301 2�372 2�258

Övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 3�204 2�863 2�433 2�173

Arbetsgivaravgifter, källskatt 850 840 843 834

Landstingens Ömsesidiga Försäkringsbolag 1�010 0 1�010 0

Övriga kortfristiga skulder 1�511 1�886 1�650 1�717

Totalt 13�080 11�384 11�835 9�989

Not 30 	 Övriga avsättningar

Not 31 	L ångfristiga skulder

Not 32	K  ortfristiga skulder
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Förvaltningarna/ Koncernen
Pensioner  

Ingående
värde 2014

Pensions-
utbetalningar

Ränte- och bas-
beloppsuppräkning Övrigt

Utgående
värde 2014

Pensionsförpliktelser inkl. särskild löneskatt 26�451 -1�105 267 -168 25�445

Korrigering tidigare avsatt till pensioner intjänade före 1998 1 666 666

Summa pensioner ansvarsförbindelse 26�451 -1�105 267 498 26�111

varav förpliktelser för ej påbörjade visstidspensioner/särskild 

ålderspension för tjänstemän 2

varav antal personer som omfattas 1

1	�Se redovisningsprinciper rubrik Pensioner. Aktualiseringsgrad: 2014 98,0  procent, 2013 98,0 procent.

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

BorGENsförbINdELsEr

Transitio AB, till förmån för Handelsbanken 1 3�186 3�257 3�186 3�257

Västtra�k AB, till förmån för Handelsbanken 0 107 0 107

Folkets Hus 40 40 40 40

Nordiska Akvarellmuséet 16 16 16 16

Svensk Scenkonst 10 10 0 0

Övrigt 7 7 7 7

Totalt 3�259 3�437 3�249 3�427

1	�Regionfullmäktige har år 2007 tillstyrkt att Västtra�k AB blir delägare i Transitio AB. Transitio AB är ett bolag gemensamt ägt av 17 tra�khuvudmän med 
uppdrag att upphandla, underhålla och �nansiera lokaltåg. I bolagets konstruktion ingår att ägarna gemensamt borgar via en propieborgen för bolagets 
�nansiella åtagande inom en borgensutfästelse om 8 mdkr. Till denna borgen är kopplat ett regressavtal borgenärerna emellan, som innebär att respektive 
borgenär endast har ett �nansiellt ansvar för de tåg man själv anskaffat. Hittills har Västra Götalandsregionen ingått borgen för Transitio AB till ett belopp 
om 3 186 mnkr. Nettoengagemang mot Transitio AB är 27 mnkr efter regress. 

	� Landstinget ansvarar som delägare i Patientförsäkringen LÖF för bolagets förbindelser till ett belopp motsvarande 10 gånger den premie som erläggs  
för vart år som förlust har uppkommit i patientförsäkringen. År 2014 uppgick premien till 159 mnkr. 

	 Bedömningen är att sannolikheten för reglering av övriga ansvarsförbindelser och borgensförbindelser är ytterst liten.

Koncernen Förvaltningarna

Mnkr 2014 2013 2014 2013

FINANsIELL LEAsING mINIm ILEAsAVGIfTER MAsKINEr oCH INVENTArIEr 

Totala minimileasavgifter 155 261 155 155

Nuvärde minimileasavgifter 150 250 150 147

Därav förfall inom 1 år 66 36 66 31

Därav förfall inom 1–5 år 76 173 76 106

Därav förfall senare än 5 år 8 41 8 10

OpErATIoNELL LEAsING mINIm ILEAsAVGIfTEr MA sKINEr oCH INVENTArIEr

Minimileasavgifter 76 72 74 69

Med förfall inom 1 år 46 46 45 45

Med förfall inom 1–5 år 30 26 29 24

Med förfall senare än 5 år 0 0 0 0

Not 33 	A nsvarsförbindelser pensioner

Not 34 	 Övriga ansvarsförbindelser och borgensförbindelser

Not 35	L easing
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Stiftelser och samordningsförbund som inte ingår i koncernredovisningen
Angiven omsättning och balansomslutning avser hela enheten, alltså inte enbart röstandelen.

Röstandel % Omsättning
Balans-

omslutning
Koncernens

bidrag
Utgående

eget kapitalMnkr

Stiftelsen Skaraborgsinstitutet 100 7,9 26,4 7,3 7,5

Västkuststiftelsen 60 23,6 12,6 3,3 5,0

Tolkförmedling Väst 68 168,7 44,5 0,0 2,1

Stiftelsen Stenebyskolan 44 34,2 48,6 12,3 22,4

Stiftelsen Läckö slott 30 22,6 9,5 7,4 7,2

Stiftelsen för Dalslands kanals framtida bestånd  17 7,5 4,3 3,5 4,3

Samordningsförbundet Sjuhärad 25 21,8 9,5 3,7 4,2

Samordningsförbundet Falköping Tidaholm 25 2,7 1,5 0,6 0,5

Samordningsförbundet Göteborg Centrum 25 9,0 5,1 9,0 2,4

Samordningsförbundet Göteborg Hisingen 25 25,2 11,1 6,0 -0,8

Samordningsförbundet Göteborg Nordost 25 11,3 5,8 2,9 2,5

Samordningsförbundet Göteborg Väster 25 10,7 3,4 2,5 1,7 

Samordningsförbundet Skövde HjoTiBorg 25 6,5 4,4 1,5 1,9

Samordningsförbundet Ale, Kungälv, Stenungsund och Tjörn 25 6,3 3,1 1,6 0,8

Samordningsförbundet Mölndal, Partille, Härryda, Lerum 25 11,3 4,0 2,9 0,9

Samordningsförbundet Norra Bohuslän 25 3,7 1,1 0,9 0,5

Samordningsförbundet Bengtsfors, Åmål, Dals-Ed, Säf�e, Årjäng 25 5,1 3,7 0,6 2,2

Samordningsförbundet Norra Skaraborg 25 2,7 1,3 0,7 0,5

Samordningsförbundet Trollhättan, Lilla Edet och Grästorp 25 10,1 4,9 2,5 2,5

Samordningsförbundet Uddevalla, Orust och Färgelanda 25 4,4 2,7 1,1 1,8

Samordningsförbundet Vänersborg Mellerud 25 6,1 3,5 1,5 2,2

Samordningsförbundet Västra Skaraborg 25 5,8 2,4 1,4 1,1

Ovan redovisat avser i vissa fall ej styrelsebehandlade uppgifter.

Driftbidrag Försäljning Räntor
Givna Mottagna Köpare Säljare Intäkter Kostnader

Västra Götalandsregionen 4�190 427 23 52 1

Västtra�k AB 3�616 1 311 52

ALMI Företagspartner Väst AB 17

GöteborgsOperan AB 281 1 57

Sahlgrenska International Care AB 17 8 1

Film i Väst AB 81 2 1

Göteborgs Symfoniker AB 136 1 25

Västsvenska Turistrådet AB 24 19

Regionteater Väst AB 34 1 5

Kommunalförbundet Stretered

Koncerninterna mellanhavanden

Lån Övriga kortfristiga Borgen
Långivare Låntagare Tillgångar Skulder Borgenär Gäldenär

Västra Götalandsregionen 1�904 688 272

Västtra�k AB 1�904 120 699

ALMI Företagspartner Väst AB 1

GöteborgsOperan AB 50

Sahlgrenska International Care AB 11 4

Film i Väst AB 57

Göteborgs Symfoniker AB 27

Västsvenska Turistrådet AB 14

Regionteater Väst AB 8

Kommunalförbundet Stretered

Förvaltningsberättelse  |  Ekonomi
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Revisionsberättelse 

Revisionsberättelse
Vi, av fullmäktige utsedda revisorer, har granskat regionstyrelsens 
verksamhet och de verksamheter som sorterar under region-
styrelsen, regiongemensamma funktioner i övrigt, fullmäktige-
beredningar, Västra Götalandsregionens, VGR, årsredovisning 
och bokföring samt koncernredovisningen för VGR. Genom 
utsedda lekmannarevisorer granskas den verksamhet som 
bedrivits i VGR:s företag.

Västra Götalandsregionen är part i �nansiella samordnings-
förbund inom rehabiliteringsområdet samt i stiftelser och kom-
munalförbund. Dessa granskas i särskild ordning och redovisas  
i separata revisionsberättelser.

Vi avlämnar revisionsberättelser för varje nämnd och styrelse 
i Västra Götalandsregionen enligt bifogad förteckning.

Regionstyrelsen ansvarar för den löpande uppsikten över 
Västra Götalandsregionens samlade verksamhet och ekonomi, så 
att verksamheten bedrivs enligt gällande mål, beslut och riktlinjer 
samt de föreskrifter som gäller för verksamheten. I ansvaret ingår 
att vidta åtgärder om utvecklingen av verksamhet och ekonomi 
kräver det. Regionstyrelsen ansvarar även för att den av full-
mäktige beslutade styrmodellen för VGR:s verksamhet upprätt-
hålls, utvecklas och förtydligas.

Regionstyrelsen ansvarar för återredovisning till fullmäktige 
och för att det �nns tillräcklig intern kontroll i den egna verk -
samheten. Regionstyrelsen har också ansvar för att upprätta en 
årsredovisning som ger en rättvisande bild av ekonomiskt resultat 
och ställning.

Revisorernas ansvar är att granska verksamhet, intern kontroll 
och räkenskaper samt att pröva om verksamheten bedrivits enligt 
fullmäktiges uppdrag och mål samt de föreskrifter som gäller för 
verksamheten.

Granskningen har utförts enligt kommunallagen, god 
revisionssed i kommunal verksamhet och VGR:s reglemente 
för revisorskollegiet. Granskningen har genomförts med den 
inriktning och omfattning som behövs för att ge rimlig grund 
för bedömning och ansvarsprövning. Vår samlade kommentar 
och bedömning samt omfattningen av granskningen framgår av 
revisionens bifogade årspromemoria.

Vi vill uppmärksamma regionstyrelsen på vikten av att den  
i sin stödjande roll är tydlig med det ansvar och de befogenheter 
den har gentemot övriga nämnder och styrelser. Vi vill även 

uppmärksamma regionstyrelsens ledamöter på vikten av att  
i sina kontakter med olika intressenter vara öppen och transpa-
rent så att det alltid är tydligt för motparten vem som företräder 
VGR i olika sammanhang.

Det är väsentligt att regionstyrelsen löpande håller region-
fullmäktige informerad om den ekonomiska utvecklingen i de 
nämnder och styrelser som under året uppvisar stora svårigheter 
att bedriva verksamheten inom de av fullmäktige beslutade 
ekonomiska ramarna och inom den av regionstyrelsen fastställda 
detaljbudgeten. Det innebär att regionstyrelsen behöver utveckla 
sin uppsikt över övriga nämnder och styrelser samt sin kommuni-
kation med regionfullmäktige. Även arbetet med att stärka den 
övergripande strukturen för intern kontroll bör utvecklas.

Under år 2014 uppnåddes tre av fem av regionfullmäktige 
fastställda �nansiella mål.

Vi har översiktligt granskat om resultatet är förenligt med 
fullmäktiges beslut om mål och riktlinjer för god ekonomisk 
hushållning. Vid en sammantagen bedömning anser revisorerna 
att Västra Götalandsregionen under år 2014 i allt väsentligt lever 
upp till lagens krav på god ekonomisk hushållning. Det krävs 
dock fortsatta effektiviseringar och bibehållen god kostnadskon-
troll för att upprätthålla en ekonomi i balans . Vi vill även erinra 
styrelsen om vikten av att uppmärksamma övriga nämnder och 
styrelser på ansvaret att bedriva verksamheten inom de ramar 
som regionfullmäktige anvisat.

Av årsredovisningen för 2014 framgår att ett antal av full-
mäktiges mål inte har uppnåtts. VGR är långt ifrån att nå målen 
inom framför allt hälso- och sjukvården, så som tillgänglighet, 
väntetider på akuten och kötider.

Redovisningen har i allt väsentligt upprättats i enlighet med 
den kommunala redovisningslagen.

Vi bedömer sammantaget att verksamheten har bedrivits på 
ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsstäl-
lande sätt samt att den interna kontrollen har varit tillräcklig.

Vi tillstyrker att årsredovisningen godkänns.
Vi tillstyrker att ansvarsfrihet beviljas för regionstyrelsen, 

kommittéer och beredningar samt de enskilda ledamöterna  
i dessa organ.

Vänersborg den 25 mars 2015
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Nyckeltal koncernen
Enhet 2010 2011 2012 2013 2014

OMVÄRLD Regionskattesats Kr 10,45 10,45 10,88 11,13 11,13

Genomsnittlig skattesats landsting Kr 10,82 10,82 11,01 11,11 11,20

Skatteunderlag per invånare i Västra Götaland Kr 170 664 170 666 172 692 176 878 183 011

Skatteunderlag i procent av riksgenomsnitt % 98,6 98,2 98,1 98,3 98,5

Västra Götalands folkmängd Antal 1�580�297 1�590�604 1�600�447 1�615�084 1�632�012

Sveriges folkmängd 31/12 Antal 9�415�570 9�482�855 9�555�893 9�644�864 9�747�355

Andel i Västra Götaland % 16,8 16,8 16,7 16,7 16,7

NYCKELTAL
pEr INVÅNA rE

Tillgångar/invånare Kr 16�189 16�240 17�966 19�132 20 442

Eget kapital per invånare Kr 3�273 2�713 3�290 3 079 3 349

Skulder/invånare, exkl. ansvarsförbindelser Kr 12�916 13�528 14�676 16�053 17 092

Skulder/invånare inkl. ansvarsförbindelser Kr 27�094 28�966 30�105 32 431 33 092

REsULTATrÄKNINGEN Resultat Mnkr 205 -858 926 -301 -175

Personalkostnader Mnkr 22�991 23�845 24�776 25�873 27�088

Verksamhetens nettokostnader Mnkr 36�801 37�561 38�814 40�573 42�653

Nettokostnader i procent av skatt,  
utjämning, statsbidrag

% 99,5 101,5 97,6 100,7 100,4

Verksamhetens volymförändring % 0,3 1,4 -0,8 2,5 1,8

BALANsrÄKNINGEN Eget kapital Mnkr 5�173 4�315 5�265 4�973 5�466

Investeringar Mnkr 2�280 2�550 2�817 2�818 2�751

Balansomslutning Mnkr 25�584 25�832 28�753 30�900 33�361

Soliditet exkl. ansvarsförbindelser % 20 17 18 16 16

Soliditet inkl. ansvarsförbindelser % -67 -78 -68 -70 -62

Likviditet Mnkr 5�783 3�550 5�957 7�839 9�272

Själv�nansieringsgrad av investeringar % 64 17 88 51 62

KoNsUmTIoN VGR:s sjukhus, Sjukhusvårdtillfällen Antal 217�779 221�563 223�684 217�340 214�849

DRG-poäng 1 Antal 234�420 235�286 220�707 212�085 213�295

Case Mix index % 1,08 1,06 0,99 0,98 0,99

Övriga vårddagar Antal 287�699 294�970 279�725 277�856 267�518

Besök inkl dagkirurgi Antal 2�745�333 2�654�444 2�685�653 2�640�775 2�674�190

VGR:s primärvård, Läkarbesök 2 Antal 1�580�654 1�565�333 1�538�001 1�486�556 1�396�525

Övriga besök 2 Antal 2�670�241 2�670�245 2�661�231 2�585�628 2�592�879

Privat vård, Läkarbesök Antal 1�257�460 1�321�555 1�320�350 1�262�401 1�289�297

Övriga besök Antal 1�207�698 1�282�655 1�316�186 1�345�246 1�371�938

Utomregional vård, Vårdtillfällen Antal 6�710 6�587 6�470 7�518 6�792

Vårddagar Antal 44�691 43�399 39�811 43�777 45�202

Besök Antal 111�434 116�698 114�102 128�242 125�267

PErsoNAL Anställningar, totalt Antal 50�085 50�537 50�471 51�126 52�010

Andel män % 20,5 20,6 21,0 21,2 21,2

Anställningar, tillsvidare Antal 43�336 43�192 43�219 43�545 44�024

Anställningar, visstid Antal 3�371 3�788 3�809 4�037 4�242

Anställningar, timavlönade Antal 3�378 3�557 3�443 3�544 3�744

Nettoårsarbetare 3 Antal - 39�418 39�629 39�966 40�589

Medelålder År 46,5 47,4 47,4 47,3 47,0

Sjukfrånvaro, procent av ordinarie arbetstid, helår, totalt % 5,1 5,1 5,5 5,8 6,2

Sjukfrånvaro, procent av ordinarie arbetstid, helår, kvinnor % 5,6 5,6 6,0 6,3 6,9

Sjukfrånvaro, procent av ordinarie arbetstid, helår, män % 3,3 3,3 3,5 3,7 3,8

1	 Ny grupperare från 2012.

2  Från och med 2009 ingår Habiliterings & Hälsas prestationer.

3 	Nytt mått från och med 2011 och avser endast Västra Götalandsregionens förvaltningar.
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