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Sammanfattning

Uppdraget till WSP var att virdera Svinesundskommitténs arbete och resultat utifran de
intressen och bevekelsegrunder som styr Véstra Gotalandsregionens (och dé i forsta hand
regionutvecklingsndmndens) finansiering av denna i form av medlemsavgift och
projektfinansiering. Rapporten beskriver och analyserar Svinesundskommitténs forméga
att bidra till Véstra Gotalandsregionens 6vergripande mal, i ett griansregionalt
sammanhang. Studien bygger pad dokumentstudier, en sammanstillning och analys av
Svinesundskommitténs projektportfolj med sirskilt fokus pé projekt som Vistra
Gotalandsregionen medfinansierat, och intervjuer med foretrddare for Véstra
Gotalandsregionen, Svinesundskommitténs kansli och intressenter pa dmse sidor gransen.

Svinesundskommittén &r en av tolv granskommittéer inom ramen for det nordiska
regionalpolitiska samarbetet och en viktig del for att nd den 6vergripande visionen for det
nordiska samarbetet att Norden ska vara virldens mest integrerade och hallbara region
2030. Svinesundskommittén drivs i1 form av en ideell organisation dér Viken
fylkeskommune och Vistra Gotalandsregionen samt totalt 14 svenska och norska
kommuner dr medlemmar. Véstra Gotalandsregionen bidrar till finansieringen av
verksamheten genom en arlig medlemsavgift samt genom regionutvecklingsndmndens
medfinansiering av ett flertal av de projekt som Svinesundskommittén genomfort under de
senaste aren, framfor allt inom ramen for Interregsamarbetet.

Svinesundskommittén har sedan 2017 styrt sitt projektarbete mot fyra dvergripande
fokusomréden: Bla tillvixt, Gron tillvaxt, Turism samt Gréanshinder samt grainsmojligheter.
Inriktningen mot de fyra fokusomrddena utgér fran regionala och delregionala
strategidokument sdsom VG 2020 och remissversionen av den kommande regionala
utvecklingsstrategin for Vistra Gotalandsregionen. Rapporten visar att det finns en god
overensstimmelse mellan Svinesundskommitténs verksamhet och VG2020, och att
Svinesundskommitténs fokusomréden och projekt dr relevanta for Vistra
Gotalandsregionen och remissversionen av den kommande regionala utvecklingsstrategin.

Svinesundskommitténs arbete skapar olika typer av merviarden for medlemmar och
intressenter; kommittén dr unikt positionerad i att driva pa for att 16sa granshinder, har en
forstaelse for det politiska systemet pd bégge sidor grinsen, och ser gransen som en resurs
for dubbelriktat mervardesskapande for ménniskor och foretag och i forlingningen ocksé
for de kommuner och regioner som omgéardar den. Samtidigt &r beddmningen att Véstra
Gotalandsregionen inte tydligt satt Svinesundskommittén eller gransregionen i ett
strategiskt sammanhang och inte fullt ut ser eller utnyttjar de styrmdjligheter man faktiskt
har nédr det géller Svinesundskommitténs projektverksamhet. Detta till trots levererar
Svinesundskommittén betydande griansregionala mervirden och mervéirden for Vistra
Gotalandsregionen, ur ett regionalt utvecklingsstrategiskt perspektiv givet den
medfinansiering regionen bidrar med. Rapporten utmynnar i rekommendationer att
Svinesundskommittén bor fa en plats i en tydlig territoriell struktur for Vistra
Gotalandsregionens regionala utveckling, att den bor utvecklas mot regionens
’plattformsorganisation” for grinsregionalt arbete samt att Vistra Gotalandsregionen
starker kommitténs mojligheter att bredda sin finansiering.



Inledning

Svinesundskommittén &r en av tolv granskommittéer inom ramen for det nordiska
regionalpolitiska samarbetet (Nordiskt samarbetsprogram for regional utveckling och
planering 2017 — 2020). Verksamheten i grainskommittéerna &r en viktig del for att nd den
overgripande visionen for det nordiska samarbetet: "Norden ska vara virldens mest
integrerade och héllbara region 2030” (Nordiska samarbetsministrarna 2018). Utover
Nordiska ministerrddets basfinansiering av grinskommittéerna ér det sa kallade
Grénshinderrddet en annan viktig del i det nordiska grénsregionala utvecklingsarbetet.

Granskommittéerna ska enligt samarbetsprogrammet (s.31) arbeta for regional utveckling i
gransomradena, och strdva efter att utveckla en tydlig lokal och regional forankring av
arbetet. Kommittéerna ska dven bidra till att nd malen inom det regionalpolitiska
samarbetet 1 Gvrigt, till exempel i relation till de tre insatsomradena (hallbar
landsbygdsutveckling, innovativa och resilienta regioner samt hallbara stdder och
stadsutveckling).

Svinesundskommittén drivs i form av en ideell organisation dir Viken fylkeskommune och
Vistra Gotalandsregionen samt totalt 14 svenska och norska kommuner &r medlemmar.
Arbetet finansieras via medlemsavgifter, bidrag frén nordiska ministerrddet och
projektmedel frdn bland annat EU-program och region/fylke.

Vistra Gotalandsregionen bidrar till finansieringen av verksamheten genom en arlig
medlemsavgift pa 400 000 kronor samt genom regionutvecklingsndmndens
medfinansiering av ett flertal av de projekt som Svinesundskommittén genomfort under de
senaste dren, framfor allt inom ramen for Interregsamarbetet.

Uppdraget

Uppdraget till WSP formulerades som att ssmmanfatta och beskriva
Svinesundskommitténs arbete, hur det har bedrivits och vilka resultat som har uppnatts.

Analysen av Svinesundskommittén skulle genomforas i perspektivet av Vistra
Gotalandsregionens finansiering av kommittén. Uppdraget var sdledes inte att genomfora
en generell utvirdering av Svinesundskommitténs verksamhet och resultat, utan att virdera
kommitténs arbete och resultat utifran de intressen och bevekelsegrunder som styr Véstra
Gotalandsregionens (och dé 1 forsta hand regionutvecklingsndmndens) finansiering 1 form
av medlemsavgift och projektfinansiering.

I den meningen kan uppdraget ocksé forstds som att beskriva och analysera
Svinesundskommitténs formaga att bidra till Vistra Gotalandsregionens dvergripande mal,
1 ett griansregionalt sammanhang. [ uppdraget har ocksa ingétt att diskutera huruvida det
skulle finnas alternativa sitt for Vistra Gotalandsregionen (regionutvecklingsndmnden) nir
det géller att finansiera och styra Svinesundskommitténs arbete.

Metod och genomfort arbete

For att ndrma oss dessa fragestédllningar har vi anvént oss av foljande data och metoder:

Dokumentstudier. Arbetet har utgatt fran dokument fran Vistra Goétalandsregionen och
Svinesundskommittén, déribland strategidokument fran regionen och en tidigare



halvtidsutvirdering av kommittén. Detta har kompletterats med information frén Nordiska
ministerrddet och andra i sammanhanget relevanta dokument. I arbetet har vi ocksa lutat
oss mot utvarderingar av andra insatser inom ramen for den grénsregionala samverkan,
t.ex. utvirderingarna av programmen Sverige — Norge 2014 — 2020 och Oresund-Kattegatt-
Skagerrak 2014 — 2020.

Projektportfoljanalys. For att forbéttra dverblicken har vi stéllt samman och analyserat
tillgdnglig information om de projekt Svinesundskommittén bedrivit de senaste fem éren,
med sirskilt fokus pé projekt som Véstra Gotalandsregionen medfinansierat. I en s.k.
portfoljanalys har vi strukturerat projekten efter foljande variabler: koppling till Véstra
Gotalandsregionens fokusomraden, projektdgare, medfinansiérer, total projektbudget,
projektperiod samt inom vilket stodprogram projektet ingar.

Intervjuer. Sammanlagt 25 intervjuer har genomforts med foretrddare for Viéstra
Gotalandsregionen (tta personer), Svinesundskommitténs kansli (tvd personer), sju
svenska kommuner, en norsk kommun, Nordiska ministerradet (tva personer), Nordregio,
Viken fylkeskommune, Position vést, Innovatum samt Fyrbodals kommunalférbund.

Intervjuerna har framfor allt syftat till att fa en mer kvalitativ bild av kommitténs arbete,
hur detta uppfattas pé olika sidor om griansen samt vilken syn pad kommitténs arbete som
Vistra Gotalandsregionens politiker och handldggare har.

Dialog med uppdragsgivaren. Ett startmdte mellan WSP och uppdragsgivaren holls den
29 oktober 2020, och en presentation och diskussion av utredningens preliminéra resultat
och slutsatser genomfordes den 16 december (ocksé den digitalt). Utdver detta har vi under
uppdraget haft fortlopande avstdmningar med uppdragsgivaren. Syftet med
avstdmningarna har varit att sdkerstélla att den slutliga rapporteringen ska motsvara
uppdragsgivarens forviantan och behov.

Rapportens disposition

Rapporten inleds med en beskrivning av Svinesundskommitténs uppdrag, organisation och
verksamhet. I detta kapitel diskuteras dven det mervirde kommitténs arbete erbjuder dess
medlemmar och intressenter. I det efterfoljande kapitlet beskrivs Vistra
Gotalandsregionens strategi VG2020, samt regionens gransregionala arbete och
Svinesundskommitténs position i detta. Dérefter foljer ett kapitel som utifrdn de
foregdende tva diskuterar och analyserar Svinesundfskommitténs relevans och mervirde ur
ett Viastra Gotalandsregionen-perspektiv. I rapportens avslutande kapitel presenteras vara
slutsatser och rekommendationer.



Om Svinesundskommittén

Uppdrag och organisation

Svinesundskommittén bildades 1980 (ursprungligen som Grianskommittén Ostfold-
Bohuslédn/Dalsland) och dr en av tolv granskommittéer som finansieras fran Nordiska
ministerradet. Svinesundskommittén verkar for att utveckla kommunerna pa bada sidor
gransen till en attraktiv gransregion for ménniskor, féretag och organisationer, och dr ett
samarbete mellan svenska och norska kommuner, Viken fylkeskommune och Vistra
Gotalandsregionen. Dessa regioner samt 14 svenska och norska kommuner dr medlemmar 1
Svinesundskommittén.!

Aven om medlemskretsen #r begriinsad till de nimnda 14 kommunerna definieras
grinsomradet” (som kommittén ska verka inom) enligt kommitténs stadgar till Ostfold
(tidigare Fylke) och Vistra Gotaland. I stadgarna, som reviderades senast 2019, sdgs ocksé
att Svinesundskommittén har som mal att utveckla och utvidga det gransregionala
samarbetet sa att det anpassas till befintliga och nya regionala strukturer, savil geografiska
som administrativa pa svensk och norsk sida om griansen” (Svinesundskommitténs
stadgar).

Svinesundskommittén &r en ideell férening och arbetar pa uppdrag av sina medlemmar och
Nordiska ministerrddet. Syftet dr att vara ett forum for nordiskt samarbete och forsoka
avskaffa grinshinder och skapa nya mojligheter for affarer, jobb och utveckling i
gransomradet och mellan ldnderna.

Kommittén arbetar mot tvd overgripande mal: att utveckla Svinesundsregionen som en av
Nordens mest attraktiva och starkaste grinsregioner for boende, naringslivsutveckling och
turism, och att bidra till att riksgransen representerar en mojlighet for utveckling 1
regionen.” Kommittén arbetar genom att samla olika lokala och regionala aktdrer — alltsa
inte bara kommunerna — 1 nitverk kring det gransregionala samarbetet. Medlemsavgifterna
och framfor allt stodet fran Nordiska ministerrddet anvénds for att finansiera den
institutionella infrastrukturen for verksamheten. En betydande del av arbetet handlar om att
skapa och finansiera projekt for att stodja den regionala utvecklingen i gransregionen. EU:s
territoriella samarbetsprogram (Interreg) ar en av de viktigaste finansieringskillorna 1 detta
sammanhang. En annan viktig uppgift for kommittén &r arbetet med att 16sa olika typer av
granshinder som drabbar medborgare, foretag och myndigheter i1 grainsomradet (och
bortom det). Kommittén samarbetar har med Nordiska radets Granshinderrad, som &r ett
politiskt organ for att arbetet med ett integrerat Norden utan onddiga gréanshinder.
Kommitténs uppgift ar att hjalpa rddet att identifiera och beskriva relevanta granshinder.

T Medlemskommunerna fran Norge &r Aremark, Fredrikstad, Halden, Hvaler, Rakkestad, Rade, Sarpsborg
samt fran Sverige Bengtsfors, Dals-Ed, Mellerud, Stromstad, Tanum, Trollhattan och Amal. I vissa dokument
anvander kommittén termen ”svinesundsregionen”, med vilken da avses hela strackan mellan Oslo och
Goteborg. Har kan ocksa noteras att regiongranserna har dndrats pa bada sidor gransen sen kommittén
ursprungligen bildades. Ar 1999 bildades Vastra Gotalandsregionen, bl.a. genom att de tidigare landstingen
i Bohusldn och Norra Alvsborgs ldn uppgick i regionen. | januari 2020 bildades Vikens Fylkeskommune
genom en sammanslagning av Ostfold, Akershus och Buskeruds fylken.

2 https://svinesundskommitten.com/om-oss/




Styrelsen och arbetsutskottet 4r kommitténs beslutande organ. Samtliga
medlemskommuner och region/fylke dr representerade 1 styrelsen, vars uppgift i huvudsak
ar att diskutera och fatta beslut i drenden av 6vergripande och principiell natur samt om
verksamhetsbudget, projekt, godkidnnande av bokslut, etc. Arbetsutskottet beslutar 1
drenden som ror den 16pande verksamheten samt verkstiller de beslut och uppdrag som
delegeras av styrelsen.

Svinesundskommittén hade 2019 en omséttning pa drygt 8,4 MSEK, vilket var omkring 1
mkr mindre &n 4ret innan.® Intéikternas fordelning framgar av tabellen nedan. Merparten,
eller drygt 60 procent, av intdkterna bestér av olika typer av projektfinansiering, ndstan
uteslutande fran offentliga finansidrer. Vi ska aterkomma till vilka dessa dr mer i detalj
lingre fram. Ovriga stora finansieringskillor ir medlemsavgifterna pa ungefir 1,8 mkr och
bidraget fran Nordiska ministerradet om drygt 1 mkr. Véstra Gotalandsregionen bidrar till
finansieringen av verksamheten via en arlig medlemsavgift pa 400 000 kronor och genom
att medfinansiera olika projekt.

Tabell: Svinesundskommitténs intakter 2019, fordelade pa huvudsakliga poster

Intaktsslag Tusentals Kronor (SEK) 2019
Medlemsavgifter Sverige 822 (varav Vastra Gotalandsregionen 400)
Medlemsavgifter Norge 962

Bidrag Nordiska Ministerradet 1028

Ovriga Offentliga stdd (projekt) 5068

Privat projektfinansiering 43

Ovrigt (netto) 500

Totala intékter 8423

(Kaélla: Verksamhetsberittelse 2019, Bilaga resultat- och balansrdkning, egen bearbetning)

Verksamhet

Man kan dela in verksamheten 1 basverksamhet och projektverksambhet.

Svinesundskommitténs basverksamhet bestar av administration, natverksbyggande och

kontakter med medlemskommuner, myndigheter och organisationer, nordiska

gransregioner, Nordiska ministerradet, Interregs programforvaltningsmyndigheter samt

olika andra norska och svenska institutioner, workshops och kunskapstriffar.*

3 Balans- och resultatrakning, bilagd &rsredovisningen fér 2019 (2020-03-30).
4 Svinesundskommitténs Verksamhetsberattelse 2018, [Elektroniskt] Tillganglig:
https://svinesundskommitten.com/verksamhetsberattelse/, hamtad: 2020-12-30




Svinesundskommittén beskriver sitt arbete i en basverksamhet kompletterad med
projektverksamhet i likartade termer ver aren.> Ar 2015 beskrevs verksamheten i sju
overgripande mal, fran utveckling av regionen till synliggérande av Svinesundskommittén.
For ar 20162018 har de dvergripande mélen koncentrerats till tvd, som fokuserar pa
utveckling av regionen och utveckling av riksgriansen.

Projektportfoljen

Svinesundskommittén har under perioden 2017 - 2020 bedrivit 14 projekt, av vilka fyra
fortfarande pagick vid tiden for denna studie. Totalt hade de 14 projekten en budget om
drygt 150 miljoner kronor, vilket innebdr en genomsnittlig projektbudget pa drygt 10
miljoner kronor. Hér ska noteras att siffrorna i detta avsnitt dr totalbudgetar for projekt som
leds av Svinesundskommittén eller dar Svinesundskommittén deltar, men dér arbetet bade
utfors och finansieras dven av andra samarbetsparter.

Projekten varierar med avseende pa totalbudget, tidslingd och antalet medfinansiérer. Det
enskilt storsta projektet ar ett projekt inom Interreg Sverige-Norge-programmet
(Scandinavian Science Cluster (SSC)) med en total omséttning pa drygt 3,6 MEUR. Det
minsta projektet handlar om utvecklingen av hallbar besoksnéring pé gransen och har
Fyrbodals kommunalférbund som finansidr med en budget pa 600 000 kronor.

Hela 10 av de 14 projekten drivs inom ramen for Interregprogrammet Sverige — Norge, och
ar oftast flerariga och har i tre fall budgetar pa minst tva miljoner euro. De fyra projekt som
inte drivs inom Interreg Sverige — Norge finansieras genom KOMPIS - Kommunal
planering i (statlig) samverkan, Erasmus +-programmet, Fyrbodals kommunalférbunds
tillvixtprogram och VRI (norskt regionalt innovationsstod).

Svinesundskommittén &r projektagare for 8 av de 14 projekten, ofta tillsammans med
ndgon annan aktdr. I 7 av de 8 projekten dr Svinesundskommittén projektigare
tillsammans med en norsk aktor. Hér ska noteras att Interreg-projekten kréver partners fran
vardera sida av nationsgrénsen.

Samtliga 14 projekt beror — enligt var bedomning - nagot eller nagra av Vistra
Gotalandsregionens fokusomraden. Vi aterkommer till detta i det avslutande avsnittet i
rapporten.

En lista 6ver projekt som startade 2017 och framat dir Svinesundskommittén varit
projektigare eller pa annat sétt en del av genomforandet aterfinns i Bilaga A.

Fyra fokusomraden

Svinesundskommittén har i perioden sedan 2017 sokt styra sitt projektarbete mot fyra
overgripande fokusomraden: Bla tillvaxt, Gron tillvaxt, Turism samt Granshinder och
gransmojligheter. Inriktningen mot de fyra fokusomradena uppges utga fran regionala och
delregionala strategidokument sdsom VG 2020, Fyrbodals genomforandeplan, Ostfolds
(tidigare) fylkesplan, Nordiskt samarbetsprogram for regional utveckling och planering
2017-2020 (Interreg Sverige-Norge) samt medlemskommunernas uppdrag och mandat.

3 Verksamhetsberittelserna fran 2014 till 2018
(https://svinesundskommitten.com/verksamhetsberattelse/, hdmtad: 2020-12-30) har samma uppdelning




Syftet med fokusomradena ir att skapa en ram for framfor allt den projektfinansierade
verksamheten. Ramen ska sédkerstdlla att kommittén engagerar sig i projekt som ér i linje
med kommitténs grunduppdrag och syfte samt dessutom ligger i linje med medlemmarnas
intressen. Svinesundskommittén har inte definierat vilken roll den kan och bor ta 1 arbetet
inom de fyra fokusomradena, mer dn att kommittén ska arbeta med dessa fragor inom
ramen for sitt uppdrag att skapa regional utveckling i grinsomradet.

Nedan redovisar vi kort vad de olika fokusomradena kan innebéra 1 ett
Svinesundsperspektiv.

BIa tillvaxt

I Svinesundsregionen (definierat som hela gransomradet mellan Oslo och Goteborg) finns
ett kustnéra fiske, vattenbruk, stora hamnar, marina nationalparker, en betydande marin
industri, turism och andra marina tjdnstenéringar. I omradet finns dven bred
forskningskompetens, t.ex. koncentrerad till flera universitet, institut och
forskningsstationer.

Svinesundskommittén menar att dessa forutsattningar kan utnyttjas én béttre dn som sker
idag, bland annat genom okat samarbete mellan olika aktdrer i regionen och dver
landsgransen. Genom en griansoverskridande samverkan skapas en storre kritisk massa av
néringar och kunskap, som mojliggdr utveckling, specialisering och dkad konkurrenskratft.

Svinesundskommittén har inom fokusomradet definierat tre omraden som speciellt
intressanta for sitt arbete: utvecklingen av marina livsmedel, marin energi och marin
bioteknik. Nagra av de projekt som ndmns i den senaste arsredovisningen eller pa
kommitténs webbplats och som berdr omradet blé tillvéxt ar:

e Marint gransforum Skagerrak
e Framtiden dr bld i Svinesundsregionen
e Mellankommunal planering i ett griansregionalt perspektiv

Gron tillvaxt

Ett stort antal av de kommuner som ligger 1 gransregionen har vidstrickta skogsomraden
som ger bade ravara och ett ndringsliv baserat pa vad skogen erbjuder.
Svinesundskommittén har identifierat stora mojligheter inom detta omrade — dels skapar
det forutsittningar att stirka marknaden for byggnationer med trd som ravara, dels finns
forutséttningar att vinna miljomassiga fordelar med en 6kad anvindning av tré.

Genom samverkan dver gransen dr mélet framst att stirka innovationer med anknytning till
skogen.

Det projekt som drivs inom omrédet, Gron tillvixt trd - Rethinking Wood syftar till att
framhalla skogens fordelar och trd som framtidens material, vidare att 6ka arbetstillfallena
i regionen®. I projektet erbjuds kommunerna i grinsregionen ocksa stod och radgivning
kring byggande i tra.

6 Svinesundskommittén, 2020, Tri — framtidens material, [Elektroniskt] Tillgénglig: Grén Tillvéxt - Grén
tillvaxt (svinesundskommitten.com), hdmtad: 2020-01-11
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Turism

Inriktningen dr bland annat att 6ka den gransregionala turismen och att 6ka den héllbara
turismen fOr att stirka gransregionen. Det finns en férhoppning om att locka turister sdval
utanfor de vanliga turistattraktionerna samt utanfor hogsasong. En grundtanke bakom
fokusomradet &r att utveckla gransen som en slags resurs, i det hir fallet for att 6ka
attraktionsnédringen med anknytning till besoksnéringarna.

Svinesundskommittén &r delaktig 1 tre projekt som drivs inom fokusomradet: Griansen som
attraktion, Guidekurser och Hallbar besoksniring p4 griinsen’.

Granshinder/gransmojligheter

Svinesundskommitténs arbete med att identifiera och analysera granshinder for
medborgare, foretag och myndigheter bedrivs for att skapa mdjligheter, en bittre
fungerande gransregion samt ett dynamiskt naringsliv, ekonomisk tillvdxt och jobb. Det
handlar om att 16sa eller minska savil formella som informella grénshinder for att
mojliggdra fler jobb och affdrer, fler mgjligheter f6r medborgarna och en effektivare
samhillsservice.

Arbetet for att 10sa och minska olika granshinder bedrivs inom ramen for det nordiska
samarbetet. Svinesundskommittén identifierar granshinder och rapporterar dem vidare till
Grinshinderradet®. Grinshinderradet initierar sedan en process for att 16sa de grinshinder
som rddet prioriterar. Genom granshinderradet kontaktas berérda myndigheter och
lagstiftande forsamlingar i de olika l&nderna och rddet driver pa arbetet hos myndigheterna,
tar politiska kontakter, etc. Kommittén agerar i det sammanhanget ocksa péadrivare, t.ex.
genom sina medlemsorganisationer.

For ndrvarande har Svinesundskommittén identifierat fem aktuella granshinder;
ambulanser dver granser, koer vid tullstationer, temporér import av hast och olika
byggbestimmelser i Norden, transport dver grinserna’. Sedan en tid pagar ocksé en
utveckling av det nordiska grédnshindersarbetet. Syftet &r att arbetet ska bli mer strategiskt
och fokusera hinder av stor strategisk betydelse och ndrmare knyta an till 6vriga delar i det
nordiska samarbetet.

I sammanhanget kan ocksé noteras att EU:s nya forslag till forordning for Interreg-
programmen for perioden 2021 — 2027 sérskilt lyfter fram frdgan om gréanshinder som en
strategisk viktig friga i programmen.'”

Under pandemidret 2020 har Grénshinderrddet ocksé fokuserat pa att hitta 16sningar pa de
ofta nya granshinder som har uppkommit som en f6ljd av restriktioner kring
pandemibekdmpningen, som ofta ocksd har haft stora negativa konsekvenser 1
gransregionerna. Svinesundskommittén har hér bistatt Granshinderrddet genom att fanga

7 Svinesundskommittén, 2020, [Elektroniskt] Tillgdnglig: https://svinesundskommitten.com/turism/,
hamtad: 2020-12-18

8 Granshinderrddet ar ett politiskt tillsatt organ som pa uppdrag av de nordiska regeringarna ska beframja
den fria rérligheten inom Norden for saval enskilda som foretag.
https://www.norden.org/sv/organisation/granshinderradet

% Svinesundskommittén, 2020, Aktuella granshinder, [Elektroniskt] Tillginglig: Aktuella grinshinder -
Granshinder (svinesundskommitten.com), hamtad: 2020-.01-11

10 COM(2018) 374 final, 2018/0199(COD)
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upp och vidareférmedla konsekvenserna av restriktionerna till det vidare arbetet i
Grénshinderrddet och Nordiska Ministerrddet.

Svinesundskommitténs roll i utvecklingen av
gransomradet

Svinesundskommittén agerar 1 allt védsentligt pa ett direkt uppdrag av sina medlemmar och
med ett stdd fran Nordiska ministerrddet. I princip kan man skilja mellan
granshindersverksamheten och utvecklingsverksamheten for att beskriva kommitténs roll.

Granshinderfragan drivs i ndra samverkan med Nordiska radet och ministerradet
Inom ramen for arbetet med att identifiera, I6sa och forebygga uppkomsten av olika
granshinder arbetar kommittén i allt visentligt med stdd i1 dess basfinansiering. Det betyder
dels att man har en viss frihet i att organisera och bedriva arbetet men det betyder ocksa att
de finansiella resurserna ir relativt begrinsade. Den roll kommittén har tagit &r starkt
relaterad till det nordiska samarbetet, ddr man arbetar i ndra samverkan med
Gréanshinderrddet och Nordiska ministerradets sekretariat. For Svinesundskommittén har
detta inneburit ett fokus pa att identifiera och vidarerapportera granshinder till
ministerradets sekretariat och den grianshinderdatabas ddr man registrerar hindren och till
granshinderradet som tar prioriterade hinder vidare for att driva pa respektive landers olika
nationella myndigheter.

| 6vrigt arbetar man med gransomradets utveckling som projektadgare

Inom de 6vriga fokusomrddena har Svinesundskommittén valt att ta en annan roll. Hér tar
man initiativ till olika gransoverskridande utvecklingsprojekt. Vanligast ar att man
identifierar en projektmdjlighet, soker partnerorganisationer, soker projektfinansiering,
driver och genomfor projektet. Inte séllan kommer huvuddelen av finansieringen frén EU:s
interregprogram. Det dr var beddmning att kommittén sjdlv tar initiativet till merparten av
dessa projekt, men det forekommer ocksa att kommittén agerar projektidgare pa initiativ
som uppkommer hos andra parter.

Har kan man diskutera i vilken utstrackning man ska se det som att valet av fokusomraden
ska styra valet projekt man véljer att engagera sig i eller om det 1 sjdlva verket ar ”de
mojliga projekten” som far styra vilka fokusomraden man har. Mgjligen kan man anta att
det dr de mdjliga projekten som i viss utstrackning har styrt valet av fokusomrdden béade
ndr det giller bla och gron tillvaxt. Nér det giller turism déaremot forefaller det finnas en
tydligt uttryckt efterfragan fran medlemskommunerna pé att detta ska vara ett fokusomrade
for kommittén. Har finns ocksd andra finansiérer &n interregprogrammen i hogre
utstrackning.

Mervardesskapande for medlemmar och intressenter

I detta avsnitt har vi samlat kommitténs och medlemmarnas syn pé vilka mervérden
Svinesundskommittén frédmst kan skapa for sina medlemmar och for andra intressenter i
och 1 anslutning till gransregionen. I avsnittet lyfter vi ocksa sddant som medlemmarna
menar att kommittén borde gora mera av.

Unikt positionerad i att driva pa for att I6sa granshinder
Flera av de intervjuade pekar péd granshindersarbetet som en viktig friga for gransregionen
1 stort. Det finns, enligt de intervjuade, ocksa en styrka i att det &r Svinesundskommittén
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som driver pa detta arbete for gransomradet. Det gor att man fir en part som verkligen
driver pa arbetet, utifrdn en position av att sjélv vara en gransdverskridande aktdr. Man kan
driva arbetet mot grénshinder 6ver grdinsen inte bara fram till grinsen. Det bidrar till att
arbetet far en storre genomslagskraft, &n om det varit exempelvis en part fran ndgon sida av
griansen, menar de intervjuade.

Medlemskommuner och andra intressenter pekar i samtalen ocksé pé forstaelsen av det
politiska systemet pd bagge sidor griansen som en grundldggande styrka med
Svinesundskommittén. Aven detta bidrar till 6kad effektivitet och legitimitet i
granshinderarbetet. Kommittén har moéjlighet att skapa sig en forstaelse for de bade
svenska och norska politiska utmaningar som kan vara orsakerna till ett regelverk som ger
upphov till ett visst grainshinder. Nar kommittén sé foreslar en 16sning sa vet aktdrerna att
den ar genomténkt utifrdn bada nationella perspektiven.

Granskommittéerna har ocksa generellt en viktig roll som lobbyorganisation, for att genom
det regionala arbetet paverka sina politiker pa nationell niva. De &r, som nagra papekar,
bist pa att bevaka dem.

Ser gransen som en resurs for dubbelriktat mervardesskapande
Svinesundskommitténs uppdrag &r dock inte bara att se till hindren kring griansen. Det
finns minst tva ytterligare uppgifter kopplat till gransregional samverkan. Den ena handlar
om att utveckla sjdlva gransen till en resurs, for manniskor och foretag, och i forlingningen
ocksa for de kommuner och regioner som omgérdar den.

Grinser — och for den delen granshinder — skapar olikheter eller skillnader, t.ex. i
regelverk, 16ner, arbetsmarknadsvillkor, kunskaper etc. Som entreprendr och foretagare ér
det en av dina huvuduppgifter att ta tillvara dessa skillnader. Det kan handla om att foretag
handlar 6ver granserna eller att ménniskor besoker andra sidan grénsen for att ta del av ett
utbud som saknas pd den egna sidan griansen. I det korta perspektivet sker rorelserna over
gransen ofta i den riktning som innebér den stdrsta nyttan av exempelvis skillnader i
inkomster, priser eller skatter. Men forskningen visar att export ofta leder till import och
vice versa. Och 1 det langa loppet leder utnyttjandet av sddana skillnader, &tminstone enligt
teorin, till effektiviseringar och en successiv utjimning av skillnaderna. I det fallet blir
nyttjandet av grinsen som en resurs nagot som driver pa utvecklingen av vélférd i landerna
i sin helhet.

For Svinesundskommittén har insatserna kopplade till grdnsen som resurs framst handlat
om att bidra till utvecklingen av besdksnéringen. Insatserna har utgatt fran att
besdksndringsrorelserna i gransregionen ofta har varit enkelriktade, fran Norge till Sverige,
till f61jd av stora skillnader 1 prisniva pé vissa konsumtionsvaror och till f6ljd av en
skillnad 1 fastighetspriser som gor att minga norrmén skaffat fritidsbostéder bade i
Dalsland och Bohuslédn. Genom Svinesundskommitténs tydliga férankring pa bada sidor
gransen har man forsokt balansera en sddan enkelriktad rorelse genom att utveckla
besoksndringen kring gransen som besoksmal, t.ex. genom att utveckla historiska
besoksmal 1 grinsregionen och pa bada sidor griansen. I intervjuerna framkommer
samtidigt att det kan uppfattas som att rollfordelningen blir otydlig mellan aktérer som
primirt arbetar med t.ex. destinationsutveckling och kommittén.

Genom att ga over gransen skapas "en stérre kritisk massa”
Det kanske viktigaste mervirdet frin Svinesundskommitténs griansregionala arbete handlar
om att stimulera foretag och medborgare till att bortse” fran griansen i sitt arbete. Pa biagge
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sidor grinsen, &ven om det dr tydligast pa svensk sida, dr gransregionen vad som kan
beskrivas som en perifer region. Sérskilt pa svensk sida har manga kommuner under langre
tid priglas av langsammare befolkningsutveckling och forlust av arbetstillfillen. Aven i
vissa av de norska kommunerna kan man se liknande tendenser, &ven om man hér har en
relativ ndrhet till det dynamiska Osloomradet.

Istdllet for att man bara ser till den egna kommunen eller ndrmast beldgna grannkommunen
pa sin egen sida riksgransen 0ppnas nya mojligheter om man istillet ocksa ser
grannkommunerna pé andra sidan riksgransen. Detta géller forstds den som soker arbete
eller utbildning, de foretag som verkar pa en lokal marknad eller den som letar efter
permanent- eller fritidsbostad. Nér detta sker inom ett land, t.ex. genom att
kommunikationsmdjligheterna forbattras till f6ljd av en ny vég eller jairnvég talar man om
en “regionforstoring”, eller om att den funktionella regionen blir storre. Forskarna brukar
kunna visa att en sadan regionforstoring leder till hogre tillvixt och 6kat vilstand 1
regionen ifraga.

Mekanismerna bakom en séddan utveckling &r att den storre regionen som dppnar sig
(genom en ny jarnvag eller genom en grians som litt kan passeras) betyder att foretagen far
flera mojligheter att hitta personal och omvint att arbetssokande vidgar sina mdjligheter att
hitta “’rétt” jobb. En saddan 6kad kritisk massa mdjliggor en okad specialisering, t.ex.
genom att foretag som verkligen sdker en specialistkompetens dr de som tjdnar mest pa
dessa nya mojligheter och likasa de som valt att specialisera sin utbildning far nya
mdjligheter att fa arbeta med den.

Svinesundskommittén bidrar till att skapa sdédana mervirden inte minst genom de projekt
dédr man stimulerar samverkan mellan foretag och forskare pd bada sidor gransen. Flera av
de intervjuade kommunerna pekar pé projektverksamheten inom trad och trihantering som
goda exempel: det har genom projekt tydliggjorts vilka styrkor regionen har 1 det
avseendet, och en kunskapsoverforing har skett bland annat genom Interregprojekt dér
aktorer lart av varandra och plockat fram bra exempel.

Framtida maéjligheter och utmaningar for Svinesundskommittén

Manga intervjupersoner lyfter fram héllbar utveckling som ett dvergripande tema for att
skapa en okad nytta for gransregionen, genom samverkan dver gransen och mellan
akademi och offentliga samt naringsliv. Inom detta breda begrepp ryms ett antal fragor
som Svinesundskommittén redan arbetar med, i princip inom samtliga fyra fokusomraden:
hallbar besdksniring, gron och bl tillvixt samt granshinder/gransmaojligheter. Genom att
man har kontakterna pa bégge sidor gransen skulle, menar négra, Svinesundskommittén
kunna ta en @nnu mer plattformsbyggande roll, dvs. att man som aktor tar ett helhetsansvar
for den regionala utvecklingen i gransomradet, bygger upp kompetens och kunskap, tar ett
projektégaransvar inom strategiska omraden, soker olika finansiering och samordnar andra
aktorer 1 dessa processer.

Nir det géller inriktningen av framtida verksamhet for kommittén sa lyfter man tva
huvudsakliga spér: relationsbyggande och kompetensforsorjning.

Det forstndmnda kopplar tydligt till den pandemi vi genomlever, och hur det faktum att
regionen delas av en gréins pa ett mycket patagligt sétt har aktualiserats och blivit
nédrvarande. Detta tas, inte dverraskande, upp av flertalet intervjupersoner, och ofta i termer
av att det kommer att finnas ett starkt behov av att reparera relationen mellan Norge och
Sverige, att ldka saren som flera uttrycker det. Detta dr ocksa av stor vikt for
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besdksnéringen och servicen, inte minst i de svenska delarna av gransregionen. Detta ir ett
arbete som méste bedrivas med storsta kdnslighet och dér det krévs en aktor med forstéelse
for perspektiven pa bada sidor gransen.

Flera foretradare for kommuner och regioner tar ocksa upp fragan om kompetens- och
arbetskraftsforsorjningen. Pendlingen 6ver griansen gar i huvudsak i riktningen fran
Sverige till Norge, dven om exempel pd en omvénd riktning ocksa forekommer. De
svenska kommunerna ndrmast gransen behover, vid sidan av den norska granshandeln till
Sverige, arbetstillfillen pd norsk sida for att erbjuda arbetstillfdllen till den befolkning de
har idag. Den erbjuder unga en mgjlighet att bo kvar. Ur norsk synvinkel 4r minga
arbetsgivare 1 grinsomradet beroende av ett inflode av svensk arbetskraft, t.ex. inom
vardyrkena och inom Ovrig service. Utan den gransdverskridande pendlingen skulle dessa
arbetsgivare fa svarare att klara sin kompetensforsérjning.



15

Vastra Gotalandsregionen och det
gransregionala arbetet

I det hir avsnittet ska vi beskriva och analysera hur Viéstra Gotalandsregionen hittills har
arbetat med gransregionala fragor samt hur man ser pa de merviarden som
Svinesundskommittén skapar, ur regionens perspektiv. Hér utgér vi i forsta hand fran det
perspektiv som regionala utvecklingsndmnden har pa fragan.

VG2020 och det gransregionala arbetet

I regionens utvecklingsstrategi - VG2020, strategi for tillviixt och utveckling i Vistra
Gétaland." - beskrivs bland annat betydelsen av relationen med Norge och behovet av att
uppmédrksamma denna sérskilt. Det handlar om att riva mentala och legala granshinder
samt att utveckla samverkan och samarbetet med grannregioner och Norge. Centrala
omraden for samverkan framhalls vara tillgénglighet, utbildning, forskning och utveckling,
kultur, industriell utveckling samt vard och omsorg. Planeringssamarbetet och de
institutionella forutséttningarna for boende, arbete och handel pa tvirs ver gransen
beskrivs dven behdva forbattras. Fokus pa att skapa gransoverskridande motesplatser
forvintas stirka forutsdttningarna for att forverkliga idéer, starta foretag och framja
utvecklingen av konkurrenskraftiga smé och medelstora foretag.

Strategin lyfter 4ven fram vikten av att stimulera internationella allianser och samarbeten
generellt, t.ex. inom forskning och innovation, samt vikten av att investera 1
transportinfrastruktur, dven Over grinserna, for att driva pa regional och nationell
utveckling.

Samtidigt som denna rapport skrivs &r ett forslag till en ny regional utvecklingsstrategi for
Vistra Gotalandsregionen ute pa remiss. I likhet med flera andra nyligen reviderade
regionala utvecklingsstrategier dr ocksa Véstra Gotalandsregionens nya strategi en mer
overgripande och allmén strategi 1 jimforelse med tidigare generationers. Strategin pekar
ut tre overgripande mal dar omvérldsrelationerna framst ndimns inom malet om att bidra till
ett dppet och inkluderande samhélle. Dér sdgs: "Genom goda relationer och samarbete med
vara grannregioner bidrar vi till en hallbar utveckling bade lokalt och globalt.” Mer
specifikt nimns Norge endast i relation till den strategiska prioritering som handlar om att
”Knyta samman Vistra Gotaland — for hallbar och forbéttrad tillgénglighet”, dir det sdgs
att: “Forutsdttningarna for en stark megaregion 6kar genom att vi utvecklar infrastrukturen
med grannregioner, till exempel 1 straket Oslo till Hamburg.” Gréansregionens relationer till
Norge och Osloregionen ndmns inte varken i relation till den strategiska prioriteringen
kring kompetensforsorjning eller kring stirka innovationsforutsittningar. Och nér det
giller att knyta samman regionen nidmns Oslo och Norge endast i relation till
megaregionen men inte i betydelsen for dem som bor i grinsomradena i Bohuslén eller
Dalsland.!

11
https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/28389/V%c3%a4sta%20G%c3%b6t
aland%202020%20-
%20strategi%20f%c3%b6r%20tillv%c3%adxt%200ch%20utveckling.pdf?a=false&guest=true

12 Regional Utvecklingsstrategi fér Vastra Gétaland 2021 — 2030. (Remissversion)
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Det politiska ansvaret for regionens samarbete med Svinesundskommittén kan sidgas delat
mellan ”Beredningen for hallbar utveckling” och ”Beredningen for externa relationer”. Det
ar den senare som dr det politiska beredningsorgan som forbereder och samordnar
strategier, prioriteringar och positioner i Véstra Gotalandsregionens arbete med
internationella organisationer till vilka Svinesundskommittén hor. Den politiska
beredningen stir under regionstyrelsen och bestar av regionfullmaiktiges presidier,
regionstyrelsen, regionutvecklingsndmnden, kulturndmnden, hélso- och sjukvardsstyrelsen
samt Sahlgrenska Universitetssjukhus styrelse'. Vistra Gotalandsregionen samverkar i
flera Europeiska nitverk for att folja och paverka EU:s policyutveckling samt for att kunna
mota EU-foretradare.

Regionen dr medlem i stort antal organisationer och nétverk, diribland flera pd europeisk
niva (som exempelvis Assembly of European Regions, European Network of Cities and
Regions for the Social Economy och European Regions Research and Innovation Network)
och andra pé regional niva (som Nordsjokommissionen).'* Ett i detta sammanhang sirskilt
intressant exempel pd hur Vistra Gotalandsregionen arbetar med regional utveckling ér
STRING (Southwestern Baltic Sea Transnational area Implementing New Geography).
STRING startade 1999 for att stimulera konstruktionen av Fehmarn Belt Fixed Link i
Tyskland men d& byggandet av forbindelsen beslutades véxte samarbetet till att omfatta
regional utveckling och gron tillvaxt mellan fler regioner 1 vistra Skandinavien och norra
Tyskland.!> Samarbetet omfattar Sverige, Norge, Tyskland och Danmark, och 4tta
regioner, fem stider, tre storstadsomraden och 14 miljoner minniskor.!® STRING syftar till
att stirka vad man brukar kalla en makroregion som ska tillvarata de mojligheter som en
ny transportinfrastruktur skapar, i form av nya mojligheter till hallbar utveckling, forskning
och utveckling, turism, kultur, etc.

Vastra Gotalandsregionens stod till Svinesundskommittén

Som framgér av avsnittet Uppdrag och organisation betalar Vistra Gotalandsregionen som
medlem en arlig avgift om 400 000 kronor till Svinesundskommittén. Medlemsavgiftens
huvudsyfte &r att bidra till organisationens basfinansiering.

Utover detta dr regionen en viktig projektfinansidr till manga av de projekt som kommittén
driver. Genomgangen av projektportfoljen visar att regionen medfinansierar 7 av de 14
projekt som bedrivs av Svinesundskommittén med totalt ca 5,4 mkr, vilket motsvarar en
genomsnittlig medfinansiering frén Véstra Gotalandsregionen pa 774 000 kronor/projekt.
Vistra Gotalandsregionens andel av finansieringen av de sju projekten varierar stort, men
den genomsnittliga medfinansieringen fran Véstra Gotalandsregionen uppgar till endast 8
procent i de sju projekt man medfinansierar. Samtliga projekt som Véstra
Gotalandsregionen medfinansierar dr projekt inom Interreg Sverige-Norge-programmet.

13 Vistra Gotalandsregionen, Beredningen for externa relationer [Elektroniskt] Tillganglig:
https://www.vgregion.se/politik/politisk-organisation/beredningar-kommiteer-och-utskott/politiksida228/,
hdamtad:2020-12-20

14 Enligt Vastra Gotalandsregionens hemsida (Europeiska natverk och organisationer) rér det sig om
narmare 20 organisationer och natverk, daribland Svinesundskommittén.
https://www.vgregion.se/regional-utveckling/verksamhetsomraden/externa-relationer/europeiska-
natverk-och-organisationer/, hamtad: 2020-12-20

15 stringnetwork, about, [Elektroniskt] Tillgdnglig: https://stringnetwork.org/about/, hdmtad: 2020-12-20

16 Stringnetwork, We are STRING, [Elektroniskt] Tillgénglig: https://stringnetwork.org/, hdmtad: 2020-12-20
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Svinesundskommitténs verksamhet -
relevans och mervarde ur ett Vastra
Gotalandsregionen-perspektiv

God dverensstammelse mellan Svinesundskommitténs verksamhet och VG2020
Som genomgéngen i avsnittet ovan visar relaterar Svinesundskommitténs verksamhet vil
till VG2020 och Vistra Gotalandsregionens fokusomraden. VG2020 framhaller behovet att
riva mentala och legala grianshinder och att utveckla samverkan och samarbetet med
grannregioner och Norge, och det &r den centrala uppgiften dven for
Svinesundskommittén. VG2020 anger tillganglighet, utbildning, forskning och utveckling,
kultur, industriell utveckling, vard och omsorg som centrala omraden for samverkan, och
Svinesundskommittén verkar tydligt inom dessa omraden (dock inte alla, vilket givet
budget och resurser heller inte ar att forvinta sig). VG2020 prioriterar dven att stimulera
internationella allianser och samarbeten inom forskning och innovation for att driva
regional och nationell utveckling, och dven dér dr Svinesundskommittén aktiv.

Svinesundskommitténs fokusomraden ir alla sddana som é&r relevanta for Vistra
Gotalandsregionen och V(G2020, och samtliga 14 projekt som kommittén sedan 2017
bedrivit eller bedriver berdr ndgot eller ndgra av Vistra Gotalandsregionens fokusomréaden.

Utifrén remissversionen av regionens nya utvecklingsstrategi (2021 — 2030) s ser vi ocksa
att det finns ett stort métt av samspel mellan Svinesundskommitténs nuvarande verksamhet
och exempelvis de fyra langsiktiga prioriteringar som lyfts fram 1 strategin. I atminstone de
tre forsta prioriteringarna: Bygga kompetens, Stirka innovationskraften och Knyta samman
Vistra Gotaland finns manga fragor ddr Svinesundskommitténs gransoverskridande arbete
kan forvantas tillfora tydliga mervérden till regionens utveckling. Men det finns utrymme
att i den nya strategin synliggora sddana potentiella grinsregionala mervérden.

Behov av tydligare styrning fran Vastra Gotalandsregionen

Genom att medfinansiera hilften av de projekt Svinesundskommittén under de senaste fyra
aren bedrivit, borde Vistra Gotalandsregionen ha en god mojlighet att paverka kommitténs
verksamhet 1 onskvird riktning. Mot detta talar visserligen att regionens medfinansiering
av dessa projekt endast dr drygt atta procent.

Samtliga projekt som regionen har medfinansierat dr ocksa projekt finansierade inom
ramen for Interreg Sverige-Norge-programmet. Vistra Gotalandsregionen dr en av
huvudintressenterna i det programsamarbetet och har bl.a. varit delaktig bade i
utvecklingen av programmet och 1 den styrkommitté som prioriterar vilka projekt som ska
f4 stod via programmet.

Samtidigt upplever flertalet av de personer vi intervjuat i Vistra Gotalandsregionens
administration att aterforingen av resultat och erfarenheter fran projekten och
Svinesundskommitténs verksamhet i stort dr nagot bristfillig. Aterforingen, till den
regionala utvecklingsndmnden (RUN), av vilka mervédrden som projektfinansieringen av
Svinesundskommitténs projekt skapar upplevs som otydlig och t.o.m. bristfillig.

Sannolikt visar detta pé ett behov fran Svinesundskommitténs sida att stirka
kommunikationen omkring projektresultaten, inte minst till projektfinansidrerna. Samtidigt



18

s& kan en del av forklaringen ocksa ligga i regionens intresse for projekten. A ena sidan
kan detta ha med den relativt ringa medfinansieringen att géra. Att medfinansiera ett storre
projekt med 1 sammanhanget marginella medel baddar for ett lagt engagemang och ddrmed
for ett svagt dgarskap. A andra sidan kan det vara svart for RUN:s ledaméter att forsta
komplexiteten i finansieringen. Den finansiering som RUN bidrar med i de projekt som
Svinesundskommittén driver inom Interreg-programmet ger ju regionen en relativt billig
intrddesbiljett i hela det griansregionala samarbetsprogrammet interreg. Mot bakgrund av
utvdrderingen av tidigare interregprogram kan vi ocksa konstatera att de projekt som
Svinesundskommittén driver med finansiering via Interreg har tydliga gransregionala
mervirden, ndgot som inte alltid giller Interregfinansierade projekt!’.

Var huvudsakliga bedomning dr att Véstra Gotalandsregionen inte fullt ut ser eller utnyttjar
de styrmdjligheter man faktiskt har nér det géller Svinesundskommitténs
projektverksamhet. Samtidigt dr det var bedomning att Svinesundskommittén detta till trots
levererar betydande griansregionala merviarden och mervirden for Vistra
Gotalandsregionen, ur ett regionalt utvecklingsstrategiskt perspektiv givet den
medfinansiering regionen bidrar med.

Relationen mellan Svinesundskommittén och andra organisationers
verksamheter

Bland de intervjuade tjédnstepersonerna inom Vistra Gotalandsregionen forekommer ocksa
uppfattningen att Svinesundskommitténs projektverksamhet 6verlappar med projekt och
andra insatser som drivs av andra organisationer inom regional utveckling i Véstra
Gotalandsregionen. Ett exempel pa en sadan upplevd dverlappning &r insatserna kring Bla
tillviaxt, som man menar potentiellt kan 6verlappa med andra verksamheter som regionens
stodjer kopplat till maritima néringar och kluster. Ett annat sddant omrade dér
overlappning skulle kunna uppsté &r inom turism- och besoksniringen dér andra aktorer
har ett 6vergripande ansvar for besoksnaringens utveckling i hela regionen.

Négra av de intervjuade utanfor kommittén pekar pa risken for en suboptimering och
otydlighet nér flera aktorer i regionen verkar gentemot ndringarna inom dessa sektorer
(t.ex. besoksniringen och maritima sektorn). Aven frin regionens sida kan det uppsti en
otydlighet i vilka aktorer som bor ansvara for vilka delar i ett regionalt
utvecklingssammanhang.

I intervjuerna med ledningen for Svinesundskommittén ser man dock inte detta som vare
sig en otydlighet eller ett 6verlapp. Man menar att ingen av de dvriga aktorerna har ett
perspektiv eller en verksamhet som gar pé tvirs over riksgransen. Nar andra aktorer t.ex.
arbetar med den maritima naringen eller besoksndringen sd “stannar insatserna alltid vid
gransen”. Man menar ocksa att en del av de gransnédra insatserna, t.ex. inom
besdksndringen, ibland kan hdmmas av att man inte har det grinséverskridande
perspektivet. Ett sadant omrdde kan vara just kring granshandeln som ar en kanslig fraga,
dé den om den inte hanteras varsamt innebdr att man ser att insatser som skapar vinster pd
ena sidan griansen betyder forluster pa andra sidan och att det géller att frimja ett win-win-
perspektiv.

17 Utvérderingen av Interreg Sverige — Norge IVA 2014 — 2020. Kontigo AB 2018.
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Slutsatser och rekommendationer

Svinesundskommittén skapar gransregionala mervarden

Svinesundskommittén har arbetat med fyra sérskilda fokusomraden: gron tillvéxt, bld
tillvaxt, besoksnéring samt granshinder. WSP (och tidigare Kontigo) har identifierat tre
huvudsakliga sitt som gransoverskridande regional samverkan kan skapa regionala
mervirden pa:

e Genom att ta bort eller minska granshinder

e Genom att via en granséverskridande samverkan skapa storre kritisk
massa i olika avseenden, genom att gora den aktuella funktionella
regionen storre

e Genom att gora grénsen till en ekonomisk mojlighet (genom att dra nytta
av de olikheter som grinsen i sig skapar).'®

Det ar WSP:s slutsats att Svinesundskommitténs fyra fokusomraden knyter vil an till dessa
tre sétt att skapa mervérden pa. Det vill sdga Svinesundskommittén bidrar genom sin
verksamhet till att skapa tydliga gransregionala mervérden.

Arbetet med att minska granshinder knyter sjdlvklart an till de fordelar, bdde ekonomiskt,
socialt och pa andra sétt, som kan vinnas genom att ta bort eller minska grianshindren.
Svinesundskommittén arbetar strategiskt med grénshindren och gor detta i ndra samverkan
med flera andra aktorer. Framfor allt 4r Svinesundskommitténs arbete med grénshindren en
integrerad del 1 hela det nordiska samarbetet, och ingar tydligt i de nordiska
samarbetsministrarnas vision om att Norden ska vara virldens mest hallbara och
integrerade region. Hér dr Svinesundskommitténs huvuduppgift att tillsammans med de
som drabbas av grianshindren hjilpa till att identifiera hindren och sedan tillsammans med
Nordiska Ministerradets Grianshinderrad och nationella myndigheter arbeta for att 16sa de
identifierade hindren.

Gréanshindersarbetet har olika territoriella dimensioner. De har sannolikt storst betydelse i
det absoluta gransomradet, dar vi har den storsta rorligheten 6ver granserna — genom att
foretag arbetar pa bada sidor gransen, genom att méanniskor pendlar tvirs over grénsen,
genom att ménniskor dger fritidshus och annan egendom pé andra sidan gransen och
genom att minniskor pa sin fritid 1 hog grad ror sig 6ver gransen. Men arbetet med
granshindren har ocksa identifierbara effekter i betydligt storre territoriella omrdden. Det
handlar om hinder som berdr medborgare och verksamheter i hela de berdrda landerna. For
Vistra Gotalandsregionen kan man konstatera att hindren siledes kan berdra grainsomrédet,
t.ex. 1 form av handel, besoksndring, pendling och foretags rorlighet 6ver gransen. Men de
kan ocksa berora foretag i andra delar av regionen som handlar med Norge, inom olika
branscher. For ménga foretag kan den norska marknaden utgora en betydande andel av den
totala marknaden. Norge dr sen ldnge en av Sveriges absolut storsta handelspartner.

Svinesundskommitténs arbeten med gron och bl tillvaxt handlar 1 hog grad om att pa olika
sétt bidra till att skapa en storre kritisk massa i olika avseenden. Det kan handla om olika
typer av innovationssamarbeten pa tvérs over gransen, dar samverkan skapar ett storre

18 Se t.ex. Kontigo 2018, Utvarderingen av programmet Interreg IVA Sverige Norge 2014 — 2020, eller WSP
2019, Utvardering av OKS-programmet, slutrapport.
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underlag for att utveckla just den aktuella specialiseringen. Det kan handla om att
samverkan mellan foretagen i t.ex. affarsutveckling eller export kan bli mer effektiv genom
att fler foretag samverkar och hjélps at. Nér det géller insatserna inom bla tillvaxt finns
ocksa en fjarde dimension av mervardesskapande, knutet till det faktum att resursen for bl
tillviaxt — havet — 1 stor utstrackning dr gemensam och grianséverskridande.

Arbetet med frimjande av turism och besoksnéring handlar till stora delar om att utveckla
griansen som resurs, dvs. att utveckla besoksnéaringen i relation till olika attraktioner som
gransen bidrar till att skapa. Forstas utgor granshandeln en viktig del for den svenska sidan
i dessa avseenden, men ser man pa de insatser som Svinesundskommittén har bedrivit har
man pa flera sitt forsokt att utveckla gransen som just en besoksnéringsattraktion, pa bada
sidor om gransen. For att skapa verkliga mervérden i detta sammanhang maste insatserna
balansera sé att de inte ensidigt gynnar endera sidan av gransen.

Slutsatsen av denna analys dr att Svinesundskommittén i sin verksambhet i stor utstrackning
har fokuserat sitt arbete pa att bidra till att skapa griansregionala mervarden. Var
bedomning ar att dessa mervérden skapas savil i den omedelbara griansregionen, som i
nidromradet (t.ex. Ovriga Vistra Gotaland) och i hela de berdrda ldnderna.
Mervirdesskapandet har ocksa fokuserats till vissa branscher och néringar i hogre grad dn
andra. Insatserna for besdksndringen har forstas framst gynnat de branscher som brukar
rdknas in som sirskilt besoksnéringsrelaterade, t.ex. hotell, restaurang, handel (bade
detaljhandel och sédllanképshandel), sport och fritid samt transporter. Insatserna inom bla
tillvixt har ocksd gynnat de maritima niringarna, t.ex. viss transportverksamhet,
vattenbruks- och fiskendringar, mm. Insatserna inom gron tillvixt har frimst gynnat jord-
och skogsbrukssektorn.

Aven om det ir viktigt att undvika organisatorisk otydlighet och suboptimering, t.ex.
mellan Svinesundskommittén och andra aktorer som framjar olika niringar och
verksamheter 1 Vastra Gotaland och som har regionens stod for detta arbete, sa dr det var
beddmning att Svinesundskommitténs verksamhet ar vél forankrad i att skapa
gransregionala mervérden sdsom beskrivs i analysen hér. Det finns tydliga grénsregionala
mervirdesmotiv till de insatser och projekt som Svinesundskommittén driver, med
finansiering fran Interreg Sverige-Norge programmet och med medfinansiering fran
regionen. Det faktum att alla projekt som Véstra Gotalandsregionen medfinansierar har sin
huvudsakliga finansiering fran Interreg-programmet kan i ndgon mén ses som ett kvitto pa
det.

Fragan knyter an till den tendens som vi kunnat se i1 utvdrderingen av flera av de EU-
finansierade samarbetsprogrammen (t.ex. Kontigo 2018 och Kontigo 2019). I
utvirderingen av s&vil Sverige-Norge-programmet som OKS-programmet noteras att de
gransregionala mervirdena i flera projekt ar relativt svaga. Projekten bedrivs snarare som
parallella delar, dar samverkan mellan aktorer pa olika sidor griansen dr svag. Detta kan
forklaras av att finansieringen fran Interreg-programmen ér attraktiv i mdnga sammanhang
och att det da skapas incitament for att soka interreg-finansiering dven for projekt och
verksamheter med en svagare gransregional forankring. Detta kan eventuellt leda till en
viss konkurrens, badde om interreg-medlen och om de regionala
medfinansieringsresurserna.

Var slutsats ar att Svinesundskommittén verkar med béde ett territoriellt och ett sektoriellt
fokus i sin projektverksamhet. Analysen hér visar att det finns en i huvudsak tydlig
komplementaritet mellan detta territoriella och sektoriella fokus, dvs. att de sektoriella
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insatserna sker med en tydlig forankring i Svinesundskommitténs territoriella kirnomrade
—nidmligen den omedelbara gransregionen. Detta &r allra tydligast for besoksnéringen och
for omradet bla tillviaxt och 1 ndgon utstrackning mindre tydligt for omradet gron tillvaxt.
For att minska risken for en upplevd suboptimering, t.ex. nir det géller projekt som syftar
till att stodja niringslivsutvecklingen bland sma och medelstora foretag i gransregionen, sd
skulle kommittén kunna utveckla sina samarbetsytor med andra aktorer 1 det
foretagsframjande systemet, pa bada sidor om griansen.

Regionen har inte tydligt satt Svinesundskommittén eller gransregionen i ett
strategiskt sammanhang

Analysen ovan har visat att finansieringen av och medlemskapet i Svinesundskommittén
behover fa en tydligare strategisk grund i Véstra Gotalandsregionen. I dag bidrar Véstra
Gotalandsregionen till finansieringen av Svinesundskommitténs verksamheter pa tva
huvudsakliga sitt, dels genom en medlemsavgift, dels genom medfinansiering i enskilda
projekt dir ocksé andra finansidrer ingar. Medlemskapet i Svinesundskommittén innebér
en arlig medlemsavgift om 400 000 kronor, vilket far betraktas som en i sammanhanget
mattlig finansiering. Medfinansieringen av olika projekt varierar ar fran ar, men om vi
raknar med att projekten medfinansieras med tio procent av Svinesundskommitténs totala
projektfinansiering sé skulle den finansieringen ligga pa drygt 500 tkr per ar.

Nir det giller medfinansieringen av de olika projekten styrs denna i huvudsak av
inriktningen 1 regionens utvecklingsstrategi (f.n. VG 2020), som mojliggor for regionen att
finansiera olika typer av insatser som ar 1 linje med strategin och dess mal. Flera av
projekten dit Vistra Gotalandsregionens finansiering kanaliserats dr ocksé projekt inom
ramen for det europeiska griansregionala samarbetet (Interreg), framfor allt projekt inom
interreg-programmet Sverige — Norge. Har dr Véstra Gotalandsregionen ocksa en viktig
programdgande aktor, vars roll delvis ér att bidra till programmets medfinansiering.

Vistra Gotalandsregionen har under en lidngre tid arbetat med en sdrskild strategi nir det
giller regionens roll 1 forhallande till genomf6randet av det regionala utvecklingsarbetet.
Flera analyser har pekat pa vad man kanske kan beskriva som Vistra Gotalandsregionens
plattformsstrategi (Véstra Gotalandsregionen 2017, Sveriges kommuner och regioner
2019)". Det innebir att regionen under en lingre tid medvetet har forsdkt att utveckla och
stirka organisationer som ska kunna ta ett eget ansvar for att driva och finansiera olika
typer av utvecklingsinsatser i regionen. Sddana plattformsaktorer dr bade territoriellt och
sektoriellt baserade.

I ett territoriellt perspektiv har de olika regiondelarnas kommunalforbund haft ett ansvar att
driva det generella utvecklingsarbetet i1 respektive regiondel, Fyrbodal, Skaraborg,
Goteborgsregionen samt Borasregionen. I ett sektoriellt perspektiv finns flera viktiga
plattformsaktorer, sdsom Innovatum, Lindholmen Science Park, Smart Textiles och
Business Region Goteborg. Alla dessa dr stora mottagare av resurser fran Vistra
Gotalandsregionens regionala utvecklingsmedel och har ofta varit sa under lang tid. Syftet
med plattformsbyggandet dr att aktdrerna sjdlva ska starka sin kompetens och kapacitet,
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minska sitt beroende av projektfinansiering och dirigenom sjdlva kunna vara aktiva i att
sOka resurser fran exempelvis nationella och europeiska program.

Nir det giller Svinesundskommittén saknas en sadan tydlig strategisk hemvist for
organisationen i regionen. Svinesundskommittén &r inte, som t.ex. Innovatum, en aktor av
sadan langsiktig strategisk plattformskaraktér. Istéllet &r Svinesundskommittén framst en i
raden av ett relativt stort antal internationella organisationer som regionen samarbetar med,
se avsnittet Vistra Gotalandsregionens grdnsregionala arbete. Det ér var slutsats att det
finns stora vinster med att utveckla regionens strategiska forhallningssatt till
Svinesundskommittén och att arbeta for att skapa ett mera plattformsliknande forhallande
till Svinesundskommittén, som en plattform for det gransregionala utvecklingsarbetet.

Svinesundskommittén bor fa en plats i en tydlig territoriell struktur for Vastra
Gotalandsregionens regionala utveckling.

WSP:s primédra rekommendation dr dérfor att Vistra Gotalandsregionen bor utveckla sitt
strategiska forhallningssétt &ven till Svinesundskommittén, i linje med hur man har arbetat
med Gvriga plattformar.

Vi noterar att regionens utvecklingsstrategi ocksa ar regionens strategi for externa
relationer, sdvil nationella (utanfor Vistra Gotaland) som internationella. Arbetet med
regionens externa relationer beror regionens samtliga sakomraden, sdsom hélso- och
sjukvérd, infrastrukturplanering, kultur och regional utveckling och dess olika sakomraden.
Vimenar att det finns skil for att utveckla regionens strategiska forhallningssétt nir det
giller externa och internationella relationer ocksé utifran ett regionalt
utvecklingsperspektiv och att Svinesundskommittén som en nordisk grainskommitté och
placerad i gransregionen mellan Véstra Gotaland och Vikens fylke (och dérigenom ocksé
till Osloregionen) bor ha en tydlig plats i ett sadant strategiskt forhallningssitt. Var
rekommendation dr att regionens externa relationer, i1 perspektivet regional utveckling, bor
ges en tydlig territoriell struktur. Nedan ska vi utveckla vad vi menar med det.

VG2020 lyfter fram regionens plats i ett globalt perspektiv pa flera sétt. Véstra
Gotalandsregionen dr kanske en av Sveriges tydligaste omvirldsberoende regioner dér
relationerna till omvirlden i mycket hog grad paverkar regionens utvecklingsmojligheter.
Regionen &r t.ex. hemvist for ndgra av Sveriges mest globala foretag, sisom Volvo Cars,
Volvo AB, SKF, m.fl. Regionens forskningsinstitutioner och foretag ar vérldsledande
innovatorer inom ett antal omraden, som ocksa utpekas som styrkeomraden i regionens
utvecklingsstrategi. Regionens utvecklingsarbete behdver ske som en del i ett globalt
ansvar. Men 1 VG 2020 saknas samtidigt ett territoriellt perspektiv, dvs. en analys av vilka
utvecklingsfragor som hor hemma i vilka territoriella sammanhang. Inte heller i regionens
nya utvecklingsstrategi (Remissversionen) dr de grinsregionala eller territoriella frdgorna
framtrddande.

Vi menar att det finns ett behov for Vistra Gotalandsregionen att utveckla sitt territoriella
strategiska perspektiv 1 allménhet och det gransregionala i synnerhet. Har behdver man
atminstone skilja mellan utvecklingsfragor som hér hemma i olika territoriella
sammanhang:

e Globala perspektiv — som kan berora hallbarhetsfragor, migration,
frihandel, hilsa, mm.

e Europeiskt perspektiv — som beror det europeiska samarbetet sasom fri
rorlighet, innovations- och néringspolitik, regional utveckling, jordbruks-
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och fiskepolitiken, mijlo, energi, relationen till ldnder utanfor EU
(Storbritannien, Norge, dvriga)

e Norden — som berdr integrationen och héllbarheten i Norden

e Nationella perspektiv — som ber6r nationella fragor av vikt for Véstra
Gotalandsregionens regionala utveckling

e (QGrannregionala perspektiv — som berdr relationerna till vara grannlén (i
Sverige)

e Makroregionala perspektiv — som berdr regionens position i
makroregionala sammanhang, t.ex. STRING-regionen (mellan Oslo och
Hamburg) eller Kattegatt-Skagerrak-regionen.

e Grénsregionala perspektiv som berdr gransomradet mot Norge /Vikens
fylke.

e Det regionala perspektivet — som ber0r territoriet Vistra
Gotalandsregionen

e Delregionala perspektiv — som berdr de fyra regiondelarna

Den nya regionala utvecklingsstrategin behover kompletteras med en handlingsplan (eller
motsvarande) som belyser utvecklingens betydelse och beroenden i1 dessa territoriella
perspektiv. En sadan bor peka ut prioriteringar och avviganden t.ex. for de olika
delregionerna, eller i relation till Region Halland, eller inom vilka omrdden EU-samarbetet
har sérskilt stor betydelse. Fragorna om nordiskt samarbete, de stora makroregionerna éver
Visterhavet och langs STRING-korridoren bor ocksa fa en tydlig plats i en sddan plan. Att
Vistra Gotalandsregionen ér strategiskt placerad mitt 1 ett regionalt makrostrak med
omkring atta miljoner ménniskor och ldngs hela Norges ldnk till Europa och omvérlden bor
synas.

Det dr mot en sddan bakgrund som Svinesund som griansregion bor betraktas. De svenska
kommunerna ndrmast gransen, tillsammans med de ndrmaste kommunerna pa norsk sida
bildar ett gemensamt territorium som bade halls samman av och delas av grénsen.

Figur 1. Svinesunds grdnsregion.
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Som vi har sett i analysen skapar en sddan grénsregion ett antal mojliga mervirden for
regional utveckling, som vi menar ocksa behdver ges en tydligare plats ocksa i relation till
Vistra Gotalandsregionens regionala utvecklingsarbete. Svinesund, som gransregion, dr pa
svensk sida en del i Fyrbodals delregion, i Viastra Gotalandsregionen och i ett Kattegatt-
Skagerrak- och ett STRING-perspektiv. Vad som sker i Svinesundsregionen har betydelse
for hela Vistra Gotalandsregionen och bortom det. Vistra Gotalandsregionen behdver
utveckla strategin om gransregionens roll i detta sammanhang. Nar det dr gjort kan ocksé
regionens strategiska forhallningssétt till Svinesundskommittén som granskommitté
utvecklas.

Figur 2 Svinesund i ett makroperspektiv
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Den forsta rekommendationen dr darfor att Vastra Gotalandsregionen behover utveckla sitt
territoriella strategiska perspektiv och lata Svinesundskommittén och griansregionen ta en
tydlig plats i ett sddant perspektiv. Grinsregionen mellan Sverige och Norge bor ges ett
tydligt strategiskt territoriellt ssmmanhang som knyter an till Fyrbodal, hela Vistra
Gotalandsregionen och till olika territoriella makroregioner. Detta kan goras t.ex. i form av
en handlingsplan som ligger under den regionala utvecklingsstrategin.

Svinesundskommittén bor utvecklas mot regionens ”plattformsorganisation” for
gransregionalt arbete

Vér andra rekommendation &r att Svinesundskommittén bor utvecklas till en organisation
med ett plattformsansvar for att driva utvecklingsarbetet i gransregionen i enlighet med en
sadan territoriellt medveten strategi. Vistra Gotalandsregionen bor utveckla sitt strategiska
tankande kring vad detta bor innebéra, och ddrefter utveckla sin styrning av
Svinesundskommittén i sddan riktning. Precis som for andra plattformsaktdrer har
Svinesundskommittén ocksé andra intressenter, som kan ldgga sina strategiska
styrambitioner pd verksamheten. Dessa aktorer ar forstds de kommunala medlemmarna, pa



25

svensk och norsk sida, Viken fylkeskommune och Nordiska ministerrddet. Var beddmning
ar dock att det bor vara fullt mojligt for Vistra Gotalandsregionen att utveckla en tydligare
relation till Svinesundskommittén, utan att for den skull hamna pa kollissionskurs med
ndgon av de dvriga intressenterna. Merviardesmodellen som anvints i analysen ovan bor
kunna anvidndas som utgangspunkt for en sadan strategisk styrning.

Exempelvis bor det vara oproblematiskt for regionen att stodja Svinesundskommitténs
fortsatta arbete med granshindersverksamheten. Nyttan av det dr tydlig bdde 1 den
omedelbara grinsregionen, dédr den ocksa ér av stor relativ betydelse. I
forordningsforslaget till de nya interregprogrammen lyfts ocksé arbetet mot granshinder
fram tydligare @n tidigare. Med den tydligare koppling till regionens samlade territoriella
strategi skulle Vistra Gotalandsregionen kunna 6ka sitt stod till Svinesundskommitténs
granshindersarbete genom en tydligare samverkan i att skapa en dialog till nationella
myndigheter. Regionens tjanstemédn och politiker skulle kunna 6ka sitt engagemang och
via Grinshinderrddets dialog med olika nationella myndigheter ta en aktivare roll i att
adressera olika grianshinder. Region Skéne har under savil flyktingkrisen som under
pandemin tagit en mycket aktiv roll i diskussionen om griinshinder i Oresundsregionen och
kan eventuellt tjina som forebild dven for Véstra Gotalandsregionen i det hir avseendet.

Vidare bor Vistra Gotalandsregionen dven kunna fortsitta att stodja
Svinesundskommitténs arbete med att utveckla beséksnédringen i gransregionen, en niring
som 1 hog grad bygger pé gransen som en resurs 1 sig. Hér finns ocksa en stor utmaning i
att utveckla en ny bas for besoksnéringen i gransregionen efter pandemin. Sannolikt
kommer det ta lang tid atminstone for delar av besoksnéringen att dterhdmta sig och
sannolikt kommer man fran norsk sida att vara angeldgen om att minska incitamenten for
en fortsatt enkelriktad grinshandel. Sammantaget talar detta for att det behdvs en ny
strategi for gransregionens besoksndring efter pandemin och det kan vara en uppgift for
Vistra Gotalandsregionen att stodja Svinesundskommitténs arbete med att ta fram en
sadan. Hari finns ocksa ett utrymme for att utveckla samspelet mellan
Svinesundskommittén som en grénsregional plattformsaktdr (med det unika
gransdverskridande perspektivet) och exempelvis Véstsvenska Turistrddet som en
plattformsaktor med ett sektorsperspektiv.

Nir det giller just kommitténs arbete inom sektoriella fokusomrddena sa behover Vistra
Gotalandsregionen tydliggora hur man vill styra Svinesundskommitténs arbete framover,
for att forhindra 6verlappningar med andra sektoriella strategiska insatser som regionen
finansierar. En mojlig vég for regionen &r att soka styra Svinesundskommitténs arbete till
att framfor allt stodja sddana sektorer dér mervdardena av den griansoverskridande
samverkan dr som storst och dér sddana inte kan uppnés genom stddet till andra
plattformsaktdrer. Ett sdtt att uppné detta kan ocksé vara att uppmuntra en titare
samverkan mellan Svinesundskommittén och exempelvis Innovatum eller aktdrerna i det
maritima klustret.

Stirk kommitténs mojligheter att bredda sin finansiering

Vér rekommendation dr séledes for det forsta att Viastra Gotalandsregionen utvecklar en
séarskild griansregional handlingsplan, ddar man pekar ut vilken roll man ser framfor sig att
Svinesundskommittén ska ha i genomforandet av en sddan. Var nista rekommendation ar
att styra utvecklingen av Svinesundskommittén som organisation i riktning mot att bli en
s.k. plattformsaktor. En sddan fordandring kan ligga till grund for att regionen formulerar ett
tydligare “uppdrag” till Svinesundskommittén. Med ett sadant uppdrag kan ocksé folja en



26

overgéng till vad som kan beskrivas som en verksamhetsfinansiering. Detta dr var tredje
rekommendation.

Uppdraget bor uttrycka Vistra Gotalandsregionens forviantan pd vad Svinesundskommittén
ska genomfora och vilka méal som detta arbete forvantas uppna. Sjalvfallet far uppdraget
inte st i strid med Svinesundskommitténs mandat att verka for utvecklingen pa bagge
sidor om gransen. Sjélvklart bor Vistra Gotalandsregionen dven fortsatt vara medlem och
betala medlemsavgift for Svinesundskommittén. Men med en uppdragsmodell knuten till
en verksamhetsfinansiering skaffar sig regionen ocksd en mdjlighet att mer tydligt paverka
det arbete som Svinesundskommittén genomfor, vilka omraden man verkar inom och hur
detta arbete kan ldnka an till andra insatser som regionen genomfor och finansierar. Genom
uppdraget skapar man ocksa ett tydligare incitament inom regionen att sjilva aktivt folja
upp arbetet 1 Svinesundskommittén.

Detta innebér heller inte att Véstra Gotalandsregionen bor sluta medfinansiera projekt som
dgs och drivs av Svinesundskommittén. Men mojligen kan projektfinansieringen begriansas
och koncentreras till farre projekt.

Sok en perspektivvanda

Avslutningsvis ar det var bedomning att Vistra Gotalandsregionen 1 hog grad har blicken
vind mot Stockholm och i ndgon méan sdderut mot Halland, Skane och Oresundsomradet.
Regionen vénder i relativt liten utstrackning blicken norrut, mot Norge och Osloregionen,
trots att Oslo dr Goteborgs ndrmsta huvudstad och trots att avstandet frdn Stromstad till
Oslo dr kortare an fran Stromstad till Goteborg och trots att det norska intresset for saval
Bohuskusten som for Goteborgsomrédet historiskt varit stort. Hér tror vi det finns utrymme
for att vinda pa perspektiven nagot.
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Bilaga A: Projektportfoljen

gransregionalt
perspektiv
(delprojekt till
framtiden &r bla 2)
1/6 2017 -31/12
2018

och Tanums
kommuner i

partnerskap)

Projektnamn och Koppling mot VGR | Projektdgare Medfinansidrer Projektbudget Stédprogram
projektperiod fokusomrade VGRs budget
Framtiden ar bld i Hallbara maritima Svinesundskommit | VGR, Ostfolds 355958 € Interreg Sverige-
Svinesunds naringar tén och fylkekommune & VGR 52 658 € Norge
regionen 1.0 Fredrikstad Fyrbodals

Internationella kommune kommunal-
1/12016-28/2 forsknings-och forbund
2017 innovationssamarb

eten
Framtiden ar bld i Hallbara maritima Svinesunds- VGR & Ostfolds 412832 € Interreg Sverige-
Svinesunds naringar kommittén & fylkekommune VGR 37080 € Norge
regionen 2.0 Ostfolds

Fylkekommune

1/7 2017- 31/
2018
Mellankommunal Hallbara maritima Svinesundskommit | Lansstyrelsen i 1180 000 SEK KOMPIS -
planering med ett naringar tén (Stromstads Vastra Gotaland Kommunal

planering i (statlig)

samverkan

Marint
Gransforum
Skagerrak - Bla
Tillvaxt
31/12019-31/12
2021

Hallbara maritima
naringar
Internationella
forsknings-och
innovations-

samarbeten

Svinesundskommit
tén och Viken

Fylkekommune

VGR, Lansstyrelsen
i Vastra Gotalands
lan och Goteborgs
Universitet/Tjarno
Marina

Laboratorium

2141979€
VGR 225480 €

Interreg Sverige-

Norge

Gron Tillvaxt - Tra

Rethinking Wood

Grona nadringar

Svinesundskommit

tén och @stfolds

VGR

772750 €
VGR 129 500 €

Interreg Sverige-

Norge

svenska gransen

1/9 2016 -31/8
2019

Svinesundskommit
tén och
Fylkesmannen i
Hedmark som

medsdkande

n och NAV

Sma och Fylke- kommune
1/12017-31/12 medelstora
2019 foretag Fyrbodals
kommunalférbund
som medsokande
Gransmojligheter - | Sma och Lansstyrelsen i VGR, Ostfolds 1,4 miljoner € VGR | Interreg Sverige-
en 161 mil medelstora Varmland och Fylkekommune, 224 450 SEK Norge
integrerad foretag Hedmarks Mittnorden-
arbetsmarknad fylkeskommune. kommittén,
langs norsk- Arbetsférmedlinge
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1/11 2017- 30/10
2019

— University of

Macerata (UNIMC)

Uniwersytet
Ekonomiczny W
Poznaniu Poland,
Faculty of Tourism
and Hospitality
Management
Croaita, European
Cultural Tourism
Network AISBL,
Associacio IGCAT
Barcelona,
Laboratorio Piceno
della Dieta
Mediterranea
Italy,
Svinesundskommit

tén

Kollektivtrafiken Hallbara Svinesundskommit | VGR 31130¢€ Interreg Sverige-
kor 6ver gréansen - | transporter tén och Ostfold VGR9 424 € Norge
en forstudie Fylkekommune
15/3 2018- 15/10
2018
BIS - Bioeconomy Hallbar energi och Region Varmland VGR 2006 319 € Interreg Sverige-
regions in bioinnovation och Viken Norge
Scandinavia Fylkekommune
Sma och
1/6 2020 — 30/11 medelstora Projektpartners
2022 foretag Innovatum, Region
Dalarna, Paper
Province, IUC
Dalarna, Innlandet
Fylkeskommune,
Kommunalférbund
et Fyrbodal,
Svinesunds-
kommittén och
VGR
FOODbiz Utbildning och Universita degli Goteborg 277 636 € Erasmus +
arbetsmarknad Studi di Macerata Universitet,
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FRAMFOR:
Framgangsrika
foretag i

gransregionen

1/8 2016 —31/7
2019

Sma och
medelstora

foretag

Hogskolan Vast
och Hggskolen i
Pstfold
(medsokande
Drivhuset vid

Hogskolan Vast)

Fyrbodals
Kommunalférbund
Svinesundskommit
tén, Amals
kommun,
Bengtsfors
kommun, Dals-Eds
kommun, Halden
kommune,
Sarpsborg
kommune,
Fredrikstad
kommune, KaPI
Stadteknik,
Dalslandsaktivitete
r, Sven Johanssons
Bygs,
Formfrasning,
Totech, Cleanergy,
Rexcell, Amal
Stadshotell, AH
Produkter, Vasco,
Ajour Trading,
Axxe, Biobe,
elektrovakuum,
Ernex, Flexiform
Plastkomponenter,
Fredrikstad
Innovasjonspark,
Fredrikstad
Naringsforening,
Markedspartner,
Mekanisk Service,
Siffer Halden,
Unger Fabrikker,
Ostfolds
Bedriftsradgivning,
Teknotherm
Marine, Grimstahl

Produkter.

2385630€

Interreg Sverige-

Norge

Scandinavian
Science Cluster

(SSC)

1/11 2016- 31/8
2018

Internationella
forsknings- och
innovations-

samarbeten

Utbildning och

arbetsmarknad??

Innovatum Science
Center AB och
Inspiria Science
Center (Partners:
Fyrbodals
kommunalférbund
, Ostfold

Fylkeskommune,

Svinesundskommit

tén

3606 848 €

Interreg Sverige-

Norge
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Hogskolan Vast,
Hogskolan Ostfold)

adventure tourism
mellom
Kystrikveien og

Bohusldn

1/6 2016- 31/12
2017

kreativa naringar

Reiseliv AS och
Svinesundskommit

tén

Nord universitee
Bodd och
egeninsats fran

foretag

Hallbar Kulturella och Svinesundskommit | Fyrbodals 600 000 SEK Fyrbodals
besoksnaring pa kreativa naringar tén kommunalférbund kommunalférbund
gransen s tillvaxtprogram
1/12020-31/12

2021

Utveckling av Kulturella och Kystrikveien Kunskapsparken, 822 500 NOK VRI

Grdnsen som
attraktion -
granslosa
mojligheter for
foéretag inom

turism/resieliv

1/2 2017 -31/12
2020

Kulturella och

kreativa naringar

Svinesundskommit
tén och Visit

@stfold

VGR, Ativum AS,
Bengtfors
kommun, Camp
Dalsland, Dalsland
Turist AB,
Fredrikstad
kommune,
Fyrbodals
kommunalférbund
, Halden
Kommune, Halden
Turist, iSarpsborg,
Lanstyrelsen
vastra Gotaland,
Regionalpark
Haldenkanalen,
Sarpsborg
kommune,
Stromstad
kommun,
Svinesundskommit
tén, Tanum Turist,
Utsikten
Scandinavian
school, Visit
Fredrikstad og
Hvaler, Visit
Ostfold, Ytre
Hvaler
nasjonalpark,
Ostfold

fylkeskommune

1149519 € VGR
52301€

Interreg Sverige-

Norge
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