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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Ernst & Young har pa uppdrag av revisionsenheten genomfért granskningen "Férdjupad
juridisk beddmning av avtal”. | granskningen identifierades forslag till fortsatt granskning
avseende samtliga avtal. Detta tillagg avser en fortsatt granskning av Vistra
Gotalandsregionens (VGR) avtal med 4GHI Solutions AB (4GHI).

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med den fortsatta granskningen av VGR:s avtal med 4GH| &r att besvara om avtalet &r
forenligt med kommunallagen och EU:s statsstddsregler genom att besvara foljande
revisionsfraga:

»  Har parterna (VGR och 4GHI) agerat enligt avialet?

Ansvarig ndmnd ar regionstyrelsen.

1.3. Metod

En substansgranskning har genomitrts genom att en saldoférfragan har begérts in fran 4GHI
over transaktioner mellan 4GHI och VGR under 2010 och 2011. VGR:s ekonomiavdelning
inom regionservice har skickat denna saldoforfragan till leverantdren, som sedan svarat
direkt till Ernst & Young.

1.4. Revisionskriterier

Revisionskriterier &r de bedémningsgrunder som bildar underlag fér granskningens analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna fér denna granskning kommer i huvudsak
att utformas med utgangspunkt fran féljande;

»  Kommunallagen
»  EU:s statsstddsregler

Dessa framgar av bilaga 1.

2. Avtalet med 4GHI

Som framkommer | tidigare genomford granskning &r avtalet mellan VGR och 4GHI ett
agentavtal, giltigt frAn 2010-04-01 till och med 2014-12-31.

Avtalet innefattar inte en anskaffning av en tjéinst eller en vara utan reglerar férhallandet
mellan VGR och 4GHI dér VGR ska agera som agent fér 4GH!:s produkter.

Enligt VGR:s bitradande ekonomidirekttr och ekonomidirektdr har de inte varit involverade i
avialstecknandet och de kénner inte tili sk&len till att avtalet har ingatts av VGR. VGR har
dock andra avtalsférhallanden med 4GHI, bland annat vad géller leverans och utveckiing av
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systemet Cockpit Communicator. Enligt bitrddande ekonomidirektdér (som ocksa é&r
systemdagare for avtalen med 4GHI) har VGR inte agerat enligt avtalet, begéart eller fatt del av
provision av 4GHI. Avtalet har enligt uppgift séledes inte efterlevts av parterna.

3. Resultat av substansgranskning

4GHI har i skrivelse daterad 2011-12-15 till Ernst & Young, bekréftat att inga transaktioner
skett under 2010 till 2011 mellan 4GHI och VGR kopplade till agentavtalet. Av skrivelsen
framgar ocksa att saldo per den 2011-12-15 &r 0 kr.

4. Beddbmning

Utifrdn vad som framgar av 4GHl:s svar pa saldoférfragan ar var bedémning att parterna
(VGR och 4GHI) inte har agerat enligt agentavtalet. Detta &r ocksa i enlighet med den uppgift
som framkom under tidigare granskning av avtalet, om att VGR inte agerat enligt avtalet,
Enligt var bedémning har VGR dérmed inte, genom att fullfélia agentavtalet, agerat i strid
mot reglerna om férbud mot stéd till enskild enligt kommunallagen eller EU:s
statsstddsregler.

Som ndmnts i var beddmning vid tidigare granskning av avtalet, kan det dock papekas att
VGR é&r civilréttsligt forpiiktat att fullfélja ett gallande avtal och att VGR inte utan stéd for det i
avtalet eller i allm&nna avtalsrattsliga principer har ratt att hava eller pa annat sétt frantrada
avtalet. Det kan inte uteslutas att 4GHI fram¢ver skuile kunna aktualisera VGR:s forpliktelser
enligt avtalet, eftersom avtalet géller till 2014. Har kan noteras att saval VGR som 4GHI
riskerar att bli foremal fér en skadestandstalan, initierad av en konkurrent till 4GHI pa den
aktuella marknaden, eller nagon annan form av tillamplig sanktion enligt EU:s
statsstddsregler om avtalet efterlevs. Det ar enligt var bedémning dérmed inte 1ampligt fér
VGR att inga denna typ av avtal och vi vill aterigen betona vikten av att regionstyrelsen
utarbetar rutiner avseende ritten att ingd och underteckna alla former avtal inom
regionkansliet.

it ‘BX‘/Q{X 2

Ulrika Berling Mikaela Bengtsson
Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor
Ernst & Young Ernst & Young
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Bilaga 1: Revisionskriterier

Kommunallagen

| 2 kap. 1 § kommunallagen regleras den grundldggande bestdmmelsen om kommunernas
och landstingens aliménna kompetens. Enligt paragrafen far kommuner och landsting sjélva
ha hand om s&dana angelégenheter av allmant intresse som har anknytning till kommunens
eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte ska handhas enbart av
staten, annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan. | denna grundldggande
kompetenshestdmmelse kan tre viktiga principer pekas ut; aliménintresset, férbud mot
understéd till enskilda, lokaliseringsprincipen samt uppgiftsférdeiningen melfan offentliga
organ och andra.

For att kommuner eller landsting ska f& ha hand om en angelégenhet krévs att det finns ett
allmént intresse av detta. | kompetensbestdmmelsen ligger vidare ett principiellt férbud mot
understdd till enskilda, eftersom detta | regel inte kan anses vara av allmént intresse.
Lokaliseringsprincipen innebér att en kommunal atgérd maste vara knuten till kommunens
eller landstingets omrade eller dess invanare for att den ska anses omfattas av kommunens
kompetens. Principen hindrar kommuner, landsting och deras bolag fran att konkurrera med
sin verksamhet utanfor den egna kommunen{landstinget och sélja sina tjanster at andra
kommuner/landsting. Enligt 2 kap 8 § kommunallagen, far individuelit riktat stod till enskilda
néringsidkare endast [dmnas om det finns synnerliga skél for det,

Kommunallagens regler géller i den man inte annat framgar av sarlagstiftning. Sadan
sdrlagstiftning finns inom flera kommunalrattsliga omraden, till exempel kollektivirafik, vatten-
och avlopp eller el- eller fjarrvarme, och innefattar undantag fran bland annat kravet pa lokal
anknytning. Det finns dock inte ndgon sadan speciallagstiftning rérande de omraden som de
aktuella avtalen i granskningen ror,

EU:s statsstodsregler

EU:s regler om forbud mot statsstdd regleras framfor allt i artikel 107 EUF-férdraget.
Reglerna om statligt stdd géller atgérder som bestar i att den offentliga sektorn (inkiusive
kommunerna) betalar pengar eller utger ndgon annan typ av ekonomiskt férméan till ett
foretag. Stodets form har saledes ingen betydeise.

En forutséttning for att statsstddsreglerna ska bli tillampliga &r att mottagaren &r ett féretag i
EU-réttslig mening. Med féretag avses savél privata som offentliga aktdrer under
férutséttning att de bedriver en ekonomisk verksamhet genom att erbjuda varor eller tjénster
pa en marknad. Vidare ska stddet innebdra en ekonomisk férdel fér mottagaren. Det ska
dessutom vara selektivt i den meningen att det féretag som mottar stddet gynnas i
férhallande till andra féretag som faktiskt och réattsligt befinner sig i en jamférbar situation.

Stod &r inte selektiva och strider dérfér inte heller mot EU:s statsstédsregler om de utges i en
generell ordning som sékerstéller att inte enskilda foretag gynnas jamfort med andra foretag
som faktiskt eller rattsligt befinner sig i en jamforbar situation. Ytterligare en férutsattning fr
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att statsstddsreglerna ska bli tillampliga ar att stodet paverkar konkurrensen pa& EU-
marknaden. Kravet pa sadan sa kallad samhandelspaverkan &r dock iagt och dven lokala
aktiviteter kan anses ha en sadan paverkan.

Om eft offentligt organ évervager att utge ett ekonomiskt stod till eft féretag ska stodatgarden
férhandsanmadlas till EU-kommissionen som kan besluta att stodet &r tillatet eller ofillatet
enligt EU-rétten, Innan EU-kommissionen har besiutat att tilldta eft stdd géller ett
genomforandeférbud. Skulle stdéd utges utan en forhandsanmaélan till EU-kommissionen
strider stodet mot artikel 107 i EU-férdraget redan pa den grunden att det inte har anmilts.

Vissa ekonomiska stdd anses inte paverka samhandeln inom EU och det f6ljer darfér av EU-
férordningar att de inte behdver férhandsanmalas till EU-kommissionen. Det framgar till
exempel av EU-forordningen nr 1998/2006 att stéd som understiger 200.000 euro under tre
ar inte behéver forhandsanmdlas till EU-kommissionen. Det finns &ven undantag fér avtal
som rér till exempel viss forskning och utveckling. Skulle en myndighet aberopa ett sadant
undantag frdn anmaélningsskyldigheten kan det ifragaséttas av en aktdr p4 marknaden och
Overprévas av EU-kommissionen och EU-domstolen. Den myndighet som utger stédet och
den aktér som mottar stédet bar darfor gemensamt risken f6r att de gor en felbedémning nér
de kommer fram till att ett stod omfattas av ett sadant undantag.



