V€Y visra Diarienummer REV 2017-00078

GOTALANDSREGIONEN
V REVISIONEN

Till
Regionfullméktige i Véstra Gétalandsregionen

Revisionsberittelse for miljondmnden ar 2017
Vi, av fullméktige utsedda revisorer har granskat miljéndgmndens verksamhet under ar 2017.

Miljondmnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och riktlinjer
samt de foreskrifter som géller for verksamheten. Den ansvarar ocksa for att det finns en
tillricklig intern kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Revisorernas ansvar ir att granska verksamhet, intern kontroll och rdkenskaper samt att prova
om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de foreskrifter som
géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och regionens reglemente for revisorskollegiet. Granskningen har genomforts med den
inriktning och omfattning som behovs for att ge rimlig grund for bedomning och
ansvarsprovning. Vér samlade kommentar och bedomning frdn granskningen under ret samt
omfattningen av granskningen framgér av revisionens arspromemoria, som fogats till
revisionsberittelsen for regionstyrelsen.

Vi bedomer att verksamheten bedrivits pa ett &ndamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sétt och att den interna kontrollen varit tillrécklig.

Vi har vid granskningen av nimndens redovisning funnit att den fyller kraven enligt den
kommunala redovisningslagen.

Vi tillstyrker att ansvarsfrihet beviljas for miljondgmnden och dess enskilda ledaméter.

Vinersborg den 14 mars 2017
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Arets granskning

| den arliga revisionen provas om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar réttvisande samt om den
interna styrningen och kontrollen &r tillracklig.

Revisionen har utforts enligt kommunallagen och enligt god revisionssed for kommunal
verksamhet. Revisionen har vidare genomférts med grund i de styrande dokument for
revisorskollegiet samt revisionsenheten som anger preciserade anvisningar for
granskningens genomforande och beddmningar. Det omfattar revisorskollegiets
ramplanering dar regionévergripande risker identifierats och prioriterats. Det omfattar &ven
revisorskollegiets riktlinjer samt revisionsenhetens riktlinjer och rutiner.

Revisionen har utifran de styrande dokumenten uppréttat en granskningsplan avseende
Miljondmnden dar de mest vésentliga riskerna identifierats och prioriterats.
Granskningsplanen har stdmts av med utsedd kontaktrevisor i revisorskollegiet, Bo-Lennart
Backlund, och beslutats av revisionsdirektoren. Granskningen har genomforts av Martin
Andersson. Dartill har rakenskaperna granskats av Deloitte Granskningens sammantagna
resultat utifran granskningsplanen presenteras kortfattat i denna rapport. | bilaga 1 anges de
rapporter och de underlag som ligger till grund for redogdrelsen. Siffror inom parentes i
redogorelsen avser hanvisning till dessa rapporter och underlag.

Miljonamnden har beretts tillfalle att faktagranska rapportens innehall.

Miljonamndens ansvar

Miljonamnden granskas och bedoms utifran det samlade ansvar som féljer av fullmaktiges
mal, beslut och riktlinjer samt gallande lagstiftning och foreskrifter. Miljonamnden granskas
och bedoms utifran det samlade ansvar som foljer av fullmaktiges mal, beslut och riktlinjer
samt gallande lagstiftning och foreskrifter.

Vastra Gotalandsregionens verksamhet inom miljoomradet styrs av namnder och
styrelser. Ansvaret fordelas enligt de reglementen och agardirektiv som
Regionfullmaktige faststallt.

Regionstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver namnder och styrelser och vakar éver att
Vastra Gotalandsregionen fullgor sina aligganden inom olika verksamheter utifran
fullmaktiges beslut samt enligt lag och andra forfattningar.

Regionstyrelsen ansvarar for det dvergripande samradet med lanets kommuner,
regionutvecklingsndmnden, kulturndmnden, miljondmnden och kollektivtrafikndmnden
inom omradet hallbar utveckling. Samradet sker inom beredningen for hallbar utveckling.

Regionstyrelsen utdvar &garskap for Véstra Gotalandsregionens utforare. Det innebér att
regionstyrelsen har ett 6vergripande samordningsansvar utifran ett helhetsperspektiv och for
att verksamheten bedrivs andamalsenligt och effektivt.

Miljénamnden ar Vastra Gotalandsregionens ledande politiska organ inom
miljoomradet. Namnden har ett strategiskt och samordnande ansvar for Vastra
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Gotalandsregionens interna miljoarbete samt ett ansvar for regional
miljoutveckling vilket innebar ett langsiktigt arbete for hela Véstra Gétalands
miljo. Namnden ska verka i enlighet med de mal och den inriktning som
regionfullméktige och regionstyrelsen anger.

| ansvaret ingar Goteborgs botaniska tradgard.

Regionfullmaktige utser styrelser for drift, forvaltning och utveckling av

verksamheten inom angivna ansvarsomraden. Styrelsernas arbete sker enligt de

mal och anvisningar som anges av regionfullmaktige och regionstyrelsen utifran uppdrag
som ges av miljénamnden.

Resultatet av revisorernas granskning

Revisorernas granskning utgar fran att miljonamnden ska utforma styrning, uppféljning och
kontroller utifran Miljonamndens ansvar. Miljénamnden ska ocksa se till att styrningen,
uppféljningen och kontrollerna efterlevs i verksamheten. Det i sin tur ska leda till att
styrelsen lever upp till fullméktiges mal, beslut och riktlinjer samt géllande lagstiftning och
foreskrifter inom ramen for tillgangliga resurser. Vidare ska Miljonamndens rakenskaper
vara réttvisande. Det innebar sammantaget att miljéndmnden har tagit sitt ansvar.

Miljondmndens utformning av styrning, uppféljning
och kontroller

Miljondmnden har att utforma ett tillfredstallande styr- och uppféljningssystem som innebér
att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt
samt de foreskrifter som géller for verksamheten. En forutsattning ar att miljonamnden har
brutit ned mal och preciserat styrsignaler fran fullmaktige med flera. Miljonamnden har
vidare formaliserat detta i beslut i god tid for genomférande och utvecklat en tydlig och
tillrdcklig styrning och uppféljning som val avspeglar Miljondmndens ansvar. Nar
forutsattningar saknas for att utforma ett tillfredstallande system sa har miljondgmnden
uppmarksammat fullméktige pa detta.

Miljondmnden ska vidare ha utformat ett system for den interna kontrollen som i tillracklig
utstrackning forebygger, upptacker och atgardar eventuella brister i Miljonamndens styrning
och uppfoljning genom att upprétta arbetssatt och organisation for den interna kontrollen.
Miljonamnden vidare ha utformat tillrackliga och dokumenterade kontroller utifran en risk-
och vasentlighetsanalys baserat pa ett helhetsperspektiv pa Miljonamndens styrning och
uppféljning.

Utifran granskningsplanen identifierades och prioriterades sarskilt ny miljoplan 2017.

Granskning Al. Ny miljéplan 2017 (Bevakning)

Risk beddmdes att miljondmndens informationsarbete &r otillrackligt och att namnden inte
inkluderar planen i sitt miljoarbete.
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Miljondmnden har ett strategiskt och samordnande ansvar for miljoarbetet i VGRS egna
verksamheter och har under 2017 inlett arbetet med genomférandet av miljoplan 2017- 2020
for att minska verksamhetens direkta miljopaverkan. Under perioden har miljéplanens mal
kommunicerats till samtliga forvaltningar och bolag samt planer for och genomférandet av
atgarder paborijats.

En intention i miljoplanen ar att tydliggora ndmnders- och styrelsers ansvar samt
miljonamndens stddjande roll gentemot koncernkontoret. De langsiktiga malen till 2020 ar
oférandrade men har i den nya miljoplanen definierats i matbara mal och atgarder. Det innebar
bland annat:

. Ambitionshdjning

. Budgeten okar

. Hdga forvantningar

. Presidiet numera har méten med fastighetsndmndens presidium
. En bra struktur

| arsredovisningen lyfter miljonamnden textilier som ett prioriterat produktomrade i miljoplan
2017-2020 bade ur ett kemikalie- och resursanvandningsperspektiv och avseende detta har
sarskilda atgarder genomforts under 2017. Bland annat har Miljonamnden arbetat med stod for
verksamhet och inképsorganisation for att upphandlingar skall ta hansyn till hallbart
producerade textilier.

| samband med boksluten fors diskussion i namnden huruvida man ndr malen i
miljoplanen. Miljonamnden har mandat att foresla korrigeringar i planen.

I granskningen har beddmning gjorts att tillrackligt informationsarbete avseende
miljoplanen har genomforts och att miljonamnden inkluderar planen i sitt miljoarbete.

Miljondmndens genomfdorande av styrning,
uppfdéljning och kontroller

Miljonamnden ska ha anvant sitt styr- och uppfoljningssystem sa att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de foreskrifter som
géller for verksamheten. Det innebér att Miljonamnden ska ha sékerstéllt att beslutad
styrning och uppféljning har genomfoérts och rapporterats i enlighet med beslut. Vidare har
Miljonamnden aktivt varderat aterapportering och vid behov fattat beslut om tillkommande
styrning och uppfoljning.

Miljondamnden ska vidare ha anvant sitt system for den interna kontrollen i tillracklig
utstrackning sa att det forebygger, upptacker och atgardar eventuella brister i Miljonamndens
styrning och uppfoljning. Det innebar att Miljondmnden ska ha sdkerstallt att beslutad
kontroller har genomforts och rapporterats i enlighet med beslut. Vidare har Miljondamnden
aktivt varderat aterapportering av kontrollerna och vid behov fattat beslut om tillkommande
kontroller och/eller styratgarder.
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Granskning B1. Intern kontroll (F6rdjupning)

Risk bedomdes att miljonamnden inte arbetar andamalsenligt med uppfdljning och kontroll
utifran beslutad internkontrollplan. Inriktning pa granskningen har varit om miljéonamnden
sakerstallt att internkontrollplanen genomfars och att namnden far tillracklig I6pande
rapportering.

Revisionsfragor for kontrollen har varit:

1. Har miljéndmnden utformat ett system for den interna kontrollen som i tillracklig
utstrackning hanterar eventuella brister i Miljéndmndens styrning och uppféljning?
2. Har miljonamnden sékerstéllt att detta system genomfors?

Miljondmnden har deltagit aktivt i den risk- och vasentlighetsanalys, som ar grunden for
internkontrollplanen. Planen foljs upp I6pande och grundligt av ndmndens ledaméter vid
rapporteringstillfallena. Rapportering fran verksamheten till namnden gors vid hel- och
delarsrapporterna.

Miljondmnden har identifierat 20 risker vid riskinventeringen och samtliga har
klassificerats som medel eller &g risk.

Med risk- och vasentlighetsanalysen som grund uppréttas en plan for intern kontroll.
Planen for intern kontroll for miljonamnden 2017 innehaller 4 kontrollomraden vilka ar: 1)
Styrande dokument foljs, 2) Politiska beslut fattas pa god grund 3) Réttssakerhet 4)
Styrning, ledning och kontroll av miljondmndens bestéllaruppdrag.

Infor arsbokslutet har internkontrollarbetet stamts av med namnden och det har
konstaterats att planen har foljts. | samband med arsbokslutet meddelades inga stora
avvikelser i planen. Javsfragan ar det omrade som det varit mest diskussion om under aret.

Miljonamnden beddms ha utformat ett system for den interna kontrollen som i tillracklig
utstréackning hanterar eventuella brister i nd&mndens styrning och uppféljning. Vidare
beddms att ndmnden sakerstallt att detta system genomfors.

Utifran genomford granskning gors sammantaget bedémningen att internkontrollplanen
genomfors och att namnden far tillracklig I6pande rapportering om utvecklingen.

Granskning B2. Intern styrning och kontroll av bidrag och st6d.
(Fordjupning)

Risk beddmdes for bristande intern styrning och kontroll avseende bidrag och stod.
Inriktning pa granskningen har varit att bedéma om miljéonamnden tillsett en
andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll av processer for beslut om bidrag och
stod i forhallande till kommunallagens krav, tilldelat ansvar i reglemente,
Regionfullmaktiges strategiska mal och prioriterade mal.
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Granskningen syftar till att ge underlag for bedoma om miljonamnden pa évergripande
niva tillsett ett &andamalsenligt system for styrning, uppfoljning och kontroll for beslut om
bidrag till regionala utvecklingsprojekt i enlighet n&mndens reglemente.

Granskningen har genomforts med fokus pa regionutvecklingsnamnden men vid intervjuer
har ocksa miljonamndens rutiner utretts och besvarats.

I granskningen har foljande svar pa revisionsfragorna bedémts:

- Har namnden utformat ett tillfredstéallande styr- och uppfoljningssystem som innebar
att beslut om projektbidrag sker enligt namndens reglemente?
Miljondmnden beddms sammantaget ha utformat ett tillfredstallande styr- och
uppféljningssystem for beslut om projektbidrag. Granskningen har inte inkluderat
enskilda beslut om projektbidrag. Ndmndens rutiner och blanketter for handlaggning
av projektbidrag svarar i allt vasentligt mot regler och lagkrav.

- Har namnden utformat ett system for den interna kontrollen som i tillracklig
utstrackning forebygger, upptacker och atgardar eventuella brister i namndens
styrning och uppféljning pa verksamhetsomradet?

Namnden bedéms sammantaget ha utformat ett system som i tillracklig utstrackning
forebygger, upptacker och atgardar eventuella brister i namndens styrning och
uppfoljning pa verksamhetsomradet.

- Har ndmnden sakerstallt att beslutad styrning och uppfdljning har genomforts och
rapporterats i enlighet med beslut?
Miljondmnden beddms sammantaget i allt vasentligt sakerstallt att beslutad styrning
och uppféljning av beslut om bidrag till regionala utvecklingsprojekt har genomforts.

- Har namnden sakerstallt att beslutat system for den interna kontrollen har
genomforts och rapporterats i enlighet med beslut?
Miljonamnden beddéms sammantaget ha sékerstéllt att systemet for den interna
kontrollen av bidrag till miljoprojekt genomfors.

Revisionens sammantagna beddmning ar att Miljondmnden har utvecklat en tillrdcklig och
andamalsenlig styrning av stod och bidrag.

Granskning B3. Granskning styrning, ledning och kontroll och av
upphandling och avrop (Bevakning)

Risk beddmdes att miljondmnden inte utformat ett system som sakerstaller att upphandling
sker pa ratt satt. Inriktning pa granskningen har varit att beddma om miljonamnden
sékerstéllt att den nya policyn for inkdp samt riktlinjer for inkop efterlevs.

Regionfullmaktige beslutade pa hosten 2016 om ny policy for inkop som géller fran och
med den 1 januari 2017. Regionfullméktiges beslut om ny policy omfattar VGR:s samtliga
ndmnder, styrelser och alla ink6p som gors for Vastra Gotalandsregionens rakning enligt
lagen om offentlig upphandling.
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| kontrollen har Miljonamndens efterlevnad av inkdpspolicyn granskats. Miljonamnden har en
god efterlevnad av inkopspolicyn med en avtalstrohet pa 98 %. Inkop/upphandlingar som
miljéndmnden initierar eller avropar genomfors via koncerninkdp.

Miljondmnden konstaterar att den nya policyn for inkdp, liksom den nya miljoplanen,
hanger ihop. Om ndmnden inte foljer inkdpsreglerna foljer man heller inte miljoplanen.
Namnden féljer I16pande upp att miljéplanen, och darmed ocksa inképsplanen, foljs.

Utifran genomford granskning bedoms att miljonamnden i allt vasentligt foljer den nya
inkdpspolicyn.

Granskning B4. Bestallaruppdraget till Goteborgs Botaniska
tradgard (Bevakning)

Risk bedomdes att bestéllningen inte har ratt niva av forskningsfokus. Inriktning pa
granskningen har varit om miljénamnden i det arliga uppdraget till styrelsen for Goteborgs
botaniska tradgard tillser att en andamalsenlig formell styrning, ledning och kontroll av
den forsknings- och vetenskapliga uppgift som foljer av miljondmndens reglemente
garanteras. Sékerstélls att en systematisk uppféljning och utvardering kan mojliggoras?

Regionstyrelsen beslutade i slutet pa 2016 om den langsiktiga inriktningen for

Goteborgs botaniska tradgard. Miljonamnden tog darefter beslut om hur denna langsiktiga
inriktning skall omsattas. Miljonamnden arbetar aktivt med kontrollmomentet att
sakerstalla en andamalsenlig styrning, ledning och kontroll av miljonamndens
bestallaruppdrag till Géteborg botaniska tradgard. Miljonamndens uppdrag till Goteborgs
botaniska tradgard baseras pa denna langsiktiga inriktning.

| detta arbete fors bland annat en l6pande dialog med botaniska om nuldge och framtida
utmaningar exempelvis infor beslut om detaljbudget.

Genom foljande fyra mal utvecklar miljonamnden sin ledning, styrning och kontroll av
bestallaruppdraget till Goteborg botaniska tradgard framst med utgangspunkt i VG2020:

1. Goteborgs botaniska tradgard ska ha en sa hog standard pa vaxtsamlingarna och en
tillganglighet som mojliggdr forskning och kvalificerad utbildning.

2. Goteborgs botaniska tradgard ska na barn och unga i hela Vastra Gétaland

3. Botaniska tradgarden ska vara en angeldgenhet for hela Vastra Gétaland.

4. Goteborgs botaniska tradgards unika verksamhet ska vara en del av besoksnaringen
i Vastra Gotaland.

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokumentgranskning.
Utifran genomford granskning bedoms att miljonamndens bestallaruppdrag till Goteborgs

botaniska tradgard ar andamalsenligt och att systematisk uppféljning och utvardering kan
genomforas.
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Miljonamndens resultat och effektivitet

Miljonamnden har att leva upp till fullméktiges mal, beslut och riktlinjer samt gallande
lagstiftning och foreskrifter. Vidare ska styrelsen genomfora sitt uppdrag med tillgangliga
resurser.

Granskning C1. Styrning av uppdraget kring gréna rehab
(Bevakning)

Den risk som beddmdes var att arbetet med grona rehab inte utvecklas enligt plan

Att bedriva Grona rehab har varit en del i uppdraget till Goteborg botaniska tradgard.
Grona Rehab har gett rehabilitering for VGRs anstéllda och har setts som en viktig verksamhet
ur ett folkhalsoperspektiv. Inom ramen for Gréna rehab arbetas bade forebyggande och
rehabiliterande med stressrelaterad ohélsa. Gréna Rehab har haft en nagot reducerad
verksamhet under aret med anledning av ett ekonomiskt underskott.

Personalutskottet har under 2017 utsetts till ny uppdragsgivare sa utvecklingsarbetet
miljondmnden/Goteborgs Botaniska tradgard har varit begréansat.

Revisionsenhetens beddmning ar att risken sammantaget ar hanterad pa ett
tillfredsstéllande satt av Miljondmnden.

Miljondmndens rakenskaper

Att rdkenskaperna ar réattvisande innebéar att den externa redovisningen ger en réattvisande
bild av resultat och stallning och att arsredovisning och delarsrapport ar upprattade i enlighet
med lagstiftning och god redovisningssed.

Deloitte har granskat redovisningen for Miljondmnden 2017. Granskningen har omfattat
I6pande granskning, delarsrapport och arsbokslut. Utifran granskningen har foljande
bedémningar gjorts.

Det har inte framkommit nagot som tyder pa nagra vasentliga avvikelser i fraga om
huruvida:

o Delérsboksluten visar en rattvisande bild av enhetens resultat och stallning

o Delarsrapporterna och den Iépande redovisningen uppfyller i allt vasentligt kraven
enligt den kommunala redovisningslagen och regionstyrelsens anvisningar

e Oft6randrade redovisningsprinciper har tillampats

Deloitte har genomfort analytisk granskning for att identifiera eventuella avvikelser.
Granskningen har omfattat omradena:

Likvida medel

Eget Kapital

Avsattningar

Verksamhetens externa intékter
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e Verksamhetens externa kostnader
e Personalkostnader

I granskningsrapporten konstaterar Deloitte att inga avvikelser har noterats.
Revisorernas sammanfattande beddémning

Avrets revision har utforts enligt kommunallagen och enligt god revisionssed fér kommunal
verksamhet. Revisionen har utgatt fran revisionsplanen som faststéllts av revisorskollegiet
samt fran en granskningsplan avseende namnd/styrelse. Granskningen har genomforts utifran
revisionsenhetens granskningsprogram och i dialog med berérda verksamheter.

Utifran vad som framkommit i arets granskning av patientnamnderna bedémer

revisionsenheten att verksamheten bedrivits andamalsenligt, med god ekonomisk
hushallning, rattvisande rakenskaper och med en tillracklig intern kontroll.

Bilaga 1. Rapporter och underlag

(B1) Fordjupning. Miljondmndens system for intern kontroll. REV 2017-00078, 2018-02-
20, Martin Andersson.

(B2) Granskningsrapport styrning, uppféljning och kontroll projektbidrag RUN 2018-02-
23, Kristoffer Lundqvist.

(B4) Fordjupat granskningsprojekt. Inférandet av ny inképspolicy 2017, REV 2017-00099,
faststélld av revisorskollegiet 2018-02-14, Martin Andersson.

Dagordning och minnesanteckningar fran revisorernas méte med Miljénamndens
presidium.

Miljonamndens protokoll och handlingar ar 2017
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