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Forord

| foreliggande rapport analyseras utbud och efterfragan pa arbetskraft, med sarskilt fokus pa
arbetskraftsbristen och dess potentiella konsekvenser samt till buds staende l6sningar. Det
ror sig i huvudsak om ett informativt kunskapsunderlag, som riktar sig till saval politiker och
offentliganstallda tjansteméan som allmanhet. Rapporten ar skriven av Joacim Waara vid
enheten for samhallsanalys, Vastra Gotalandsregionen.

Karin Althoff

Enhetschef Samhéllsanalys



Innehall
1] =T [T o OSSPSR 4
DISPOSITION ...t b bbbttt bbb 4
StrukturcyKler i SVENSK eKONOMI.........c.ciiiiiiiciece e 5
ATDELSKIAftSULDUAET ... 6
BefOIKNINGSHIIVAXL........cciiice et 6
Nativitet OCh MOITAlIEL ..........oviiiiie e 7
AUEISSIIUKLUN ..ottt 8
YT T LA o] o S PT 10
(611071 o | 0T 1o OSSP 13
Matchning mellan utbildning 0Ch YrKe ..........cccoi i 15
Efterfragan pa arbetSKIaft..........cccccuiuiiiiecceece e 17
ATDELSKIAFtSOIISTEN ... s 19
Potentiella KONSEKVENSE ..ot bbb 21
Flaskhalsar i privat och offentlig SEKLOr...........ccce i 21
Lonebildning, I6nedkningar och inflationsboom ..., 22
Overrorlighet p& arbetsmarknaden och Hoppjerkas aterkomst? ...........c.cocoeveeveveveveennne. 25
DesorganisationSTENOMEN ............ooieii i 27
Till buds stdende l6sningar som kan mildra arbetskraftsbristen............ccocoevevviviiiiiiiiiennnn, 28
FOMTANGE ArDEISIIV ... 28
Mobilisering av inhemska arbetSKraftSIESEIVEN .........ccoovieiiiiieiieieeee e 29
ATDetSKraftSINVANAIING. ......ccviiiiiieiee bbb 31
Brain-Gain 0Ch Brain-DIaiN..........cccoooiriiiiiiiiieieiene e 32
ProduktivitetsSOKande INVESTEITNGAN .........coeiiiirieiiieeie et e 32

SaAMMANTAEANAE ISKUSSION ...ttt eeeseennnnnnnnnnnes 35



Inledning

For narvarande rader en sektor- och branschéverskridande arbetskraftsbrist som forklaras
av dels det konjunkturella laget, dels strukturella faktorer. Den konjunkturellt betingade
bristen kan antas vara 6vergaende, da ett forandrat konjunkturlage med lagre tillvéxt i
svensk ekonomi medfor att den aggregerade efterfragan pa arbetskraft minskar. Detta
galler sarskilt konkurrensutsatta branscher, som ar kansliga for bade externa chocker och
variationer i efterfragan fran sval hemmamarknad som exportmarknad. Det strukturella
efterfragedverskottet pa arbetskraft & mer bestaende och betingas bl.a. av befolkningens
alderssammansattning och den missmatchning som rader mellan utbuds- och
efterfragesidan pa arbetsmarknaden géllande humankapital (formell utbildning och annan
kompetens som kan betraktas som ekonomisk resurs). | nuldget talar det mesta for att den
strukturellt betingade arbetskraftsbristen kommer att besta, och forvarras, under en
overskadlig framtid.! Den demografiska situationen i denna fraga tycks obonhorlig.? Detta
ar en stor utmaning for svensk ekonomi, da bristen pa arbetskraft riskerar att fora med sig
en rad negativa konsekvenser. Det finns samtidigt ett antal potentiella I6sningar som skulle
kunna tiankas mildra arbetskraftsbristen under kommande ar.® Losningar som kraver
genomforande av ett antal mer eller mindre impopuléra reformer.

| foreliggande rapport analyseras utbud och efterfragan pa arbetskraft, med sérskilt fokus
pa arbetskraftsbristen och dess potentiella konsekvenser samt till buds staende I6sningar.
Paralleller dras till utvecklingen under 1950- och 1960-talen, da en utbredd
arbetskraftsbrist radde till f6ljd av den demografiska situationen och den hoga tillvaxten i
svensk ekonomi. Analysen baseras i huvudsak pa vetenskaplig litteratur, offentliga
utredningar och offentlig statistik. De resultat som presenteras i rapporten bedéms vara
representativa for bade Vastra Gotaland och Sverige som helhet, eftersom den
grundldggande problematiken &r densamma i stora delar av landet.

Disposition

Efter denna kortfattade inledning foljer det analytiska ramverket. Dérefter avhandlas
arbetskraftsutbud i kapitel 3 foljt av efterfragan pa arbetskraft i kapitel 4. | det 5:e kapitlet
problematiseras potentiella konsekvenser som kan folja av bristen pa arbetskraft, medan till
buds staende I6sningar som kan bidra till att mildra efterfragedverskottet pa arbetskraft
analyseras i kapitel 6. | det 7:e och avslutande kapitlet foljer sa en sammanfattande
diskussion.

1VGR (2019) Kompetensforsérjning: Underlagsrapport till Regionrapport 2018/2019; Waara, |. (2019),
Arbetskraftsbrist och migration: Intressekonflikter under "de gyllene dren” i Rauhut, D. & Brostrém, L.,
Med dppna armar, forthcoming.

2S0U 2000:7, Langtidsutredningen; Lindh, T. & Malmberg, B. (2000), 40-talisternas uttdg; En ESO-
rapport om 2000-talets demografiska utmaningar; SOU 2015:101, Demografins regionala utmaningar.
3VGR (2019) Kompetensférsorjning: Underlagsrapport till Regionrapport 2018/2019.



Strukturcykler i svensk ekonomi

Det gar att se vissa monster, eller cykliska forlopp, i den svenska ekonomins utveckling
sedan mitten av 1800-talet.* Forloppen betecknas inom samhallsvetenskaplig forskning
som strukturcykler, vilka stracker sig 6ver 40-50 ar och inrymmer forloppet: Strukturkris —
Omvandlingsfas — Rationaliseringsfas — Strukturkris. Strukturkris innebar att den
ekonomiska struktur som rader (kombinationen av bl.a. organisation, teknik, produkter och
marknader) utsatts for sa pass hard konkurrens att det uppstar ett omvandlingstryck.
Strukturkriserna har alltsa foljts av omvandlingsfaser, som har varat i omkring 20-25 ar.
Under omvandlingsfaserna har fornyelsen varit omfattande och nya strukturer har
uppkommit, da nya produkter och tekniska system har spridits samtidigt som
investeringarna har 6kat. Omvandlingsfaserna har successivt 6vergatt i
rationaliseringsfaser, som har pagatt i 15-20 ar och som har praglats av relativt stabila
forhallanden. Under dessa faser har varldshandeln vuxit. Darigenom har konkurrensen dkat
och rationaliseringarna intensifierats, vilket har gett en 6kad produktivitet och tillvaxt.
Slutligen har tillvaxttaket for den radande ekonomiska strukturen natts och en ny
strukturkris har uppstatt.®

De cykliska forloppen i ekonomin har paverkat arbetsmarknadens efterfragesida. For det
forsta har den samlade efterfragan pa arbetskraft paverkats av kriserna och
omvandlingsfaserna respektive rationaliseringsrorelserna. Efterfragetrycket pa
arbetsmarknaden har foljaktligen varierat beroende pa var i strukturcykeln man har
befunnit sig. For det andra har efterfragan pa arbetskraft forandrats nar gamla naringar har
avvecklats, eller omvandlats, till forman for nya. Den kompetens som efterfragas
(humankapital) har foljaktligen fordndrats som en foljd av sektoriella och branschspecifika
forskjutningar och man har stéllts infér utmaningen att bade omhanderta fristalld
arbetskraft i avvecklingsbranscher och frambringa efterfragad kompetens i expansiva
branscher. Formagan att frambringa arbetskraft paverkas aven av strukturella faktorer, som
exempelvis nativitet och mortalitet samt befolkningens aldersmassiga sammansattning. Om
potentialen i expansiva branscher ska kunna tas tillvara, och foretagen ska kunna na
produktionstaket, kravs att arbetskraftsutbudet matchar arbetsmarknadens efterfragesida ur
bade en kvalitativ och en kvantitativ aspekt.®

4 Utgangspunkten har sitt ursprung i en strukturcyklisk tradition inom den samhallsvetenskapliga
forskningen med foretradare som Joseph Schumpeter, Ingvar Svennilson, Erik Dahmén och Lennart
Schon. Observera att utgangspunkten inte ar en teori i begreppets egentliga mening, utan snarare en
modell som kan anvindas for systematisering och periodisering. Den anvands har for att spara
utvecklingstrender och férandring éver tid.

5 Dahmeén, E. (1988) ‘Development blocks” in industrial economics, i Scandinavian Economic History
Review, 36: 1; Schon L. (2012) En modern svensk ekonomisk historia: Tillvixt och omvandling under tvd
sekel.

6 Schon, L. (2012) En modern svensk ekonomisk historia: Tillvixt och omvandling under tvd sekel;
Bjorklund, A. et al (2014) Arbetsmarknaden; Waara, . (2017) Conflict or Cross-Class Alliance? New
Perspectives on the Swedish Model in the Labor Market, Essays in Economic and Business History
Volume XXXV.



Arbetskraftsutbudet

Det totala arbetskraftsutbudet bestdms bl.a. av befolkningens storlek och dess
aldersmassiga sammansattning. Dartill ar det befintliga arbetskraftsutbudets humankapital
av betydelse. Sveriges historiska och framtida befolkningsutveckling har alltsa en
betydande samhéllsekonomisk betydelse, eftersom befolkningsutvecklingen paverkar det
aggregerade arbetskraftsutbudet.” Det finns samtidigt ett samband mellan ekonomisk
utveckling och befolkningsféréandring, vilket har uppmarksammats i den vetenskapliga
litteraturen. Befolkningsutvecklingen betraktas foljaktligen som en viktig faktor for den
ekonomiska utvecklingen, samtidigt som genomgripande demografiska férandringar har
givits ekonomiska forklaringar.® Dessutom har den ekonomiska utvecklingen, och en
forandrad efterfragan pa arbetskraft, fort med sig en utbyggnad av utbildningsvasendet och
den genomsnittliga utbildningsnivan har ékat successivt under Iang tid.°

| detta kapitel avhandlas arbetskraftsutbudet ur saval en kvantitativ som en kvalitativ
aspekt. Forst behandlas centrala demografiska aspekter sasom fodda (nativitet) och doda
(mortalitet), aldersstruktur och flyttningar (migration), varav den sistnamnda agnas sarskild
uppmarksamhet da utrikes fodda (internationella migranter) ar en stor outnyttjad
arbetskraftsreserv i svensk ekonomi. Samtliga aspekter ar dock betydelsefulla och av
avgorande betydelse for det nationella och regionala arbetskraftsutbudet.*® Férutom
demografiska aspekter analyseras aven det befintliga arbetskraftsutbudets uthildningsniva
och matchningen mellan utbildning och yrke pa arbetsmarknaden.

Befolkningstillvaxt

Mellan 1968 och 2017 6kade Sveriges befolkning med ungefar 2 miljoner, medan
motsvarande siffra for Vastra Gotaland var omkring 350 000. Det har alltsa rort sig om en
betydande befolkningsokning, som i huvudsak forklaras av forhallandet mellan nativiteten
och mortaliteten samt migration. Befolkningsokningen kan antas ha haft en positiv
inverkan pa arbetskraftsutbudet, men for att avgora i vilken utstrackning det forhaller sig
pa sa vis kravs en mer utforlig genomlysning av befolkningens sammanséttning, vilket
foljer nedan.

7 Bjorklund A. et al (2014) Arbetsmarknaden.
8 Ohlsson, R. & Broomé, P. (1988) Alderschocken.
9 Waara, J. (2012) Svenska Arbetsgivareféreningen och arbetskraftsinvandringen 1945-1972.

10 Befolkningsokningen kan berdknas enligt foljande: befolkning, = befolkning, |, + fodda, —
doda, * nettomigration, . Utgdngspunkt foér berakningsmodellen ér att befolkningsokningens storlek
kan berdknas utifran befintlig population samt ett eventuellt fodelseéverskott och flyttningsoverskott.



Figur 3.1: Folkmangden i Sverige och Véastra Gétalands lan 1968-2017
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Kélla: SCB, Folkméngd.

Nativitet och mortalitet

Mojligheten att tillgodose det privata naringslivets och offentlig sektors efterfragan pa
arbetskraft ar beroende av fodelsetalen och forhallandet mellan antalet fodda och antalet
doda. Som framgdr i diagrammet nedan (figur 3.2) har nativiteten per 1000 invanare
minskat i lanet och riket som helhet sedan krigsslutet.

Figur 3.2: Nativitet och mortalitet per 1 000 invanare i Sverige och Vastra Gotalands lan
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Kélla: Statistisk arsbok for Sverige. SOS Befolkningsférandringar. SCB, befolkning.

Fodelsetalen borjade emellertid minska redan under 1800-talets andra halft och denna
utveckling fortgick under 1900-talets forsta artionden, vilket skapade en livlig debatt



gallande den framtida arbetskraftsforsorjningen. En debatt som delvis paminner om dagens
diskussion géallande bristen pa arbetskraft med ratt kompetens och forvéantade framtida
brister vad arbetskraftsutbudet betraffar.**

Aren 1945-2017 har fodelsetalen alltsa varierat kraftigt, med tillfalliga toppar under 1940-,
1960- och 1990-talen.!? Trots dessa tillfalliga toppar har nativiteten trendmassigt minskat
under hela efterkrigstiden. Ett talande exempel for detta ar om vi jamfor aren kring 1940-
talets mitt med millennieskiftesperioden. Som framgar i diagrammet ovan foddes omkring
20 barn per 1000 invanare i saval Vastra Gotaland som riket 1945, medan motsvarande
siffra vid millennieskiftet var 10. Noterbart ar &ven att den 6ver tid relativt stabila
mortaliteten Gversteg nativiteten aren kring millennieskiftet, vilket innebar att befolkningen
hade minskat i saval lan som rike vid den aktuella tidpunkten om det inte hade varit for en
forhallandevis storskalig nettomigration.*3

Aldersstruktur

Den ovan redovisade nativiteten har en direkt inverkan pa befolkningens aldersmassiga
sammansattning. Den laga nativiteten under 1900-talets forsta artionden och
mellankrigstiden medfdrde att antalet personer i arbetsfor alder forblev lagt under 1950-
och 1960-talen, samtidigt som andelen aldre 6kade.* Den stora gruppen 40-talisters
intrade pa arbetsmarknaden bidrog till en pataglig utbudsokning pa arbetsmarknaden, och
detsamma géller den stora gruppen 60-talister. Samtidigt har pensionsavgangarna fran 40-
talistgenerationen forandrat befolkningspyramiden, med en 6kning i gruppen 65 plus
mellan ar 2000 och 2017 (se figur 3.3). Andelen inrikes fodda personer i gruppen 65-74 ar
har foljaktligen 6kat med 3 procentenheter i bade Sverige och Vastra Gotaland under den
aktuella perioden.

Parallellt med att andelen aldre véaxer s minskar andelen individer i arbetsfor alder. Som
exempel kan namnas att andelen inrikes fodda personer i aldrarna 25-44 minskat med
ungefar 2,5 procentenheter. Okningen av andelen aldre, och minskningen i grupperna 25—
44, kan tyckas marginell sett till procentenheter, men det rér sig om en betydande
forandring sett till antalet. | VVastra Gotaland 6kade exempelvis antalet inrikes fodda
personer i aldern 25-64 med omkring 2 700 aren 2000-2017, medan motsvarande ¢kning i
gruppen 65+ var 49 000. Forskjutningen mot en dkande andel éldre har skett under relativt
kort tid och befolkningsprognoserna pekar mot en fortsatt utveckling i samma riktning
under kommande &r.%°

11 Ett talande exempel gillande mellankrigstiden debatt om den minskade nativiteten d&r makarna Alva
och Gunnar Myrdals pamflett Kris i Befolkningsfrdgan, som publicerades 1934. Under senare ar har en
mangd liknande skrifter publicerats, varav den forsta i sitt slag, som forutspadde en framtida
arbetskraftsbrist under 2000-talet, var Rolf Ohlsson och Per Brommés studie Alderschocken, som
publicerades redan 1988.

12VGR (2016) Utbildnings- och arbetsmarknadsprognos fér Vistra Gétaland med sikte pd 2025; Waara, .
(2012) Svenska Arbetsgivareféreningen och arbetskraftsinvandringen 1945-1972.

13 Sandberg, P. & Waara, ]. (2014) Industri och arbetsmarknad i fordndring: Den vdstsvenska regionen
1945-2010.

14 Waara, ]. (2017) Conflict or Cross-Class Alliance? New Perspectives on the Swedish Model in the Labour
Market.

15VGR (2016) Utbildnings- och arbetsmarknadsprognos fér Vistra Gétaland med sikte pd 2025.



Figur 3.3: Aldersstruktur i Sverige och Vastra Gotalands 1&n 2000 och 2017, procent
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Kalla: SCB, Inrikes och utrikes fodda efter region, alder och kén. Ar 2000 — 2018.

Den stora immigrationen har omformat det svenska samhallet pa flera olika plan, varav
alderssammansattningen ar ett. Som framgar av befolkningspyramiderna ovan ar en
betydande andel av de utrikes fodda i arbetsfor alder. Andelen personer som ar 65 ar eller
aldre, samt 0-25 ar, har i det narmaste varit oférandrad i Vastra Gétaland mellan aren 2000
och 2017, och situationen ar densamma pa riksniva. Denna utveckling skiljer sig salunda at
fran utvecklingen i den inrikes fodda populationen, dar andelen &ldre vuxit. Om vi jamfor
de utrikes foddas alderssammansattning med de inrikes fodda kan vi konstatera att 66
procent av de utrikes fodda ar i aldern 25-64, medan motsvarande siffra for inrikes fodda
ar 48 procent. Mot bakgrund av skillnader i sysselsattningsgrad mellan inrikes och utrikes
fodda (se nedan) kan vi konstatera att det finns en stor outnyttjad arbetskraftsreserv inom
den sistnamnda gruppen som bor tas tillvara om den rddande arbetskraftsbristen ska kunna
dverbryggas.
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Migration

Rorlighet &r av central betydelse for att en arbetsmarknad ska vara valfungerande.
Ekonomi och produktion genomgar standiga forandringar genom savél variationer i
konjunktur och efterfragan som prisutveckling och teknisk utveckling. Nar sadana
forandringar dger rum maste arbetskraft 6verforas fran stagnerande branscher och regioner
till expansiva sadana.'® Detta galler savl internationell som nationell migration, vilket
avhandlas nedan i ndmnd ordning. (Noterbart ar att avsnittet om nationell nettomigration
endast avser utrikes fodda medborgare, vilket forklaras av att det &r denna grupp som utgor
den stora outnyttjade arbetskraftsreserven.)

Den internationella migrationen, det vill séga invandringen och utvandringen till och fran
Sverige och Vastra Gétaland, har haft en betydande inverkan pa arbetskraftsutbudet i
landet sedan mitten av 1800-talet. Fram till det forsta vérldskrigets utbrott var Sverige
primart ett utvandringsland, da manga sokte sig 6ver Atlanten till den nordamerikanska
kontinenten. Foljden darav blev att Sverige gick miste om en betydande méngd potentiella
arbetstagare. Under mellankrigstidens krisar var den internationella migrationen ytterst
begransad, men fran andra varldskrigets slutar fram till dags dato har Sverige mottagit en
stor mangd invandrare. Sverige dvergick foljaktligen fran att vara ett utvandrings- till att
bli ett invandringsland under 1900-talet. Immigrationens karaktar har forandrats radikalt
under de senaste 70 aren. For det forsta var det primart arbetskraftsinvandrare som sokte
sig till Sverige fran 1945 till 1970-talets forsta halft, vilket kan forklaras av en utbredd
arbetskraftsbrist. Fran 1970-talet har lejonparten av migranterna istéllet utgjorts av
flyktingar och anhoriga, aven om antalet arbetskraftsinvandrare okat under senare ar. For
det andra var den inomnordiska och inomeuropeiska immigrationen dominerande fram till
1970-talet, men déarefter har andelen utomeuropeiska migranter successivt okat. For det
tredje har nettoinvandringen fluktuerat kraftigt, med sarskilt stort inflode dels i anslutning
till inbordeskriget i forna Jugoslavien under 1990-talet, dels under de senaste 10 aren.!” For
det fjarde har den utomeuropeiska arbetskraftsinvandringen ckat markant de senaste aren,
vilket primart forklaras av den utbredda bristen pa arbetskraft.

Som framgar i figur 3.4 motsvarade utvecklingen i lanet den i landet som helhet ifraga om
internationell migration. Direkt efter kriget sokte sig en betydande mangd utlandska
medborgare till Sverige, medan férre personer flyttade ut. Under 1950- och 1960-talen var
invandringen omfattande till saval Vastra Gotaland som riket i 6vrigt, da bristen pa
arbetskraft innebar att mojligheten att erhalla arbete var god aven for utlandska
medborgare. Samtidigt 6kade utvandringen, vilket nastan uteslutande kan forklaras av att
migranter atervande till sina ursprungslander. Aren 1969-1970 6kade immigrationen
kraftigt till foljd av en lagkonjunktur i Finland och manga av finlandarna sokte sig till
Vastsverige. Flertalet av dessa flyttade dock hem igen sa snart konjunkturlaget stabiliserats
i Finland, vilket forklarar varfor utvandringen 6versteg invandringen 1971-1972. | sparen
av den industriella strukturkrisen under 1970-talet forsvann i stort sett
arbetskraftsinvandringen. Den anhdrig- och flyktinginvandring som har dominerat
migrationen sedan dess har fluktuerat kraftigt, med uppgangar under 1990-talet och under
senare ar.

16 Bjorklund. A. et al (2014) Arbetsmarknaden.
17 Lundh, C. (2016) Invandringen till Sverige.
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Figur 3.4: In- och utvandring per 1 000 invanare i Sverige och Vastra Gétalands lan
1945-2017
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Kaélla: Statistisk arsbok for Sverige. SCB, Befolkningsforandringar antal personer efter region, forandringar
och ar.

Ur ett historiskt perspektiv ar det patagligt att invandringen har varit sarskilt omfattande
under de senaste 10 aren. Detta illustreras bl.a. av att differensen mellan invandring och
utvandring okat kraftigt under senare ar. Nettomigrationen per 1000 invéanare uppgick till
7,4 aren 20082017, medan motsvarande siffra under perioden 1998-2007 var 2,8. Detta
innebar att nettomigrationen var 2,6 ganger storre de senaste 10 aren an féregaende
tioarsperiod. Dartill bor namnas att de senaste arens omfattande invandring har varit
ihallande, medan tidigare toppar har varit av mer temporar karaktar. En migrationspolitisk
omlaggning i Sverige och évriga EU har visserligen fort med sig en minskad inflyttning,
men trots detta & immigrationen fortsatt omfattande.

Figur 3.5: Invandring per migrantgrupp 2010 och 2017 per 1 000 invanare, Sverige
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Kélla: SCB, Invandringar och utvandringar efter fodelseland, tabellinnehall och ar.
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Under 2000-talet har migrationens sammansattning forandrats pa saval riks- som lansniva
(se figur 3.5 och 3.6). Ett tydligt exempel pa detta ar den kraftiga 6kningen av antalet
immigranter fran Syrien och Afghanistan. Ar 2010 sokte sig exempelvis 0,1 antal syrier
per 1 000 invanare till Sverige, medan motsvarande siffra 2017 var 2,2. Dessa ar
huvudsakligen asyls6kande flyktingar som sokt sig till Sverige for att fly krig och misar i
sina hemlander. Darut6ver kan vi observera ett dkat inflode av arbetskraftsinvandrare fran
ett land som Indien. Ar 2010 uppgick invandringen fran Indien till 0,2 per 1 000 invénare,
vilket kan jamforas med 0,5 ar 2017. Den utomeuropeiska arbetskraftsinvandringen har
okat markant under senare ar, vilket forklaras av bl.a. inflyttningen fran sistnamnda
utomeuropeiska land. Som exempel kan namnas att hela 15 500 arbetstillstand beviljades
2017 och 28 procent av dessa rorde indiska medborgare. Detta kan jamféras med 13 500
beviljade tillstand 2010, varav 13 procent tillstalldes indier.'® Trots en dkad
arbetskraftsinvandring ar det vért att poéngtera att flyktinginvandringen utgor den
volymmassigt mest betydelsefulla gruppen, vilket &ven ndmns ovan.

Figur 3.6: Invandring per migrantgrupp 2010 och 2017 per 1 000 invanare, Vastra
Gotalands lan
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Kalla: Vastdatabasen.

Som framgar av diagrammet ovan féreligger inga storre skillnader om vi jamfor
invandringen till VVastra Gotalands 1an med inflyttningen till riket som helhet. Det ror sig i
huvudsak om samma migrantgrupper. Det foreligger dock vissa skillnader som bor
framhallas. Exempelvis var inflyttningen till lanet i samma storleksordning om vi jamfor
indier och afghaner ar 2017. Pa riksniva var daremot invandringen fran Afghanistan nastan
dubbelt sa stor som den indiska. Forklaringen till detta torde vara att naringslivsstrukturen i
lanet har en inriktning som attraherar indiska arbetskraftsmigranter.

18 www.migrationsverket.se Statistik: Arbetstillstdnd.
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Figur 3.7: Nationella flyttningar per 1 000 invanare, utrikes fodda, Vastra Gétalands lan,
2002-2017
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Kalla: SCB, Flyttningar efter region, fodelseregion, tabellinnehall och ar.

De nationella flyttningarna har 6kat successivt perioden 2002-2017, men bidraget till
befolkningsdkningen och arbetskraftsutbudet har varit marginell. Forklaringen till detta ar
att nettoflyttningen (dvs. differensen mellan inflyttade och utflyttade) har varit i det
narmaste obetydlig. Daremot kan det vara sa att migranter fran vissa specifika regioner
valjer att flytta till VVastra Gotalands 1&n, medan andra nationaliteter lamnar. Forklaringen
till detta ar att det ofta finns inslag av “klusterbildning” dé vissa immigranter tenderar att
soka sig till regioner och bostadsomraden dar landsmén finns bosatta.*®

Utbildning

Efterfragan pa arbetskraft forandras kontinuerligt sett till bade volym och kompetens,
vilket d&ven ndmns ovan. FOr nérvarande befinner vi oss mitt i en omstéllningsfas, som
nérmast kan betecknas som en strukturomvandling, med 6kat inslag av digitalisering och
automatisering i arbetslivet. Konsekvenserna av denna strukturomvandling, for arbete och
sysselsattning, ar svara att faststalla (se vidare nedan). Strukturomvandlingen har dock en
direkt inverkan pa arbetsmarknaden, da vi i skrivande stund ser att vissa arbeten tenderar
att fasas ut, medan efterfragan pa andra kompetenser okar. Den forandrade efterfragan pa
arbetskraft ar inte unik for var tid, d& liknande forandringar har skett tidigare.?° En
utvecklingstrend som ar av betydelse ur ett langsiktigt perspektiv ar det 6kade kravet pa

19 Nordstrom Skans, O & Aslund, 0. (2009) Segregationen i storstiderna.
20 Sandberg, P. & Waara, J. (2014) Industri och arbetsmarknad i fordndring: Den vistsvenska regionen
1945-2010.
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utbildning, som forklaras av forskjutningar pa arbetsmarknadens efterfragesida. Denna
utveckling har inneburit att efterfragan pa arbetskraft med begransad utbildningsbakgrund,
det vill saga folk- och grundskola, har minskat, medan efterfragan pa hogutbildade och
vissa gymnasialt utbildade stadigt 6kar. Konsekvensen dérav ar att personer som av en
eller annan anledning har en begransad skolgang far allt svarare att etablera sig pa den
svenska arbetsmarknaden.

Utbildningsnivan skiljer sig at om vi jamfor de utrikes fodda med de inrikes fodda (se figur
3.8). Over lag har de utrikes fodda en lagre utbildningsniva, och det har under senare ar
varit vanligt att personer som sokt sig fran andra lander till Ianet har motsvarande folk- och
grundskoleutbildning som sin hdgsta utbildningsniva. Detta galler saval lan som dvriga
riket. Omkring 20 procent av de utrikes fodda i Vastra Gotaland har endast genomgatt
utbildning motsvarande folk- eller grundskola, vilket kan jamféras med 10 procent av de
inrikes fodda i samma region. Det faktum att hela 10 procent av de inrikes fodda har en sa
pass lag utbildningsniva kan primart forklaras av att barn till utrikes fodda i vissa regioner
har svart att klara av skolgangen. Denna utveckling forvantas fortskrida under kommande
ar och kan framforallt forklaras av flyktinginvandring fran regioner med en bristfallig
infrastruktur for utbildning.?

Figur 3.8: Uthildningsniva i Vastra Gotaland 2017, 25-64 ar, procent
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Kalla: www.regionfakta.se

Det ar viktigt att komma ihdg att det ar stora skillnader i utbildningsbakgrund om vi jamfor
olika migrantgrupper. Exempelvis har en betydande andel av flyktingarna fran Iran
genomgatt universitetsutbildning, medan manga personer fran bl.a. Afrikas horn saknar
adekvat utbildningsbakgrund for den svenska arbetsmarknaden. Det krévs foljaktligen
betydande och riktade insatser for att ut- och fortbilda vissa migrantgrupper, om de ska

21 VGR (2016) Utbildnings- och arbetsmarknadsprognos for Vistra Gotaland med sikte pd 2025.
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kunna etablera sig pa den 6ppna arbetsmarknaden.?? Sverige har genom sitt
flyktingmottagande mottagit en relativt stor grupp lagutbildade. Vissa andra lander har
daremot varit mer restriktiva och framforallt medgivit inresetillstand for personer med en
utbildningsbakgrund som kan anses vara av intresse for mottagarlandet.??

Matchning mellan utbildning och yrke

Forutom den grundlaggande utbildningsnivan ar aven matchningen mellan utbildning och
yrke av betydelse. (Matchning asyftar enkelt uttryckt att det arbete som utfors stammer
overens med den enskildes utbildningsbakgrund). Bristen pa ett sa kallat transparent
humankapital ar av stor betydelse for de utrikes foddas majlighet att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Detta innebér i praktiken att det finns stora svarigheter vad galler
validering av utbildningsbakgrund och grundldggande kompetens, da manga arbetsgivare
har svart att vardera de utrikes foddas kunskaper.?* Detta leder i férlangningen till att
manga arbetsgivare véljer att anstalla en inrikes fodd, snarare &n en utrikes fodd, eftersom
det ar enklare att bedéma den inrikes foddes kompetens. Dérutover skapar kravet pa
yrkeslegitimation flaskhalsar som motverkar immigranternas arbetsmarknadsetablering.

Figur 3.9: Matchning mellan utbildning och yrke efter fodelselandsgrupp i Sverige och
Véstra Gotalands 1an 2016, procent
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Kalla: SCB, Matchningsindikatorer; Matchningsgrad (M2).

Den problematik som foreligger vad géller matchningen mellan utbildning och yrke
visualiseras med all tydlighet i diagrammet nedan (se figur 3.9). Det skiljer nd&rmare 10

22VGR (2019) De utrikes féddas arbetsmarknadsintegration i Véstra Gotaland; Lundh, C. (2016)
Invandringen till Sverige.

23 Castles, S. & Miller, M.]. (2016) The Age of Migration: International Population Movements in the
Modern World.

24 Nordstrom Skans, 0. & Aslund, 0. (2014) Seeking Similarity: How Immigrants and Natives Manage in
the Labor Market.
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procentenheter i matchningsgrad mellan inrikes fédda och personer fodda i lander som
definieras som lag/medel pa HDI-skalan (Human development index).?® Situationen ar
densamma pa riksniva som lansniva. Den enda egentliga skillnaden i matchningsgrad i
lanet respektive riket foreligger inom gruppen “Fodd i 6vriga Norden.” Pa riksniva ér
matchningsgraden narmare 69 procent, medan motsvarande siffra i Vastra Gotalands lan ar
67 procent.

Matchningsproblematiken visar sig &ven om olika utbildningsgrupper jamfors. | det
statistiska underlaget ingar individer som har minst tre ars universitetsutbildning inom
respektive omrade. Som framgar i diagrammet nedan (se figur 3.10) &r skillnaderna mellan
inrikes och utrikes foddas matchning stora for saval civilingenjorer som ekonomer och
sjukskoterskor, vilket ar en direkt aterspegling av den tidigare namnda
matchningsproblematiken och bristen pa transparent humankapital. Den storsta skillnaden i
matchningsgrad finner vi bland kvinnliga ekonomer, dar differensen ar hela 37
procentenheter mellan inrikes och utrikes fodda. Konsekvensen darav blir ett ineffektivt
nyttjande av produktiva resurser, da de utrikes fodda akademikerna ofta tvingas utfora
arbetsuppgifter de bedoms vara dverkvalificerade for samtidigt som manga arbetsgivare
anger att de inte lyckas rekrytera arbetskraft inom vissa yrkessektorer. Det finns idag en
stor efterfragan pa exempelvis civilingenjorer och det faktum att endast 70 procent av de
utrikes fodda civilingenjorerna matchas till sina yrken ar ytterst problematiskt. Inte bara ur
ett samhallsekonomiskt perspektiv, utan ocksa for den enskilde individen. Det finns
namligen en stor risk att véalbefinnandet for dessa personer paverkas negativt, eftersom det
arbete som erbjuds ofta ar av en art som genererar lagre inkomster an vad som kan
forvéntas sett till utbildningsbakgrunden.

Figur 3.10: Matchning mellan utbildning och yrke for inrikes och utrikes fodda méan och
kvinnor 2016, procent
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Kalla: SCB, Matchningsindikatorer; Integration: utrikes foddas matchning pa arbetsmarknaden i Sverige.

25 HDI anvands for att estimera valstdndsnivaer i olika lander och inkluderar variablerna
medellivslangd, utbildning och BNP per capita.



17

Efterfragan pa arbetskraft

Efterfragan pa arbetskraft styrs i huvudsak av efterfragan pa varor och tjanster. Dartill
paverkas efterfragetrycket pa arbetsmarknaden av produktionssambanden (teknik och
organisation) och priserna pa olika produktionsfaktorer inklusive arbetskraften.?® En 6kad
efterfradgan pa varor och tjanster, som normalt féljer av en hogkonjunktur, medfor alltsa en
okad efterfragan pa arbetskraft (forutsatt att arbete inte kan ersattas med kapital). |
foreliggande kapitel avhandlas efterfragan pa arbetskraft och den radande
arbetskraftsbristen. | fokus star sysselsattning och arbetsloshet samt arbetsgivarnas
oférmaga att i nulaget fylla sina vakanser.

Efterfragetrycket pa arbetsmarknaden avspeglar sig i statistiken 6ver andelen sysselsatta i
aldern 20-64 (se diagram nedan). Som synes har andelen sysselsatta 6kat kontinuerligt
sedan den internationella finanskrisen 2009-2010, och en jamférelse mellan aren 2010 och
2018 visar att sysselsattningen har 6kat med fyra procentenheter. (Noterbart &r att
utvecklingen i Véastra Gotaland ar likvardig utvecklingen pa riksniva). Det kan vid en
forsta anblick framsta som en forhallandevis marginell férandring, men 6kningen ar
betydande och uppgér till omkring 500 000 individer. Ar 2010 var ungefar 4,3 miljoner
personer i aldern 20-64 sysselsatta i Sverige, medan motsvarande siffra 2018 var cirka 4,8
miljoner.?’

Figur 4.1: Andelen sysselsatta 20-64 ar i riket, 20012018, procent
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Kalla: SCB, AKU

| diagrammet nedan askadliggors sysselsattningsforandringen i Vastra Gotaland per sektor.
Som synes sker for nérvarande den storsta 6kningen av antalet sysselsatta i privat- och
offentlig tjanstesektor, medan sysselsattningen inom industrin minskar. Det faktum att
antalet industrisysselsatta minskar ar ett tydligt trendbrott efter flera ar av nyrekrytering
inom den aktuella sektorn. Det forandrade efterfragetrycket pa arbetsmarknaden inom

26 Bjorklund, A. et al (2014), Arbetsmarknaden.
27 SCB, AKU.
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industrin kan forklaras av en mattad konjunktur och minskad efterfragan pa
industriproducerat gods pa saval den inhemska marknaden som exportmarknaden.

Figur 4.2: Sysselsattningen i Vastra Gotaland, forandring jamfort med motsvarande
kvartal foregaende ar, tusental
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Kalla: Konjunkturbarometer for Vastra Gétaland varen 2019.

Foga forvanande aterspeglar sig efterfragetrycket pa arbetsmarknaden aven i
arbetsloshetssiffrorna. Vad arbetslosheten betréffar har emellertid inte forandringen varit
lika drastisk som i fallet med sysselsattningen, da arbetslosheten minskade med 2,5
procentenheter mellan 2010 och 2018 i riket. Detta innebér att antalet arbetsldsa personer i
aldern 20-64 minskade med 62 000 under perioden.?®

Figur 4.3: Relativ arbetsléshet 20-64 ar i riket, 2001-2018, procent
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28 SCB, AKU.
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Arbetskraftsbristen

Tillgang till arbetskraft med efterfragad kompetens &r en forutsattning for foretagande och
ekonomisk tillvaxt samt uppratthallandet av kvalitén inom offentlig samhéllsservice. For
narvarande rader emellertid en utbredd arbetskraftsbrist i svensk ekonomi, som forklaras
av bade konjunkturlaget och strukturella faktorer som den outnyttjade
arbetskraftsreservens utbildningsniva. Det finns foljaktligen ledig arbetskraft i form av
tusental inskrivna arbetssokande, men manga av dem har inte en kompetens som
efterfragas pa svensk arbetsmarknad.

Det rader brist pa arbetskraft inom bade privat och offentlig sektor. For naringslivets del
naddes toppen for arbetskraftsbristen for ett ar sedan. Efterfragetrycket pa
arbetsmarknaden ar dock fortfarande hogt och ett betydande antal féretag har fortfarande
svart att rekrytera arbetskraft med ratt kompetens. Inom offentlig sektor &r
arbetskraftsbristen an mer utbredd an inom den privata. Uppgifter fran Arbetsformedlingen
visar att hela 65 procent av de offentliga arbetsgivarna har svart att rekrytera personal med
efterfragad kompetens, vilket har menlig inverkan pa kvalitén i den offentliga
samhallsservicen.?®

Figur 4.4: Antal lediga jobb i privat och offentlig sektor fran kvartal 1 2008 till kvartal tva
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Kélla: SCB, Lediga jobb efter region, sektor och kvartal.

Noterbart ar att det inte ar mojligt att exakt faststalla hur stort efterfragedverskottet pa
arbetskraft ar. Daremot gar det dels att skatta forandringen av antalet lediga jobb, dels att

29 Arbetsformedlingen (2019) Arbetsmarknadsutsikterna vdren 2019 Vistra Gétalands Idn: Prognos fér
arbetsmarknaden 2019-2020.
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estimera hur stor andel av arbetsgivarna som bedémer att de ej lyckas fylla sina vakanser.°
I diagrammet ovan redovisas forandringen av antalet lediga jobb inom privat och offentlig
sektor per kvartal fran forsta kvartalet 2008 till andra kvartalet 2019. Det féreligger som
synes vissa sasongsvariationer, men det mest intressanta ar att antalet lediga jobb
trendmassigt har okat. Vart att notera ar ocksa att 6kningen av antalet lediga jobb
avstannade i 6vergangen mellan 2018 och 2019.

I diagrammet nedan illustreras arbetskraftsbristen inom det privata naringslivet 2008-2019.
Uppgifterna, som produceras av konjunkturinstitutet, visar med all tydlighet att
arbetskraftsbristen inom privat sektor fortfarande &r ett stort problem. Samtidigt ar det
tydligt att efterfragetrycket pa arbetsmarknaden har minskat, till f6ljd av en
konjunkturavmattning under det senaste aret.3!

Figur 4.5: Andelen foretag som anger att det rader brist pa arbetskraft i naringslivet fran
kvartal 1 ar 2008 till kvartal 2 ar 2019, procent
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Kélla: Konjunkturinstitutet, Kvartalsserier

30 Uppgifter gallande hur stor andel av arbetsgivarna som ej lyckas fylla sina vakanser redovisas bl.a. i
Tillvaxtverkets rapporter "Féretagens villkor” och Arbetsférmedlingens rapporter samt statistik som
produceras av Konjunkturinstitutet.

31 Konjunkturinstitutet, kvartalsserier; Konjunkturbarometer for Vastra Gotaland varen 2019.
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Potentiella konsekvenser

Bristen pa arbetskraft kan fa en rad negativa konsekvenser som maste tas pa storsta allvar.
Redan 1988 varnade forskarna Rolf Ohlsson och Per Broomé for att den framtida
arbetskraftsforsorjningen var hotad. En minskande befolkning i arbetsfor alder skulle
komma att behdva forsorja en véxande andel &ldre. Samtidigt pekade framtidsprognoserna
mot fortsatt 14ga fodelsetal. Till detta lades en stadig 6kning av medellivslangden.3? Sedan
slog 1990-talskrisen till med full kraft och frdgan om en framtida arbetskraftsbrist hamnade
langt ner pa den politiska agendan. Under 1990-talets andra hélft och 2000-talet har
emellertid fragan om arbetskraftsbristen hamnat allt hdgre upp pa agendan, och det
framstar i skrivande stund som nagot av en 6desfraga for svensk ekonomi.

| foreliggande kapitel presenteras ett antal potentiella konsekvenser som kan félja av den
sektor- och branschoverskridande bristen pa arbetskraft. Konsekvenserna ér
mangfasetterade och langtgaende. Det gar inte att forutsaga den framtida utvecklingen i
detalj, och darfor inte heller exakt faststélla alla foljdverkningar av arbetskraftsbristen, men
pa basis av vetenskaplig litteratur, rapporter fran myndigheter och andra offentliga
institutioner, offentlig statistik och tidigare erfarenheter av arbetskraftsbrist framléggs ett
antal hogst troliga konsekvenser nedan. Konsekvenser som alltfor sallan lyfts fram i
samhallsdebatten, vare sig fran medias sida eller i den politiska debatten.

Flaskhalsar i privat och offentlig sektor

Den nu radande arbetskraftsbristen motverkar ett fullt nyttjande av produktionskapaciteten
i svensk ekonomi. Detta galler saval den privata industri- och tjansteproduktionen som den
offentliga servicen (valfarden). Foretagen nar helt enkelt inte produktionstaket, eftersom
bristen pa arbetskraft skapar flaskhalsar i produktionsleden. Det faktum att foretagen ej nar
produktionstaket har langsiktigt negativ inverkan pa svensk ekonomis internationella
konkurrenskraft, da marknadsandelar gar forlorade till andra lander och regioner. Denna
utveckling ar langsiktigt problematisk, eftersom svensk BNP-tillvéaxt dventyras om ett
fullskaligt nyttjande av produktionskapaciteten ej kommer tills stand. En BNP-tillvaxt som
i mangt och mycket utgér grunden for uppratthallandet av vélstandet i Sverige.®

Samtidigt hdmmas leveranstid och kvalitén inom offentlig service till féljd av den utbredda
bristen pa branschkompetent personal. Kéerna inom vard och omsorg 6kar och
utbildningsvasendet far allt svarare att erbjuda en hogkvalitativ utbildning till barn och
ungdomar.3* Det faktum att andelen &ldre i befolkningen stadigt 6kar, medan andelen
individer i arbetsfor alder minskar, riskerar att forvarra situationen ytterligare infor
framtiden, da flaskhalsarna blir allt trangre och koerna allt langre.®® Gruppen “ildre” ér den
storsta konsumenten av sjukvard och annan offentlig samhéllsservice, och en 6kad

32 Ohlsson, R. & Broomé, P. (1988), Alderschocken.

33 Industrins ekonomiska rad (2019) Ldngsiktiga trender: Klimatet, teknologin, demografin och
produktiviteten.

34 50U 2015:101, Demografins regionala utmaningar.

35 Rauhut, D. (2002) Arbetskraftsbrist och arbetskraftsinvandring: Hot eller méjlighet fér ekonomisk
tillvixt?
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medellivslangd kommer géra att de dldres konsumtion av offentlig service blir allt svarare
att bara for den forvarvsarbetande delen av befolkningen. Detta illustreras tydligt i statistik
géllande den s.k. demografiska forsorjningskvoten, vilken berdknas genom att antalet
personer 019 ar samt 65+ divideras med antalet individer i dldern 20-64. Kvoten
multipliceras sedan med 100. Ar 2018 skulle féljaktligen ungefér 74 barn och &ldre
forsorjas av 100 personer i aldern 2064 i Vastra Gotaland, medan motsvarande siffra ar
2030 forvantas vara 79. Noterbart &r att det finns betydande interregionala skillnader och i
vissa delar av Sverige ser situationen &n mer problematisk ut.

Figur 5.1: Forsorjningskvot i Vastra Gotaland 2018 och 2030
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Kaélla: SCB, egna berakningar utférda av Cecilia Olbin Gard.

Lonebildning, [6nedkningar och inflationsboom

Forhallandet mellan utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden paverkar parternas
forhandlingsstyrka i I6nerdrelsen. Arbetskraftsbrist och dess inverkan pa lonebildningen &r
valdokumenterad och har ront stor uppmaéarksamhet i den vetenskapliga litteraturen. Studier
visar att fackliga organisationers forhandlingsposition starks om det rader arbetskraftsbrist,
medan arbetsgivarna gynnas av ett utbudsoverskott.*® Under den tidiga efterkrigstidens
arbetskraftsbristsepok fanns emellertid vad som ndarmast kan betecknas som en
institutionaliserad bromsfunktion i 16nebildningen, genom samordnade centrala
forhandlingar mellan Landsorganisationen (LO) och Svenska Arbetsgivareféreningen
(SAF). Denna forhandlingsmodell betecknas normalt som den svenska modellen pa
arbetsmarknaden, som innebar att parterna utgick fran ett estimerat samhéallsekonomiskt
utrymme, vilket berdknades pa basis av foregaende ars produktivitetsokning inom
naringslivet. Avtalet utgjorde normen for I6nebildningen och anpassades sedan férbundsvis
och lokalt. Tackningsgraden for avtalen var oerhdrt hog och denna férhandlingsmodell

36 Nash, ]. (1950), The Bargaining Problem, Econometrica 18 (2); Svenjar, ]. (1986), Bargaining Power,
Fear of Disagreement and Wage Settlement: Theory and Evidence from U.S. Industry, Econometrica 54
(5); Waara, J. (2014) Kollektiv handling och konkurrensbegransningar pa svensk arbetsmarknad
innan Saltsjobadsavtalet, i Organiserad samverkan: Svenska karteller under 1900-talet, red. Karlsson, B.
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anvandes fram till 1982. Genom det centrala avtalet kunde parterna pa arbetsmarknaden
motverka alltfor kraftig 16neglidning och stavja alltfor kraftiga I0nedkningar, vilket i sig
innebar att inflationen kunde héllas stangen.®’

Inom den nationalekonomiska forskningen har Mancur Olson belyst det faktum att LO och
SAF genom sin storlek, heterogenitet och hdga tackningsgrad pa arbetsmarknaden tog ett
brett samhallsekonomiskt ansvar for lénesattning, inflation och ekonomin som helhet.
Den svenska l6nebildningen har emellertid férandrats sedan dess, med en minskad
tackningsgrad for kollektivavtalen och hdgre grad av individuell I6nesattning. Darigenom
har den institutionaliserade bromsfunktionen i I6nebildningen forsvunnit och enskilda
I6ntagares mojlighet att forhandla upp sin egen 16n har 6kat. Detta kan, under perioder med
sektor- och branschoverskridande arbetskraftsbrist, medfora att arbetskraften blir
overrorlig (se nedan) och att I6nelaget pressas uppat kraftigt i hela ekonomin, vilket i sin
tur kan medfdra en inflationsboom. Under senare ar har reallone6kningarna varit patagliga
(se diagram nedan), men detta forklaras i mangt och mycket av en marginell inflation.
(Den nominella I6nedkningen anger hur mycket 16nen okar fran ett ar till en annat, men om
hénsyn tas till inflationen anges istallet reallén.)

Figur 5.2: Realléneutveckling 19602018, (Index 1960=100)
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Kélla: Medlingsinstitutet, SCB, Ekonomifakta.

I diagrammet nedan askadliggdrs den arliga genomsnittliga 16nedkningen uppdelat per
inflation och real 16ne6kning 1970-2018. Det framgar med all tydlighet att inflationen
under senare ar har varit marginell, medan den under framférallt 1970- och 1980-talen
Okade kraftigt. Det finns som sagt en 6verhédngande risk att arbetskraftsbristen orsakar en

37 Lundh, C. (2008) Arbetsmarknadens karteller: Nya perspektiv pd det svenska kollektivavtalets historia;
Waara, ]. (2014) Kollektiv handling och konkurrensbegransningar pa svensk arbetsmarknad innan
Saltsjobadsavtalet, i Organiserad samverkan: Svenska karteller under 1900-talet, red. Karlsson, B.

38 Olson, M. (1965) The Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory of Groups.
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inflationsboom som for med sig en rad problem, &ven om det inte finns nagra garantier for
att sa blir fallet. Antingen tvingas arbetsgivarna att spendera stora summor pa att
uppratthalla arbetskraftens reallon, vilket ger patagligt ckade lI6nekostnader och en
forsamrad internationell konkurrenskraft. Ett annat alternativ ar att arbetskraftens reallon
sénks, vilket medfor att den inhemska populationens kopkraft minskar. Inom
nationalekonomi anvénds begreppet NAIRU for att illustrera en s.k. jamviktsarbetsloshet
som ger en konstant inflationstakt. (NAIRU star for Non-Accelerating Inflation Rate of
Unemployment.) Det &r svart att exakt faststalla vad som kan betraktas som en
efterstravansvard jamviktsarbetsloshet, men det centrala &r att vare sig hég arbetsloshet
eller arbetskraftsbrist ar gynnsamt for inflationen i en 6ppen konkurrensutsatt ekonomi.®

Figur 5.3: Léneutveckling och inflation: Arlig genomsnittlig nominell 16nedkning uppdelad
pa inflation och real I6nedkning 19702018, procent

1970-1995 1995-2018
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Kélla: Medlingsinstitutet, SCB, Ekonomifakta.

Foreliggande delkapitel avslutas med en redovisning av den arliga férandringen av
konsumentprisindex (se diagram nedan). Statistiken askadliggdr en, ur historiskt
perspektiv, aterhallsam prisforandring under 2000-talet. Vi verkar emellertid for
narvarande vara i en uppatgaende trend, vilket kan vara vart att ha i atanke mot bakgrund
av de resonemang som fors ovan géllande arbetskraftsbrist, [6neléage och inflation.

39 Bjorklund, A. et al (2014) Arbetsmarknaden.
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Figur 5.4: Konsumentprisindex, Arlig forandring i procent
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Kalla: SCB.

Overrorlighet pa arbetsmarknaden och Hoppjerkas

aterkomst?

Med arbetskraftens rorlighet avses enligt vedertagen definition bade geografisk och
yrkesmassig mobilitet. Som namnts ovan ar arbetskraftens rorlighet av central betydelse
for en val fungerande arbetsmarknad, eftersom savél industri- som tjansteproduktion
genomgar standiga forandringar. Detta sker inte minst under strukturomvandlingsfaser.
Under omvandlingsfaserna maste arbetskraft dverforas fran stagnerade branscher och
foretag till expansiva omraden. Om arbetskraften ar anpassningsbar och rorlig saval
geografiskt som yrkesmassigt kan en storre andel av produktionskapaciteten utnyttjas,
arbetslosheten dampas och flaskhalsar undvikas.*°

Det finns emellertid &ven mindre positiva aspekter av rorlighet pa arbetsmarknaden. | ett
lage da arbetskraftsbrist rader kan framforallt geografisk rorlighet anvandas som ett
forhandlingsvapen fran arbetstagare gentemot arbetsgivarna, vilka har svart att vérja sig
mot arbetskraftens krav. | ett sadant lage anses arbetskraften vara dverrorlig. Under den
tidiga efterkrigstidens arbetskraftsbristsperiod beskrevs arbetarna som éverrorliga,
eftersom de tenderade att byta jobb i en utstrackning som hade menlig inverkan pa svensk
ekonomi. Vid denna tidpunkt myntades begreppet Hopp-Jerka, och i ett antal statliga
kampanjer, préglade av en starkt moraliserande underton, framstalldes dverrorliga
arbetstagare i negativ dager.** Under 2000-talet har diskussionen om en éverrorlig
arbetskraft ateraktualiserats till foljd av en utbredd arbetskraftsbrist. Ett talande exempel pa
detta ar publiceringen av forskningsrapporten “Hopp-Jerkas aterkomst?”” ar 2008. Det finns
i dagslaget tydliga tecken pa att arbetskraften ar éverrorlig inom vissa branscher.

40 Bjorklund, A. et al (2014) Arbetsmarknaden.
41 Helldahl, P. (2008) Hopp-Jerkas dterkomst? Synen pd arbetskraftens rérlighet fran 1940-talet till idag.
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Exempelvis brottas utbildningsvasendet med en utbredd brist pa kompetent arbetskraft,
vilket har medfort att arbetsgivare bjuder dver varandra i syfte att attrahera
branschkompetent personal. Detta riskerar pa sikt att leda till en kraftig uppressning av
I6nel&get inom hela branschen, vilket blir kostsamt for arbetsgivarparten (och
skattebetalarna). Det dr emellertid svart att faststalla nar arbetskraften kan betecknas som
overrorlig och hur pass frekvent arbetskraften byter jobb. En kélla att luta sig mot ar dock
statistiken gallande just ”jobbyten” som produceras av SCB (se diagram nedan). Det ar pa
basis av statistiken svart att dra nagra tydliga slutsatser, men trenden under senare ar ar en
hogre frekvens vad jobbyten anbelangar, vilket kan vara ett tecken pa att vi rér oss mot en
situation dar overrorligheten sprider sig 6ver saval sektorer som branscher.

Figur 5.5: Andel jobbytare i riket och Vastra Goétaland 2007-2017, procent
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Kélla: SCB, Andel jobbytare efter region, naringsgren, kon och arsintervall.

Pa branschniva blir utvecklingen med en 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden &n tydligare.
Nedan askadliggors utvecklingen inom utbildningsvésendet, vilket ar av intresse da det
rader brist pa larare och andra typer av pedagoger i hela riket. Andelen jobbytare har 6kat
med ungefar 4 procentenheter pa saval riks- som lansniva fran aren 2009-2010 till aren
2016-2017. Detta kan med storsta sannolikhet forklaras av den ovan ndmnda
arbetskraftsbristen, och arbetskraftens majlighet att anvédnda mobilitet i syfte att tillskansa
sig béttre arbetsvillkor hogre 16n.
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Figur 5.6: Andel jobbytare inom utbildningsvasendet i riket och Véastra Gétaland, procent
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Kélla: SCB, Andel jobbytare efter region, naringsgren, kon och arsintervall.

Desorganisationsfenomen

Nar det rader brist pa arbetskraft och den sysselsatta delen av den samlade arbetskraften
blir 6verrorlig kan det uppsta s.k. desorganisationsfenomen inom arbetslivet. Detta innebar
att olycksfallen, franvarofrekvensen och svinnet i produktionen okar. Dessutom ¢kar
foretagens kostnader for nyrekrytering, da de vid upprepade tillfallen maste bekosta
annonsering, intervjuer, arbetsplatsintroduktion och internutbildning. Den samlade bilden

inom forskningen ar foljaktligen att desorganisationsfenomen hd&mmar den

foretagsspecifika, och aggregerade, produktionen av varor och tjanster. Detta forsvarar
mojligheterna att narma sig produktionstaket och nyttja den fulla tillvéxtpotentialen i

svensk ekonomi, vilket 4r negativt for tillvaxten i BNP per capita.*?

42 Furaker, B. (1976) Stat och arbetsmarknad: Studier i svensk rérlighetspolitik; Waara, J. (2012)

Svenska Arbetsgivareféreningen och arbetskraftsinvandringen 1945-1972.
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Till buds staende l6sningar som kan mildra
arbetskraftsbristen

Det finns ett antal till buds staende l6sningar som skulle kunna bidra till att mildra, eller
overbrygga, arbetskraftsbristen. Losningar som skulle krava langtgaende reformer, vilka i
flera fall skulle stota pa patrull och skapa missndje inom breda folklager. | foreliggande
kapitel presenteras salunda l6sningar som skulle kunna mildra arbetskraftsbristen. Daremot
gors ingen vardering géllande huruvida dessa I6sningar ar énskvarda ur ett
medborgarperspektiv, da det primart ar en fraga for de folkvalda att hantera.

Forlangt arbetsliv

Under 1900-talets andra halft genomférdes ett betydande antal reformer som gjorde att den
produktiva delen av ménniskors liv forkortades. En central del av aktuella reformering var
genomfdrande ett antal generdsa pensionsreformer, som medforde att flertalet personer
aldre &n 65 ar lamnade arbetskraften for gott. De ekonomiska incitamenten att fortsatta
arbeta minskade for den aldre befolkningen, eftersom ersattningsnivaerna hojdes
successivt.** Som exempel kan ndmnas att ungefér hilften av alla man i &ldern 65-80
forvarvsarbetade ar 1945, medan motsvarande siffra 1970 var ungefar 20 procent. Vad
kvinnor betréffar forvarvsarbetade 11 procent i aldern 65-80 vid krigsslutet 1945, vilket
hade minskat till 4 procent 1970. De &ldres utfasning fran arbetsmarknaden sags emellertid
som ett problem inom vissa kretsar, da en utbredd arbetskraftsbrist radde under 1950- och
1960-talen. Inom arbetsgivarleden och vissa politiska partier foérordades en 6kad
forvarvsintensitet bland aldre, eftersom de betraktades som en outnyttjad inhemsk
arbetskraftsreserv. Dessa idéer fick emellertid inte nagot stérre genomslag, da ratten till en
rimlig ersattning pa alderns host var nagot som framférallt arbetarrorelsen hade kampat for
under lang tid.**

| dagslaget fors idéer, fram som i mangt och mycket pdminner om den diskussion som
fordes under 1950- och 1960-talen, vad ett forlangt arbetsliv betraffar. Aven denna gang
motiveras en forlangning av arbetslivet med den utbredda bristen pa arbetskraft, &ven om
faktorer som senare etableringsalder pa arbetsmarknaden och tkad medellivslangd samt
bibehallen arbetsformaga hogt upp i aldrarna ocksa anvands som argument. Politiskt gors
helt enkelt bedémningen att den &ldre populationen kan bidra till att mildra
arbetskraftsbristen genom ett forlangt arbetsliv.*

Under 2000-talet har mycket riktigt en 6kning skett vad de dldres deltagande pa den 6ppna
arbetsmarknaden betréffar, vilket framgar i diagrammet nedan. Ar 2001 var ungefér 13
procent av mannen och 6 procent av kvinnorna i aldern 65-74 sysselsatta, vilket kan
jamforas med 21 for man respektive 13 procent for kvinnor ar 2018. | reda tal innebar det

43 Palme, M. (1990) Pension Rights in Welfare Capitalism.

44+ Waara, J. (2012) Svenska Arbetsgivareféreningen och arbetskraftsinvandringen 1945-1972.

45 Arbetsmiljoverket (2012) Jobba ldngre: Vad vet vi om dldre i arbetslivet?; Rapport fran riksdagen
2013/2014, RFRS, Ett forldngt arbetsliv: Forskning om arbetsmarknadens och arbetstagares
forutsdttningar.
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att antalet arbetande méan har okat fran 46 000 till 117 000 aren 2001-2018, medan antalet
arbetande kvinnor har 6kat fran 24 000 till 76 000. Det finns mycket som talar for att denna
utveckling kommer att fortgd kommande ar, mot bakgrund av den demografiska
situationen, det prognostiserade efterfragedverskottet pa arbetskraft och pensionssystemets
utformning.
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Figur 6.1: Andelen sysselsatta 6574 ar i riket, 2001-2018, procent
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Mobilisering av inhemska arbetskraftsreserver

Det finns outnyttjade inhemska arbetskraftsreserver, som skulle kunna mobiliseras i syfte
att motverka arbetskraftsbristen. Den storsta outnyttjade inhemska reserven bestar av
utrikes fodda, varfor fokus ligger pa denna grupp i foreliggande delkapitel. (Det finns
ocksa stora outnyttjade reserver inom grupper med fysiska och intellektuella
funktionsnedsattningar, men denna grupps storlek och arbetsformaga &r svar att estimera
och det saknas i nulaget en tillforlitligt anvandbar statistik pa aggregerad niva.)

Studier visar att utrikes fodda har en svagare stallning pa arbetsmarknaden an den infédda
befolkningen. Detta ar inte unikt for Sverige, utan situationen ar densamma i 6vriga EU
och har sd varit under en langre tid.*® Sverige sticker alltsd inte ut pa ett anmarkningsvart
vis, i en internationell jamforelse, trots ett storskaligt flyktingmottagande.*’
Immigrantgruppens utmaningar vad géller arbetsmarknadsetablering kan bl.a. forklaras av;
den generella utbildningsnivan (se ovan), bristen pa transparent humankapital (utbildning
och annan kunskap som kan betraktas som ekonomisk resurs), otillrackliga
sprakkunskaper, bristen pa socialt natverk med koppling till arbetsmarknaden, vistelsetid i

46 Zimmerman, K.F. ed. (2005) European Migration: What do we know?
47 EUROSTAT (2018).
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det nya hemlandet och alder vid migration.*® Studier visar dessutom att det kan finnas
inslag av diskriminering i rekryteringsforfarandet, vilket ar en aspekt som ej bor negligeras
i arbetet med en forbattrad arbetsmarknadsintegration.*®

Forvarvsfrekvensen har varit markbart hogre inom gruppen inrikes fodda &n utrikes fodda
under langre tid. Dessutom har sysselsattningsgraden varit sarskilt 1ag bland utrikes fodda
kvinnor, medan den varit hogst inom gruppen inrikes fodda man. Under 1990-talskrisen,
vilken sammanfoll med flyktinginvandringen fran forna Jugoslavien, blev skillnaden i
forvarvsfrekvens mellan in- och utrikes fodda markant. Konjunkturnedgangen slog hardare
mot de utrikes foddas sysselsattning och det var p.g.a. konjunkturlaget svart for
flyktingarna fran Balkan att sla sig in pa arbetsmarknaden. Aven om sysselsattningsgapet
minskade nagot kring millennieskiftet har skillnaderna i forvarvsfrekvens aldrig
overvunnits.®® Under 2000-talet har skillnaden i forvirvsfrekvens mellan utrikes och
inrikes fodda i genomsnitt varit omkring 25 procentenheter i Vastra Gétaland. Noterbart ar
att gapet 6kade nagot i samband med den internationella finanskrisen 2008-2009. Déarefter
har sysselsédttningsgraden 6kat inom samtliga grupper till f6ljd av det goda
konjunkturlaget.>!

En forklaring till skillnaden i forvarvsfrekvens mellan inrikes och utrikes fédda ar de
senaste arens omfattande flyktinginvandring och den missmatchning som rader mellan
arbetsmarknadens utbuds- och efterfragesida. Vissa migrantgrupper har svart att sla sig in
pa den Gppna arbetsmarknaden, trots att det rader arbetskraftsbrist i vissa sektorer och
regioner. Sverige som helhet, liksom Vastra Gotaland, brottas foljaktligen med en
strukturell och konjunkturell brist pa arbetskraft, vilken hammar formagan att na
produktionstaket. Mot bakgrund darav krévs riktade utbildningsinsatser, som syftar till att
matcha de utrikes féddas humankapital med arbetsmarknadens efterfragesida. Det finns
helt enkelt en stor outnyttjad arbetskraftsreserv inom immigrantgruppen, som skulle bidra
positivt till den ekonomiska tillvaxten om en effektiv mobilisering kom till stand. Detta blir
sarskilt tydligt om vi beaktar det faktum att hela 75 procent av de utrikes fédda med
utbildning pa hogskole- eller universitetsniva arbetar, medan arbetslosheten ar sarskilt hog
inom gruppen med lag utbildningsniva. Samtidigt ar forvarvsfrekvensen narmare 91
procent inom gruppen inrikes fodda med hégskole- eller universitetsutbildning, vilket &r
avsevart hogre an for de utrikes fodda. Detta beror som tidigare ndamnts bl.a. pa svarigheten
att validera utlandska utbildningar och pa de flaskhalsar som uppstar pa arbetsmarknaden
da olika former av yrkeslegitimationer infors. Legitimationer som ofta gor att de utrikes
fodda inte erhéller ett arbete som matchar deras kompetensniva.>? Mot bakgrund av den
outnyttjade utrikes fodda arbetskraftsreservens storlek finns det anledning att anta att ett

48 Hirschman, C. ed. (1999) The Handbook of International Migration; Castles, S. & Miller, M.]. (2016)
The Age of Migration: International Population Movements in the Modern World; Gustafsson, B. et al
(2018) Older People in Sweden Without Means: On the Importance of Age at Immigration for Being Twice
Poor.

49 Se bl.a. Rooth, D.O. & Carlsson, M. (2017) Etnisk diskriminering pd svensk arbetsmarknad: Resultat
frdn ett filtexperiment.

50 Sandberg, P. & Waara, ]. (2014) Industri och arbetsmarknad i férdndring: Den vdstsvenska regionen
1945-2010.

51 VGR, Rapport 2014:5 Utrikes fédda pd arbetsmarknaden: Ett kunskapsunderlag om
arbetsmarknadsintegrationen i Vdstra Gétaland under 2000-talet.

52 SCB, Rapport 2017:11 "Integration - utrikes f6ddas matchning pd arbetsmarknaden i Sverige”
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flertal reformpaket, syftandes till en 6kat deltagande pa den 6ppna arbetsmarknaden,
kommer att sjoséttas under kommande ar.

Arbetskraftsinvandring

Under perioder med efterfragedverskott pa arbetskraft kan arbetskraftsutbudet 6kas genom
arbetskraftsinvandring. Under 1950- och 1960-talen uppstod en arbetskraftsbrist, som
delvis kunde mildras genom att manniskor fran Balkan, Syd- och Osteuropa sokte sig till
Europas ekonomiskt mer valutvecklade delar.>® Fragan om arbetskraftsinvandring och
riktade rekryteringsinsatser utanfor Europa har ateraktualiserats under 2000-talet, till foljd
av missmatchningen mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft inom saval industri- som
tjansteproduktionen. Industrins ekonomiska rad fastslog exempelvis hosten 2019 att
”’[a]rbetskraftsinvandringen ar en positiv resurs for Sverige och den svenska industrin...”
samt att ”’[o]m industrin ska véixa och blomstra i Sverige méste den fa tillgéng till
arbetskraft. Om den inte finns, sker den fortsatta expansionen av svenska industriforetag
framst i utlandet. Darfor gagnar det Sverige och den svenska industrin att Sverige gors till
ett land dit manga unga manniskor vill forligga sitt arbetsliv.”>*

Till skillnad fran den tidiga efterkrigstiden &r Sverige sedan januari 1995 en integrerad del
av EU, vilket innebar att personer fran ett betydande antal europeiska lander kan soka sig
till Sverige for att arbeta. Denna arbetskraftsinvandring har emellertid inte varit tillracklig
for att Overbrygga arbetskraftsbristen och med anledning dérav genomfordes i december
2008 en arbetskraftsinvandringsreform som innebar att personer boende utanfor
EU/EFTA-omradet kunde komma till Sverige och arbeta om de erbjudits anstéllning.* En
lagstiftning som reviderades, och medférde en minskad risk for upphavande av erhallet
tillstand, ar 2017.5¢

| diagrammet nedan redovisas antalet beviljade arbetstillstand for arbetskraftsinvandrare
utanfér EU/EFTA-omrédet aren 2010-2018. Ar 2018 beviljades omkring 21 000
arbetstillstand, vilket kan jamforas med 14 000 ar 2010. Som synes har antalet beviljade
tillstand fluktuerat, men de senaste aren har en markant 6kning skett. Dartill bér namnas att
hela 33 000 tillstand har beviljats under de forsta nio manaderna 2019. Okningen av antalet
beviljade arbetstillstand kan ses som en direkt reflektion av att ett skriande
nyrekryteringsbehov bland svenska arbetsgivare.

53 Brostrom, L. & Rauhut, D. red. (2019), Med éppna armar: Integration och invandring till Sverige
1945-1970, forthcoming.

54 Industrins ekonomiska rad (2019) Ldngsiktiga trender: Klimatet, teknologin, demografin och
produktiviteten, s. 52.

55 Prop. 2007/2008: 147. Nya Regler fér arbetskraftsinvandring.

56 www.migrationsverket.se
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Figur 6.2: Antal beviljade arbetstillstdnd 2010-2018
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Kaélla: Migrationsverket.

Brain-Gain och Brain-Drain

Arbetskraftsinvandringen ger upphov till svél Brain-Gain som Brain-Drain. Brain-Gain
innebdr att mottagarlandet erhaller arbetskraft som bidrar till tillvaxt och vélstand, medan
grundldggande humankapitalinvesteringar har ombesorjts av ursprungslandet. Detta &r
oerhort gynnsamt for mottagarlandet, som bar frukterna av andra landers investeringar i
utbildningsvisendet.>” I Sverige har andelen arbetskraftsinvandrare som genomgatt
universitetsutbildning 6kat markant under senare ar och inflodet av hogkvalificerad
arbetskraft uppgick till ungefar 41 procent av samtliga arbetskraftsinvandrare under 2018,
vilket ar positivt for svensk ekonomi.>® Samtidigt orsakar arbetskraftsinvandringen en
Brain-Drain i manga utvecklingslander, da de berévas valutbildade personer som skulle
kunna bidra positivt till den ekonomiska tillvaxten och samhallsuppbyggnaden. Detta har
langsiktigt menlig inverkan pa hela samhallsstrukturen och konsekvenserna ar langtgaende,
om &n svaruppskattade i monetara termer.%

Produktivitets6kande investeringar

Som pavisats ovan genomgar dppna och konkurrensutsatta ekonomier standiga
forandringar, och inom ramen for cykliska forlopp aterkommer saval strukturkriser som
omvandlingsfaser och rationaliseringsfaser. | omstéliningen av en ekonomisk struktur finns
en stravan efter 6kad arbetsproduktivitet, vilket ar en forutsattning for uppratthallandet av

57 Batalova, ] & Fix, M. (2017) Immigrants and the New Brain-Gain: Ways to Leverage Rising Educational
Attainment;

58 www.migrationsverket.se

59 Carrington, W. & Detragiache, E. (1998) How Big is the Brain-Drain?



33

det nationella valstandet.%® Det &r emellertid inte enbart den strukturcykliska
teoribildningen som framhaller stravan efter tillvaxt i arbetsproduktivitet. Inom
traditionella nationalekonomisk tillvaxtteori, med representanter som exempelvis Robert
Solow, framstalls ekonomin som en produktionsfunktion baserad pa de tva
produktionsfaktorerna arbete och kapital, medan dvriga faktorer som bidrar till tillvéxten
aterfinns i en residual och benamns faktorproduktivitet. | faktorproduktiviteten ingar bl.a.
teknologisk utveckling, utbildningar, organisatoriska forandringar, vilket ar de faktorer
som hojer produktiviteten pa arbetskraften eller kapitalet, eller forklarar avsaknaden av
tillvaxt i arbetsproduktivitet.5! For narvarande befinner vi oss mitt i en omstéllningsfas,
som narmast kan betecknas som en strukturomvandling, med okat inslag av digitalisering
och automatisering i arbetslivet. Konsekvenserna av denna strukturomvandling, for arbete
och sysselsattning, ar svara att faststalla. En viktig anledning till att stora investeringar gors
i digitalisering och automatisering ar dock att de forvéntas bidra till en 6kad produktivitet
och ett minskat arbetskraftsbehov.

Figur 6.3: Arbetsproduktivitetsutveckling i svenskt naringsliv 1993-2019, index
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Kalla: SCB, Arbetsproduktivitetsutveckling. 2019 avser kvartal 1 och 2.

Det har under den nu pagaende strukturomvandlingen varit svart att pa aggregerad niva
pavisa ett direkt samband mellan 6kad investeringskvot i nya innovationer och en 6kad
produktivitet. Inte minst da arbetsproduktiviteten har stagnerat under en tioarsperiod (se
diagram ovan) samtidigt som saval antalet som andelen sysselsatta har tkat kontinuerligt
under samma period. Det har alltsa varit sa att arbetsproduktiviteten har stagnerat det
senaste decenniet, trots en pagaende omstéllning av industri- och tjansteproduktionen.
Detta ar emellertid inte unikt for den pagaende omstéllningen, da likande
utvecklingstendenser har kunnat skdnjas under tidigare strukturomvandlingsfaser. Detta

60 Schon, L. (2012) En modern svensk ekonomisk historia: Tillvdxt och omvandling under tvd sekel.
61 Science Direct (2019) Handbook of Economic Growth, selected volumes.
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forklaras av att det tar tid innan produktionen fullt ut kan ta tillvara den nya teknikens
potential. Pa sikt finns det anledning att anta att svensk ekonomi kommer att dra nytta av
den 6kade graden av automatisering, men det finns inga garantier for en sadan
utveckling.®? Det finns séledes anledning att vara forsiktig och inte utga ifrén att den
pagaende strukturomvandlingen kommer att motverka efterfragedverskottet pa arbetskraft,
da beslut praglade av teknologisk determinism kan fa katastrofala foljder. Det finns i
nuldget snarare anledning att vidtaga aktiva atgarder for att stimulera arbetskraftsutbudet,
eftersom det saknas arbetskraft med ratt kompetens i stora delar av svensk ekonomi.

Vi ser i skrivande stund att vissa arbeten tenderar att fasas ut, medan efterfragan pa andra
kompetenser 6kar. Inom industrin leder en 6kad automatiseringsgrad till att vissa
arbetaryrken forvinner och samtidigt sker en viss utfasning av tjanstemannayrken. VVad den
senare kategorin betraffar syns detta tydligt inom bl.a. bank- och finanssektorn. Samtidigt
vaxer antalet vakanser inom arbetsmarknadssegment som kréver hdgre utbildning och
specialistkompetens och arbeten som kraver en lagre kompetensniva inom
servicebranschen.®® Digitaliseringen har foljaktligen en direkt inverkan pa efterfrigan pa
olika yrkeskompetenser samt arbetets innehall och forutsattningar. Det blir darfor allt
viktigare att diskutera hur innehallet i framtidens yrken kommer att férandras och vilka
krav som stélls pa framtidens arbetstagare. Dessutom kravs djuplodande analyser géllande
dels vilka investeringar i digitalisering och automation som anses nédvandiga, dels vilka
insatser som kréavs vad kompetensutveckling och omstallningsinsatser anbelangar. Bland
annat tenderar granslinjen mellan industri- och tjansteproduktion att suddas ut, vilket
kraver en kompetensintegration och anpassning av arbetskraftens sektor- och
arbetsplatsspecifika kunskaper.®*

62 Vinnova och Esprit (2013) Det innovativa Sverige: Sverige som kunskapsnation i en internationell
kontext; Sandberg, P. & Waara, ]. (2014), Industri och arbetsmarknad i férdndring: Den vistsvenska
regionen 1945-2010.

63 Brynjolfsson, E. & McAfee, A. (2014) The Second Machine Age.

64 CRA Working Paper 2017:1, Kompetenslandskapets omvandling mot industri 4.0: Ldngsiktiga
perspektiv pd kompetensbehovet inom industrin och industrindra tjdnster i Véistra Gétaland.
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Sammanfattande diskussion

For narvarande rader en sektor- och branschéverskridande arbetskraftsbrist, som kan
forklaras av dels konjunkturlaget, dels strukturella faktorer. Den konjunkturellt betingade
bristen pa arbetskraft kan antas vara dvergaende, medan det strukturella
efterfragedverskottet pa arbetskraft férvéantas vara mer bestaende. | foreliggande rapport
analyseras utbud och efterfragan pa arbetskraft samt arbetskraftsbristen, med utgangspunkt
i en strukturcyklisk modell. Dessutom diskuteras potentiella konsekvenser som kan folja av
den sektor- och branschoverskridande bristen pa arbetskraft, samt till buds staende
I6sningar som kan bidra till att mildra efterfragedverskottet pa arbetskraft. Vad
arbetskraftsutbudet betraffar konstateras att det finns saval en kvantitativ som en kvalitativ
missmatchning i forhallande till arbetsmarknadens efterfragesida. Detta innebar enkelt
uttryckt att det saknas arbetskraft beroende pa bade den demografiska situationen och det
faktum att de befintliga outnyttjade arbetskraftsreserverna saknar for svensk arbetsmarknad
adekvat kompetens. Géallande efterfragan pa arbetskraft kan en stadig okning av
efterfragetrycket pa arbetsmarknaden pavisas, sedan den internationella finanskrisen 2009
2010, vilket har givit upphov till en utbredd arbetskraftsbrist inom saval offentlig sektor
som privat sektor. En brist som riskerar att fora med sig en rad negativa konsekvenser;

e Det uppstar flaskhalsar i privat och offentligs sektor, vilket hammar
tillvaxten i svensk ekonomi och dventyrar kvalitén i den offentliga
servicen (vélfarden).

e Lonebildningen paverkas av arbetsmarknadslaget, och den radande
I6nebildningsregimen &r daligt rustad for att hantera en situation dar
arbetskraften anvander arbetskraftsbristen som ett forhandlingsvapen.
Darmed finns en risk for ett, pa bred front, uppressat I6nelage, som pa
langre sikt riskerar att medfora en inflationsboom.

e Arbetskraften blir 6verrorlig, da de anvander mobilitet som ett verktyg for
att hoja den individuella I6nen.

e Overrorligheten pa arbetsmarknaden orsakar desorganisationsfenomen i
arbetslivet, vilket gor att foretagen ej nar produktionstaket och
tillvaxtpotentialen i svensk ekonomi nyttjas ej till fullo.

Det finns ett antal 16sningar som skulle kunna mildra den utbredda arbetskraftsbristen.
Dessa losningar kréaver dock genomférandet av ett antal politiska reformer, som sannolikt
kommer att stota pa motstand i breda folklager. Dessa IGsningar ar;

e Ett forlangt arbetsliv, med okat deltagande pa den 6ppna arbetsmarknaden
for personer i pensionsaldern. Detta forutsatter en grundlaggande
reformering av saval pensionssystem, som anpassning pa
arbetsmarknaden.

e En mobilisering av inhemska arbetskraftsreserver, varav de utrikes fodda
ar av sarskilt intresse. Detta kréver dock att de icke arbetande utrikes
foddas humankapital matchas med efterfragan pa svensk arbetsmarknad.
(Det finns en stor outnyttjad inhemsk reserv, bestdende av personer med
olika former av funktionsnedséttningar, men denna grupps storlek och
arbetsformaga ar ej ordentligt utredd.)

e Riktad arbetskraftsinvandring, dar personer med for svensk arbetsmarknad
adekvat kompetens rekryteras i omradet utanfor EU/EFTA. En sadan
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aktion ar gynnsam for svensk ekonomi, men riskerar att stalla till med
problem (Brain-Drain) i avsandarlander.

Produktivitetshdjande investeringar i automatisering och digitalisering.
Det finns dock i nuléget véldigt lite som talar for att dessa investeringar
enkom kan dverbrygga arbetskraftsbristen i svensk ekonomi.
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