mVASTRA Diarienummer REV 2017-00093
V GOTALANDSREGIONEN

REVISIONEN

Till
Regionfullméktige i Véastra Gotalandsregionen

Revisionsberiittelse for folkhilsokommittén ar 2017
Vi, av fullméktige utsedda revisorer har granskat styrelsen for folkhélsokommitténs
verksamhet under ar 2017.

Folkhilsokommittén ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och
riktlinjer samt de féreskrifter som géller f6r verksamheten. Den ansvarar ocksa for att det
finns en tillrdcklig intern kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Revisorernas ansvar #r att granska verksamhet, intern kontroll och rdkenskaper samt att prova
om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de foreskrifter som
géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och regionens reglemente for revisorskollegiet. Granskningen har genomforts med den
inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for beddmning och
ansvarsprovning. Vér samlade kommentar och bedémning frén granskningen under aret samt
omfattningen av granskningen framgar av revisionens arspromemoria, som fogats till
revisionsberattelsen for regionstyrelsen.

Vi beddémer att verksamheten bedrivits pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéillande sétt och att den interna kontrollen varit tillrécklig.

Vi har vid granskningen av kommitténs redovisning funnit att den fyller kraven enligt den
kommunala redovisningslagen.

Vi tillstyrker att ansvarsfrihet beviljas for folkhdlsokommittén och dess enskilda ledaméter.

Vﬁnersborg den 14 mars 201 8
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Arets granskning

| den arliga revisionen prévas om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rdkenskaperna &r rattvisande samt om den
interna styrningen och kontrollen &r tillracklig.

Revisionen har utforts enligt kommunallagen och enligt god revisionssed for kommunal
verksamhet. Revisionen har vidare genomforts med grund i de styrande dokument for
revisorskollegiet och revisionsenheten som anger preciserade anvisningar for
granskningens genomfoérande och bedémningar. Det omfattar revisorskollegiets
ramplanering dar regiondvergripande risker identifierats och prioriterats. Det omfattar &ven
revisorskollegiets riktlinjer samt revisionsenhetens riktlinjer och rutiner.

Revisionen har utifran de styrande dokumenten upprattat en granskningsplan avseende
folkhélsokommittén dar de mest vésentliga riskerna har identifierats och prioriterats.
Granskningsplanen har stdmts av med utsedda kontaktrevisor i kollegiet, Birgitta Eriksson
och UIf Sjosten, och beslutats av revisionsdirektéren. Granskningen har genomforts av
Josephine Massie. Dartill har rdkenskaperna granskats av Deloitte. Granskningens
sammantagna resultat presenteras kortfattat i denna rapport. | bilaga 1 anges de rapporter
och de underlag som ligger till grund for redogérelsen.

Kommitténs ansvar

Kommittén granskas och bedéms utifran det samlade ansvar som féljer av fullméktiges
mal, beslut och riktlinjer samt gallande lagstiftning och foreskrifter.

Kommittén har enligt sitt reglemente ett strategiskt och samordnande ansvar och syftet
med verksamheten &r att starka det langsiktiga arbetet med folkhalsa inom Véstra
Gotalandsregionen. Kommittén ar en egen namnd men &r i den politiska organisationen
understalld regionstyrelsen och ska vara dess initiativtagare, forslagsstallare och radgivare
vad galler folkhélsoarbete. Kommittén ansvarar sedan beslut i regionfullméktige ar 2016
for att samordna regionens arbete och leda den 6vergripande processen kring
handlingsplanen for fullféljda studier 2017-2020.

Kommittén delar ansvaret for folkhalsoarbetet med halso- och sjukvardsnamnderna och
ska ta fram kunskaps- och metodunderlag for planeringen av det lokala folkhalsoarbetet.
Kommittén ska aven samverka med och vara kontaktorgan for berdrda regionala,
nationella och internationella organisationer och myndigheter med syfte att utveckla,
utvardera och sprida folkhalsoarbete. Kommittén formedlar verksamhetsstod,
utvecklingsmedel samt ett arligt folkhalsostipendium.

Resultatet av revisorernas granskning

Revisorernas granskning utgar fran att kommittén ska utforma styrning, uppféljning och
kontroller utifran kommitténs ansvar. Kommittén ska ocksa se till att styrningen,
uppfoljningen och kontrollerna efterlevs i verksamheten. Det ska i sin tur leda till att
kommittén lever upp till fullméktiges mal, beslut och riktlinjer samt géllande lagstiftning
och foreskrifter inom ramen for tillgangliga resurser. Vidare ska kommitténs rakenskaper
vara rattvisande. Det innebdr sammantaget att kommittén har tagit sitt ansvar.
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Kommitténs utformning av styrning, uppféljning och kontroller

Kommittén har att utforma ett tillfredstallande styr- och uppféljningssystem som innebér
att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de foreskrifter som géller for verksamheten. En forutséttning &r att kommittén har
brutit ned mal och preciserat styrsignaler fran fullmaktige med flera. Kommittén har vidare
formaliserat detta i beslut i god tid for genomférande och utvecklat en tydlig och tillracklig
styrning och uppféljning som val avspeglar kommitténs ansvar. Néar forutsattningar saknas
for att utforma ett tillfredstallande system sa har kommittén uppmarksammat fullméktige
pa detta.

Kommittén ska vidare ha utformat ett system for den interna kontrollen som i tillracklig
utstrackning forebygger, upptacker och atgardar eventuella brister i kommitténs styrning
och uppféljning genom att upprétta arbetssatt och organisation for den interna kontrollen.
Kommittén ska ha utformat tillrackliga och dokumenterade kontroller utifran en risk- och
vasentlighetsanalys baserat pa ett helhetsperspektiv pa kommitténs styrning och
uppfoljning.

| arets granskning identifierades och prioriterades sarskilt kommitténs arbete med intern
kontroll samt kommitténs utformning av ett system for uppfdljning och bedémning av
maluppfyllelse.

Fordjupning Al: Utformning av ett system for intern kontroll (Al)

Mot bakgrund av att folkhalsokommitténs arbete med intern kontroll uppvisade brister ar
2016 beslutade revisorskollegiet att granska kommitténs arbete pa detta omrade under
2017. Syftet med granskningen ar att beddma om kommitten, i enlighet med
kommunallagen, har sett till att den interna kontrollen &r tillrdcklig genom att utforma ett
system for intern kontroll.

Granskningens resultat visar att kommittén har fattat beslut om en kontrollplan som i stora
delar foljer de regiongemensamma anvisningarna men det finns vissa brister, bland annat i
form av att kontrollmiljon endast har identifierats pa ett dvergripande plan och att
tidpunkten for kontroller inte specificeras. Kommittén har inte varit sérskilt delaktig i
framtagandet av planen och genomférde inte en dokumenterad riskanalys infor 2017. Det
beddms darmed finnas stor risk for att systemet for intern kontroll inte assisterar
kommittén i att identifiera och atgarda brister.

Den sammanvagda bedémningen &r att kommittén inte har sakerstéllt tillracklig intern
kontroll utifran sitt uppdrag och ansvar ar 2017.

Kommittén rekommenderas att:
o fortsatta arbetet med att utveckla ett system for intern kontroll som féljer de
regiongemensamma anvisningarna och hjalper kommittén att identifiera och
atgarda eventuella brister i kommitténs styrning och uppféljning.

Bevakning A2: Utformning av ett system for uppfoljning och bedémning av
maluppfyllelse

Det bedomdes infor 2017 finnas risk for att kommittén skulle fa svart att folja upp och
redovisa resultat. Riskomradet har bevakats genom analys av budget och arsredovisning
och lyfts vid méten med folkhélsochef och i samband med arbetsgruppsmoten.
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Granskningen visar att kommittén konkretiserar aktiviteter som genomfors for att arbeta
mot regionfullmaktiges mal i detaljbudget och i ett mal- och inriktningsdokument. |
arsredovisningen beskrivs status for aktiviteterna, av vilka manga annu vid arets slut ar
pagaende. Det tyder pa att aktiviteterna inte har varit konkretiserade pa en sadan niva att de
har kunnat fullgoras under verksamhetsarets lopp. Indikatorer anvéands inte i
arsredovisningen for att folja upp resultaten. Vid arbetsgruppsmotet 2017-04-19 uttryckte
kommitténs presidium att det ar en utmaning for kommittén att félja upp resultatet av
arbetet mot de 6vergripande malen for folkhalsoarbetet.

Kommitténs genomférande av styrning, uppféljning och
kontroller

Kommittén ska ha anvant sitt styr- och uppféljningssystem sa att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de foreskrifter som
géller for verksamheten. Det innebdr att kommittén ska ha sékerstéllt att beslutad styrning
och uppfoéljning har genomforts och rapporterats i enlighet med beslut. Vidare har
kommittén aktivt varderat aterapportering och vid behov fattat beslut om tillkommande
styrning och uppféljning.

Kommittén ska vidare ha anvént sitt system for den interna kontrollen i tillrécklig
utstrackning sa att det forebygger, upptacker och atgardar eventuella brister i kommitténs
styrning och uppféljning. Det innebér att kommittén ska ha sakerstéllt att beslutad
kontroller har genomforts och rapporterats i enlighet med beslut. Vidare har kommittén
aktivt varderat aterapportering av kontrollerna och vid behov fattat beslut om
tillkommande kontroller och/eller styratgérder.

| granskningsplanen identifierades och prioriterades sarskilt kommitténs arbete med
beredning och fordelning av bidrag.

Bevakning B1: Beredning och férdelning av bidrag

2016 genomfdrdes en namndfordjupning av kommitténs fordelning av bidrag.
Granskningen visade pa vissa brister i arbetet. Kommittén rekommenderades att

lyfta fragan avseende kommitténs uppdrag att fordela bidrag till organisationer till
regionstyrelsen, se dver formen for verksamhetsbidrag for att sakerstélla att
likstéllighetsprincipen beaktas samt att dokumentera rutinerna fér handlaggningen for att
sakerstalla en enhetlig handlaggning och bredda annonseringen for bidragen for att na ut
till en storre malgrupp. Utvecklingen av kommitténs arbete med bidrag har foljts upp
genom uppgiftsinsamling vid revisorskollegiets méte med folkhélsokommittén, intervju
med folkhalsochefen samt protokollsgranskning.

| sitt svar pa granskningsrapporten, vid méte 2017-04-21, hanvisar folkhalsokommittén till
det storre arbete med att utveckla rutiner for projektbidrag som sker i koncernstab regional
utveckling. Kommittén beslutade att lyfta fragan till regionstyrelsen avseende kommitténs
uppdrag att fordela bidrag till organisationer. Folkhélsokommittén gav vidare
folkhalsochefen i uppdrag att se dver handl&ggarrutinerna samt att delta i det
koncerndvergripande utvecklingsarbetet. Kommittén har darefter, utifran vad som framgar
av handlingar och protokoll, inte fattat nagot ytterligare beslut eller fatt information om
bidragsrutinerna. Vid arbetsgruppsmatet mellan revisorskollegiet och kommittén framkom
att fragan om andring av reglementet lyftes vid ett méte med regionstyrelsen i april.
Reglementet har dock inte &ndrats. | samband med en dversyn av ndmndernas reglementen
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(RS 2017-04574) konstaterade regionstyrelsen att reglementet for folkhalsokommittén inte
heller kommer att &ndras under innevarande mandatperiod.

Kommitténs resultat och effektivitet

Kommittén har att leva upp till fullméktiges mal, beslut och riktlinjer samt gallande
lagstiftning och foreskrifter. Vidare ska kommittén genomféra sitt uppdrag med
tillgangliga resurser. | arets granskning identifierades och prioriterades sarskilt kommitténs
arbete med kraftsamlingen for fullfoljda studier.

Fordjupning C1: Samordning och aterrapportering av det évergripande
arbetet for fullfoljda studier (C1)

Regionfullmaktige beslutade i januari 2017 att anta en handlingsplan for fullféljda studier.
I samband med beslutet fick folkh&lsokommittén i uppdrag att samordna det dvergripande
arbetet med fullfoljda studier och arligen aterrapportera uppdraget. Syftet med
granskningen ar att bedéma om folkhalsokommittén under ar 2017 sakerstaller
andamalsenlig samordning och aterrapportering av det évergripande arbetet for fullfoljda
studier.

Granskningen visar att kommittén har identifierat och preciserat sitt uppdrag for att
samordna och aterrapportera det 6vergripande arbetet med fullfoljda studier. Kommittén
har konkretiserat vad samordning och aterrapportering innebar och definierat omfattningen
pa uppdraget utifran fullméktiges beslut. Kommittén har preciserat styrning avseende
uppdraget i kommitténs budget och mal- och inriktningsdokument. Vidare har kommittén
avsatt resurser for arbetet med kraftsamlingen och fatt information lI6pande under aret om
hur arbetet med fullféljda studier har utvecklats. Folkhalsokommittén bedéms
sammanfattningsvis ha sakerstallt &ndamalsenlig samordning och aterrapportering av det
Overgripande arbetet for fullfoljda studier.

Kommitténs rédkenskaper (D1)

Att rdkenskaperna &r rattvisande innebdar att den externa redovisningen ger en réttvisande
bild av resultat och stéllning och att arsredovisning och delarsrapport ar upprattade i
enlighet med lagstiftning och god redovisningssed.

Deloitte har granskat redovisningen i Folkhalsokommittén for 2017. Granskningen har
omfattat I6pande granskning, delarsrapport och arsbokslut. Inga avvikelser uppdagades i
granskningen och bedémningen &r att arsrapporten och den Iépande redovisningen i allt
vasentligt uppfyller kraven enligt den kommunala redovisningslagen och regionstyrelsens
anvisningar.

Revisorernas sammanfattande bedémning

Avrets revision har utférts enligt kommunallagen och enligt god revisionssed for kommunal
verksamhet. Revisionen har utgatt fran revisionsplanen som faststallts av revisorskollegiet
samt fran en granskningsplan avseende kommittén. Granskningen har genomforts utifran
revisionsenhetens granskningsprogram och i dialog med berdrda verksamheter.

Utifran vad som framkommit i arets granskning av folkhalsokommittén bedémer
revisionsenheten att verksamheten i allt vasentligt bedrivits &ndamalsenligt, med god
ekonomisk hushallning, rattvisande rakenskaper och med en tillracklig intern kontroll.
Dock lamnar enheten i arsrapporten rekommendationer inom omraden som namnden under
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2018 bor utveckla och forbattra och som ansvarig yrkesrevisor kommer aterkomma till
under revisionsaret 2018.

Bilaga 1. Rapporter och underlag

(A1) Fordjupning Al. Folkhalsokommitténs utformning av ett system for intern kontroll,
REV 2017-00093, 2018-02-12, Josephine Massie.

(C1) Fordjupning C1. Folkhalsokommitténs samordning och aterrapportering av det
overgripande arbetet for fullfoljda studier, REV 2017-00093, 2018-02-12, Josephine
Massie.

(D1) Sammanfattande rapport for folkhdlsokommittén — granskning av redovisning for
2017, 2018-02-22, Deloitte.
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