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GOTALANDSREGIONEN
v REVISIONEN

Till
Regionfullméktige i Véstra Gétalandsregionen

Revisionsberittelse for kulturndmnden ar 2016
Vi, av fullmé#ktige utsedda revisorer har granskat kulturndmndens verksamhet under ar 2016.

Kulturndmnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och
riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. Den ansvarar ocksé for att det
finns en tillrdcklig intern kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Revisorernas ansvar #r att granska verksambhet, intern kontroll och rakenskaper samt att prova
om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de foéreskrifter som
géller for verksamheten.

Granskningen har utf6rts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och regionens reglemente for revisorskollegiet. Granskningen har genomf6rts med den
inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund f6r bedomning och
ansvarsprovning. Var samlade kommentar och bedémning fran granskningen under aret samt
omfattningen av granskningen framgar av revisionens arspromemoria, som fogats till
revisionsberéttelsen for regionstyrelsen.

Vi bedémer att verksamheten bedrivits pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt och att den interna kontrollen varit tillrdcklig.

Vi har vid granskningen av némndens redovisning funnit att den fyller kraven enligt den
kommunala redovisningslagen.

Vi tillstyrker att ansvarsfrihet beviljas for kulturnimnden och dess enskilda ledaméter.

Vinersborg den 15 mars 2017
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Arets granskning av Kulturndmnden

1. Inriktning

| den arliga revisionen prévas om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna dr rattvisande samt om den
interna styrningen och kontrollen ar tillracklig. Den arliga revisionen omfattar granskning
och bedémning inom féljande omraden:

e Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat
e Intern styrning och kontroll
o Rakenskaper

2. Genomford granskning

Revisionen har utforts enligt kommunallagen och enligt god revisionssed for kommunal
verksamhet. Revisionen har utgatt fran revisionsplanen som faststallts av revisorskollegiet
samt fran en granskningsplan avseende Kulturnamnden. | granskningen har revisorerna
bitratts av revisionsenheten. Granskningen har genomforts av Marit Képpi vid revisions-
enheten. Dértill har rakenskaperna granskats av Deloitte.

Under aret har féljande granskning genomforts; Lopande granskning av protokoll,
delarsrapporter, arsredovisningar och intern kontroll. Vidare har en forstudie av
Kulturndmndens uppdrag till Konstenheten genomforts, en protokollgranskning av
hanteringen av jav samt en fordjupad granskning av bestéllare/utférare modellen inom
regional utveckling.

2.1 Granskning av ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Kulturnamndens arsredovisning innehaller en sammanstallning av maluppfyllelse som
namndens utforarverksamheter redovisar i forhallande till det uppdragsbaserade
verksamhetsstodet. De treariga uppdragen (2015-2017) ar namndens nedbrytning av de
overgripande kulturpolitiska mal som fullméaktige har beslutat om samt fokusomradena i
budget 2016. Nedan redovisas ett axplock av vad som framgar ndmndens arsredovisning.

e Kulturnamndens ekonomi &r i balans med ett Gverskott pa 9 mnkr. Av den totala
budgeten pa ca 1,4 miljarder utgor 300 mnkr statshidrag. Utforarnas del av namndens
budget utgdr 80 procent.

e Avseende fullmaktiges mal om ”Okat deltagande i kulturlivet” pagar digitalisering for
Okad interaktivitet och tillganglighet. Det géller exempelvis flera av Géteborgsoperans
och Symfonikernas produktioner som nu i samarbete med Folkets Hus livesands runt
om i regionen. Det galler ocksa digitaliseringen av Vastarvets samlingar. Med tanke pa
att samlingarna omfattar 11 miljoner féremal ar det ett langsiktigt arbete.

e For att 6ka delaktighet och tillganglighet pagar arbete med att skapa nya scener for
scenproduktion och gastspel i regionen.

e Museerna har under aret haft dver tva miljoner besokare. Det ar en 6kning med 1,6
procent jamfort med foregaende ar.
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e Det regionala arrangorsstddet for barn och ungdomar uppgick till 10,6 mnkr och
184 000 barn och unga tog del av aktiviteter.

e | enlighet med fokusomradet "Bryta utanforskap och segregation och stirka kopplingen
mellan utbildning och arbetsliv” har kulturndmnden genom Kultur i Vst gett stod till
Nordisk designskola i Boras for att vidareutbilda nyanlanda hantverkare i olika
tekniker och sedan matchat dem mot foretag i Borasregionen.

e Avseende fullméktiges prioriterade mal om att ”Andel barn- och ungdomsbesdk till
kulturinstitutioner ska 6ka” redovisar namnden att andelen barn och unga som besoker
scenkonst och museer har 6kat till 28 procent jamfort med foregaende ar da siffran lag
pa 24 procent. Medvetna satsningar i utforarnas verksamhet har aven lett till att antalet
barn och ungdomar har ékat éver tid och uppgar under aret till 824 100. Det &r en
6kning med 22 procent jamfort med 2014.

e Kulturndmnden har initierat ett antal utredningar och analyser utifran fullmaktiges mal
om att ”Deltagandet i kulturlivet ska 6ka” och fokusomradet ”Starka barn och ungas
mojligheter att delta i kulturlivet” Utredningarna genomfors av dels SOM institutet dels
koncernkontorets data och analysavdelning. *

e Pa uppdrag av regiondirektoren har kulturchefen under aret utrett méjligheterna till en
béttre samverkan mellan koncernkontorets kulturavdelning och Véstarvet samt Kultur i
Vast. Syftet ar att fa de olika enheterna att agera mer samordnat i forhallande till olika
samarbetsparter. En Samverkansplattform trader i kraft 2017.2

e Under aret har rutinerna fér namndens projektberedning andrats for att ka transparens
och bredd av perspektiv. En konstnarlig referensgrupp har bildats som ska bedéma
konstnérlig kvalitet i produktionerna.

En mer detaljerad uppféljning av kultursamverkansmodellen i regionen aterfinns i
”Sammanfattning av kvantitativ uppfoljning till Statens Kulturrad.?

Revisionens bedémning av maluppfyllelse:

Kulturnamnden redovisar i sin arsredovisning ett stort antal pagaende aktiviteter i enlighet
med fullméktiges mal och namndens uppdrag till utférarna. Det finns en maluppfyllelse
avseende 6kning av andelen barn och som besokare/publik till museer och
scenkonstinstitutioner. Arbete pagar for att 6ka delaktighet och tillganglighet genom
digitalisering.

Koncernkontoret kulturavdelning utreder och féljer upp effekterna av verksamhetsstod och
projektstod kopplat till fullmaktiges mal och fokusomraden. Den samlade bedémningen ar
att namnden beslutat om tillrackliga atgarder och att den utdvat en tillfredsstallande
styrning och uppféljning for att mojliggora intentionerna i regionens kulturpolitiska mal.

L Utredningar inom kulturomréadet 2016 — 2017, Dnr KUN 2016-00461

2 Samverkansplattform for koncernkontorets avdelning kultur, Kultur i Vst och Vastarvet, Dnr RS 3261-
2014. Se ocksé Arsrapport KiV for en mer utforlig rapport.

3 Sammanfattning av kvantitativ uppféljning till Statens Kulturrad Dnr KUN 2016 - 00120
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2.2 Forstudie av ndmndens uppdrag till Konstenheten vid
Fastighetsnamnden

Syfte/ Risk for bristande styrning, beredning och transparens avseende
Revisionsrisk  uppdragen till Konstenheten. Negativ massmedial uppmarksamhet kring
inkOp av konst skapar fortroendekris.

Granskningen har fokuserat pa styrning, ansvar, roller och uppféljning
av Konstenhetens inkdp av icke fastighetsanknuten konst s.k 16s konst.

lakttagelse Det kan konstateras att kulturndmnden i egenskap av bestéllare har
rundat Fastighetsnamnden och gett uppdrag direkt till tjinstepersonerna
pa Konstenheten. Vidare har Fastighetsnamnden saknat riktlinjer och
rutiner for inkdp av 16s konst. Risken har efter revisionens dialog och
papekanden varit foremal for Kulturnamndens och Fastighetsnamndens
fokus under aret. Under hosten 2016 har Kulturnamndens och
Fastighetsnamndens presidier traffats for att ga igenom uppdraget och
diskutera rutiner for kommande ar. Kulturnamnden tog den 27 oktober
2016 beslut om att det uppdragsbaserade verksamhetsstodet for 2017 ska
riktas direkt till Fastighetsnamnden®. Den 6 februari 2017 tog
Fastighetsndmnden beslut om nya riktlinjer for Konstenhetens
konstinkdp®.

Beddémning Bedomningen ar att risken &r hanterad pa ett tillfredsstallande sétt av
Kulturndmnden och Fastighetsnamnden.

2.3 Granskning av ndmndens kontroll av jav och intressekonflikter

Syfte/ Risk for att Kulturndmndens ledamdéter bryter mot kommunallagens

revisionsrisk  lagregler om jav for fortroendevalda och medarbetare.® Risk for att
opartiskhet ifragasatts vid beredning och beslut om verksamhetshidrag
och andra typer av stéd som ndmnden beviljar.

Granskningen har fokuserat pa hur namnden sékerstéller att
javssituationer inte uppstar i samband med beslut om att bevilja medel.
Dels ror det sig om att namndledaméter &ven sitter i utforarstyrelser som
far verksamhetsbidrag fran Kulturnamnden. Dels om en verksamhet som
bereder och beslutar om medel inom kulturomradet. Det &r ett begransat
omrade dar manga aktorer inte kan undga att kdnna varandra mer eller
mindre. Det galler saval fortroendevalda som tjanstepersoner.

lakttagelse Statens Kulturrad konstaterade, efter en genomgang av beslutsarenden i
Kulturnamnden, att det forekom att ledamoter satt pa tva stolar namligen
bade i en bestallarnamnd och i en utforarstyrelse som far medel av
Kulturndmnden.

4 Uppdragsbaserat verksamhetsstdd till Fastighetsnamnden Dnr KUN 2016 - 00532
5 Riktlinjer for Konstenhetens konstinkdp FAST 2017 - 00070
¢ Kommunallagen 6 Kap. 24-2788§
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Risken har varit foremal for namndens fokus under aret. Nya
motesformalia har etablerats dar anmélan om jav finns med pa varje
moteshandling som skickas ut. Vid en granskning av motesprotokollen
framgar tydligt att ledamoter inte ar narvarande vid beslut som kan
innebdra att opartiskheten kan ifragasattas. | internkontrollplanen finns
risken med som ett kontrollomrade dar ordférande i namnden &r
ansvarig for kontroll av fortroendevalda och kulturchef for
tjanstepersoner. Revisorerna har vid arbetsgruppens arliga mote med
presidiet for Kulturnamnden haft fragan med som en punkt pa agendan.
I Namndens remissvar pa regionens forslag till "Riktlinjer mot
korruption, mutor och jav” framhaller namnden att det finns behov av en
bestdimmelse som reglerar att ansvar for vissa beredningar ska rotera
over tid.

Bedomning Bedomningen 4r att risken ar hanterad pa ett tillfredsstallande satt av
Kulturndmnden.

2.4 Granskning av ndmndens styrning och interna kontroll

Syfte/ Risk for bristande riskanalys och riskbedomning av maluppfyllelse i

revisionsrisk  Kulturnamndens verksamhet. Internkontrollplanen har fokus pa
uppféljning av I6pande verksamhetsprocesser i forvaltningens
administration. Namndens engagemang ar bristfélligt.

lakttagelse Under 2016 har en ny och mer omfattande plan tagits fram. Arbetet
foljer de regiongemensamma riktlinjerna med riskanalys och plan for
intern kontroll. Forarbetet har skett pa tjanstemannaniva och darefter stamts
av med kulturnamndens presidium vid tva tillfallen under aret samt
foredragits for namnden vid sammantradet i januari 2016.
Arbetet med plan for intern kontroll for fokuseras pa namndens ansvar
enligt reglemente for kulturndmnden 2016 och detaljbudget for
kulturniamnden 2016. Planen innehaller kontrollmiljo, riskbedémning,
atgardsplan och plan for kontrollmoment. En risk som pekas ut i
atgardsplanen ar maluppfylinad av fullméktiges mal om okat deltagande
i kulturlivet. Atgarder for att motverka risken & omdisponering i
detaljbudgeten och soka nya utforare som battre svarar mot malet. |
internkontrollplanen anges att uppdragen till utférarna ska ses over av
kulturchefen. Kulturnamnden har ocksa initierat ett antal utredningar
och analyser utifran fullmaktiges mal om att "Deltagandet i kulturlivet
ska 0ka” och fokusomradet ”Starka barn och ungas mojligheter att delta
i kulturlivet.”

Bedomning  Den sammanfattande bedomningen &r att Kulturnd&mnden har utformat
ett tillfredsstallande och andamalsenligt system for intern kontroll,
styrning och uppfdljning och att detta genomforts pa ett tillfredsstéllande
och andamalsenligt satt.
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3. Granskning av rakenskaper

Deloitte har granskat rakenskaperna och konstaterar att ”Arsredovisningen och den Iépande
redovisningen uppfyller i allt vasentligt kraven enligt den kommunala redovisningslagen
och regionstyrelsens anvisningar.”
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