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Inledning

En trend- och omvarldsanalys ar ett verktyg for att 6ka beredskapen for olika framtider och
darmed kunna vara mer proaktiv. Den bor visa pa olika troliga framtider utifran nulaget,
snarare &n 6nskvérda som anvands i ett visionsarbete. | en trendanalys ar det viktigt att
tydligt skilja pa de forandringar som faktiskt sker och vad de férvéntas leda till, och vilka
forandringar som borde ske for att na uppsatta mal. Det sistnamnda ligger utanfor denna
rapport.

Trend- och omvérldsanalysen &r framtagen inom delprojektet ortstrukturer, i arbetet med
regional fysisk planering i Vastra Gotaland. Den &r ett underlag for att 6ka forstaelsen
kring hur framtiden kan utvecklas med avseende pa ortstrukturen. Syftet med rapporten ar
att identifiera och analysera omvarldstrenders paverkan pa orters utveckling och
ortstrukturen i Véstra Gotaland. Syftet &r ocksa att bidra till 6kad insikt om betydelsen av
en gemensam regional planering.

Rapporten inleds med en beskrivning av megatrender, foljt av regionala trender samt hur
de kan tankas paverka ortstrukturer. Trenderna ska ha en forandringsriktning 6ver tid och
vara objektiva. Megatrender &r stora forandringar som genomsyrar hela samhallet i langa
tidsserier som alla behover forhalla sig till. Megatrender kraver globala 6verenskommelser
eller handelser for att paverkas. Regionala trender anvands som begrepp for trender som ar
antingen geografiskt avgransade eller beror enstaka delar av samhéllet. Dessa trender drivs
ofta av megatrenderna, men ar lattare att paverka genom till exempel politiska beslut pa
lokal och regional niva. De regionala trenderna i rapporten har diskuterats och prioriterats i
ortstrukturgruppen.

Ett nasta steg efter trendanalysen &r att véardera trendernas konsekvenser mot de mal som
satts eller &r satta utifran hur trenderna kan tankas bidra till en maluppfyllelse. Da handlar
det om politik och vilka eventuella dtgarder som de beslutade forsamlingarna onskar ta i
forhallandet till malen. En del insikter fran en trendanalys handlar mer om att 6ka den
mentala beredskapen &n att vidta atgarder. T.ex. den teknologiska utveckling med VR, Al,
loT handlar snarare om att fundera éver vilken paverkan dessa kan ha for ortstrukturer om
eller nar det blir ett stérre genomslag av teknikerna.

Insikter fran en trendanalys kan ge nya utmaningar och majligheter. Ingen har facit om hur
framtiden ser ut men ju nérmare i tid vi spanar desto mer saker kan man vara kring
utvecklingen. Trots det kan of6rutsedda handelser ske, som t.ex. Covid-19.



Ortstrukturer

Begreppet ortstruktur anvands for att beskriva orter och relationer mellan dem i en viss
geografi. Ofta gors detta utifran fran befolkningens fordelning och aldersstruktur,
arbetsplatser, pendling, serviceniva, bostader med mera.

En ortstruktur vaxer fram under lang tid och paverkas av naturforutsattningar, rumsliga
relationer och avstand till omgivningar. Man kan tala om ortens funktion i en storre
geografi. Ortstrukturen bildar ett natverk, dar orter med olika forutsattningar kan
komplettera varandra. Ofta finns tydliga kopplingar till infrastruktur som vattenvagar och
jarnvéagar men ocksa till resurser som jordbruksmark, skog, metaller och bergarter.
Industrier och andra verksamheter kopplat till dessa tillgangar &r i vissa orter fortfarande
den enda storre arbetsgivaren. Orter formas ocksa av politiska beslut och av de manniskor
som organiserar, utvecklar och skapar aktiviteter dar.

Olika ortstrukturer beskrivs ofta med begrepp som mono- och polycentrism samt en- och
flerkérnighet. Mono- och polycentrism finns i olika geografiska skalor och beskriver
utbyten i ett natverk av orter. Beroende pa vilken malsattning en region har tillsammans
med de platsspecifika forutsattningarna kan olika ortstrukturer vara mest fordelaktig. Till
exempel kan en utspridning av funktioner och service vara mindre kostnadseffektiv i
geografier som saknar en stdrre massa av manniskor.

Vastra Gotaland som helhet har en monocentrisk struktur med Goéteborg som &r Sveriges
andra storsta stad och fungerar som en tillvaxtmotor for ett stort omland. I delar av VVastra
Gotaland finns inslag av bade mono- och polycentrism. Géteborgsregionen har samma
tydliga monocentriska ortstruktur som helheten med Géteborg som dominerar delregionen.
Awven Sjuharad har en monocentrisk struktur med Bords som stérsta stad. Fyrbodal som
helhet kan sagas ha en monocentrisk struktur med Trestad som nav. Pa samma gang bildar
Trestad en egen polycentrisk struktur mellan Trollhattan, Véanersborg och Uddevalla.
Skaraborg har i huvudsak en polycentrisk struktur dven om Skovde é&r ett tydligt centrum i
delregionen, framforallt nér det géller arbetsmarknaden.

Mer att lasa finns i rapporten Vastra Gotalands funktionella geografi

Orters utveckling &r ndra sammankopplat med attraktivitet och hur en ort upplevs attraktiv
kan ha stor paverkan pa dess utvecklingsmojligheter. Attraktivitet ar ett subjektivt begrepp
som saknar en enhetlig definition. Begreppet handlar oftast om tillgang till olika
utmarkande egenskaper sasom natur, bostader av hog kvalitet fungerande samhallsservice
och kulturliv, trygghet och goda relationer mellan ménniskor. Flera forskare pratar om att
nar manga manniskor samlas pa en plats sa borjar de bygga motesplatser, sammanhang och
attraktivitet. Varje plats har en unik profil i vilka manniskor som bor dér och flyttar dit, hur
naringslivsstrukturen ser ut samt ortens roll i det regionala sammanhanget.

Tillvaxtanalys har i en rapport (2014:14) dragit slutsatsen att det inte finns en enstaka
faktor som avgor en plats attraktivitet. De skiljer pa boende-, naringslivs- och
besoksattraktivitet dven om de delvis &r varandras forutsattningar.

Orterna i Vastra Gotaland har olika karaktar och det ar manga orter som har andrat
karaktar under historiens gang. Manga orter har sjalvklart flera faktorer som format deras
utveckling.

e Orter som har vuxit fram runt en dominerande industri.


https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/fabe69f4-975a-4faf-a16e-75d6bfc5ee12/V%c3%a4stra%20G%c3%b6talands%20funktionella%20geografi.pdf?a=false&guest=true

Orter med nara anknytning till infrastruktur som jarnvagar, vagar, hamnar,
slussar, logistikcentra och flygplatser.

Orter som har en tydlig administrativ roll.

Orter med utpréaglad besoksnaring

Orter som bygger pa en omfattande handel.

Orter som har ett eller flera globalt verksamma foretag.
Orter som har koppling till militar verksamhet

Orter som i forsta hand ar till for boende, s.k. pendlingsorter.

Stora orter som ar regionala centrum med manga arbetsplatser och hog
offentlig narvaro.

Storstadsort dvs. Goteborg



Globala megatrenders paverkan pa
ortstrukturer

Ortstrukturer och orters utveckling paverkas pa olika satt av megatrenderna som
genomsyrar hela samhallet. OECD definierar megatrender som strukturella globala
forandringar inom ekonomiska, sociala, teknologiska och miljoméssiga forhallanden som
gradvis leder till stora fundamentalt nya forutsattningar for individer, foretag och
samhéllen. I Regional Outlook 2019; leveraging megatrends for cities and rural areas har
OECD identifierat tre huvudsakliga megatrender som trend- och omvérldsanalysen tar sin
utgangspunkt i

e Digitalisering, automatisering och andra teknologiska férandringar

e Demografiska forandringar inklusive urbanisering, aldrande befolkning
och migration

e Klimatférandringar och minskande tillgang pa naturresurser.

Teknologier som omformar ekonomier och samhallen

Historiskt har nya teknologier alltid omformat samhallen, hur vi jobbar och bor.
Digitalisering och automatisering ar en del av en sedan lange pagaende strukturomvandling
fran tillverkningsindustri till kunskapsintensiva tjanstesektorer. En process som i grunden
forandrar forutsattningar for boende, arbete och kommunikationer. | Véstra Gotaland har
en stor transformation redan skett men utvecklingen fortsatter. De storsta orterna i Vastra
Gotaland har en forhallandevis hog andel sysselsatta inom fordonsindustrin och till den
relaterade branscher. Det galler inte Boras som har en hog andel sysselsatta inom
textilbranschen, parti- och detaljhandel samt personaluthyrning.

Automatiseringen innebér att jobbens innehall férandras med andra krav pa nya
kompetenser. Det innebér att vissa yrkesgrupper inte langre efterfragas medan nya véxer
fram men det slar ofta ojamnt i geografin. Enskilda orter har t.ex. forlorat manga
arbetstillfallen inom industrin utan att ha haft motsvarande tillvéxt i tjanstesektorn.

En stor del av foretagen i Vastra Gotaland ar en del i de globala véardekedjorna som har
stor paverkan pa bade tillvaxt och sysselsattning. Globaliseringen har kommit till storst
nytta for storstadsregioner genom att foretag har stérre mojligheter att dra nytta av
internationella affarer och samarbeten. Transportsystemet har fatt ett okat tryck i och med
regionforstoring och dkad pendling. Distansarbete har diskuterats i 6ver tjugo ar men det ar
forst nu under corona som samhéllet pa allvar fatt testa pa det i stor omfattning.

Digitalisering, automatisering, Al, 3D och nya teknologier &r idag stora viktiga drivkrafter
for produktivitetstillvaxt. Efter finanskrisen 2008 har produktivitetstillvaxten i
tillverkningsindustrin varit 1ag och forhoppningen star i hog grad till den fortsatta
teknikutvecklingen.

Utbyggnaden av bredband &r en viktig forutsattning for den fortsatta digitaliseringen. |
Vastra Gotaland har 86 procent av hushallen tillgang till snabbt bredband, som &r 100
Mbit/s. For landsbygden &r det 78 procent av hushallen som har mojlighet till bredband, 17



procentenheter hogre an riksgenomsnittet. Mojligheterna med utbyggnaden av 5G &r stora
nar det galler att kunna erbjuda tjanster som kraver hég kapacitet t.ex. inom sjukvarden och
sjalvkorande fordon.

Med fler som handlar pa internet kommer tkade godsfloden. Fria returer bor leda till 6kade
transporter. Pa landsbygden finns inte lika manga leveransalternativ och en ¢kad
samordning mellan leverantorer skulle kunna 6ka servicen for invanarna. For kommuner
kan kraftigt 6kade avfallsmangder av papper- och plastférpackningar stalla krav pa
forandrad hantering.

En storskalig elektrifiering av transporterna staller krav pa en fungerande laddinfrastruktur
och med sjalvkorande bilar sa ar uppkopplingen och tillracklig elkapacitet en férutsattning.
En snabb utveckling av det kan medfdra strukturella forandringar som behdver planeras.

Moaijliga konsekvenser for Vastra Gotaland

Okat behov av att mota efterfragan pa nya och forandrade kompetenser med
automatiseringen och digitaliseringen.

En 6kad global konkurrens kan ocksa medféra att kommuner i allt hogre grad konkurrerar
med varandra om invanare, arbetskraft, kapital och utlandska investeringar. Hog sarbarhet
med flera orter som &r beroende av ett enskilt foretag.

En fortsatt utveckling av nya digitala tekniker kan ge en 6kad service till landsbygder och
mindre tatorter med dronare, VR teknik, 3D-skrivare med mera.

Kan bli minskad efterfragan pa persontransporter och 6kad efterfragan pa bredband och
service nara bostader. Troligen dkad digital kommunikation och gransen mellan det fysiska
och det virtuella rummet kommer att bli mer och mer suddig.

Butikshandel i stadskarnor kan komma att fortsatta avmattas och det kan ocksa tankas ske
for externa képcentrum.

Utveckling inom transporter med mer efterfragestyrd kollektivtrafik och samordning kan
ge Okad service.

Demografiska forandringar inklusive urbanisering,

aldrande befolkning och migration

Globalt pagar en langsam nettoforflyttning fran glesbefolkade till tatbebyggda omraden. |
Sverige var forflyttningen fran land till stad som storst mellan 1940 och 1970-talet (SCB).
Under 1970-talet férandras urbaniseringsmonstret till att flyttstrommar gick fran
industriorter och regioner med krympande ekonomi till stader och regioner med
expanderande kunskaps- och servicesektorer.

Numera driver den kunskapsintensiva ekonomin med specialiserad arbetskraft pa
urbaniseringstrenden, dven om flyttningarna i hogre utstrackning gar at bada hallen.
Sarskilt unga manniskor har en langsam nettoforflyttning till staderna, &ven om manga av
dem flyttar fram och tillbaka flera ganger.



Befolkningen i Vastra Gotaland ar 1 726 000 (2019). En fjardedel bor pa landsbygder/
tatorter med farre an 3 000 invanare. | Goteborgsregionen inklusive Kungsbacka bor drygt
en miljon invanare, i Fyrbodal 274 000, Skaraborg 268 000 och i Sjuharad 226 000.
Goteborg ar den enda orten som kan ségas vara en storstad. Goteborg ar inte bara ett
delregionalt centrum utan ett centrum for ett storre geografiskt omrade &n bara Vastra
Gotaland.

Senaste tioarsperioden har befolkningen ékat mest i Goteborgsregionen (12 procent) och
okningen har framforallt skett i kommunerna Ale, Mélndal, Bollebygd, Géteborg, Kungalv
och Lilla Edet. | Sjuharad har befolkningen okat med sju procent, framforallt i Boras och
Ulricehamn. | Fyrbodal dar befolkningen 6kat med fem procent star Strémstad och
Uddevalla for den storsta 6kningen. | Skaraborg, som ocksa 6kat med fem procent, ar det i
Skovde som befolkningen 6kat mest.

Sedan 2015 har utrikes invandring bidragit till en 6kning av befolkningen i de flesta
kommuner. Sett i ett langre tidsperspektiv pa 20 ar, har befolkningen minskat i 13 av lanets
kommuner, i huvudsak beldgna i norra Skaraborg och i Dalsland.

Befolkningsprognosen fran ar 2020 (SCB/VGR) visar pa att befolkningen i Vastra
Gotaland berdknas uppga till 1,89 miljoner invanare ar 2040. Det innebéar 165 000 fler
invanare an idag och en genomsnittlig 6kning med 7 800 invanare per ar. Andelen aldre
forvantas oka, framforallt andelen 80 ar och aldre. Det innebér att andelen 65 ar eller éldre
i befolkningen kommer vara 6ver 30 procent ar 2040 i flera kommuner i Dalsland, norra
Bohuslan och 6stra Skaraborg. Andelen barn upp till 18 ar forvantas minska med en
procentenhet till 21 procent 2040 men okar sett till antal.

Moaijliga konsekvenser for Vastra Gotaland

Konsekvenserna av urbaniseringen ar bland annat ojamn fordelning av skattebasen, storre
skillnader i service och en okad belastning pa infrastrukturen. Med en fortsatt urbanisering
okar behovet av regional fysisk planering som ocksa inkluderar landsbygder.

Den demografiska utvecklingen leder langsamt till forandringar i befolkningsstrukturen,
bland annat pa de platser dar antalet personer ékar med generellt stort behov av offentlig
service. Restriktioner for utrikes invandring kommer sannolikt att leda till l&gre
befolkningstillvaxt i manga kommuner och tétorter. Den s.k. forsorjningskvoten, visar hur
manga som forsorjs av varje forvarvsarbetande, kommer oka framover. Over tjugo
kommuner forvantas ha en kvot pa 6ver 100, dvs fler som ska forsorjas an som forvantas
arbeta redan ar 2040.

En 6kad koncentration av ekonomisk aktivitet till befolkningscentra riskerar att 6ka
malkonflikter av markanvandning. Urbaniseringen driver pa en dkad efterfragan pa
bostader i och omkring stader. Eftersom betalningsviljan ar hogre dar sker ocksa ett storre
bostadsbyggande. Okade bostadspriser riskerar att ¢ka ojamlikhet och segregation béade
inom och mellan orter.



Klimatférandringar och minskad tillgang till
naturresurser

Klimatférandringar, minskad biologisk mangfald och 6kad konkurrens om naturresurser ar
trender som handlar om méanniskans éverlevnad pa lang sikt. Trenden handlar om hur vi
anvander marken, slapper ut vaxthusgaser och miljogifter men ocksa dverutnyttjande av
naturresurser som grus, metaller, biomassa mm. Det handlar bade om hur vi begransar
paverkan och hur anpassning till nya forhallanden ska ga till.

Ett forandrat klimat kan ge 0kad frekvens av Oversvamningar, skred, stora
temperaturskillnader, h6jd havsvattenniva osv. Infrastrukturen, bostader och bebyggelse ar
ofta anpassat och uppbyggt efter visst klimat och det kan leda till att platser far Gverges och
infrastrukturer som inte langre fungerar. Risken for 6versvamningar okar ocksa i takt med
en okad andel harda ytor som inte klarar att infiltrera vattnet vid skyfall.

Trenden driver pa en 6kad omstallning till ett fossiloberoende samhélle. Transportsystemet
befinner sig redan i en stor omvandling till fossiloberoende och bygger pa att el kan
produceras och distribueras i tillrackligt stor mangd. Behovet &r stort av att bygga ut
elnatet i framforallt sodra delen av Sverige.

Foretag i Véstra Gotaland har goda forutsattningar att utveckla tjanster och produkter som
motverkar klimatférandringarna. Forutom tekniska atgarder utvecklas atgéarder kopplat till
beteendeforandringar. Den 6kade konkurrensen om naturresurser kan ocksa paverka
lokalisering av bebyggelse och annan planering av markanvéndning. Diskussionen om
livsmedelsforsorjning och dkad sjalvforsorjning kan leda till att jordbruksmark varderas
hogre i framtiden och i mindre grad far anvéandas till annat.

Moaijliga konsekvenser for Vastra Gotaland
En anpassning for ett nytt klimat kommer att paverka orters mojligheter att utvecklas.
Verksamheter behdver kunna hantera varmebdljor, skyfall mm.

Okad frekvens av extremvader t.ex. stiller krav pa en mer robust planering av
markanvandning, infrastruktur och bebyggelse. Okad efterfragan pa regionalt producerad
biomassa och cirkuldra floden.

Okad sannolikhet for stagnering av ekonomisk tillvaxt raknat i BNP.
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Regionala trender som paverkar orters
utveckling

Regionala trender é&r till skillnad fran megatrender antingen geografiskt avgransade eller
avser en eller ett par sektorer av samhéllet. Regionala trender drivs ofta av nagon eller flera
av megatrenderna. En trend &r en forandring som kan bevisas med siffror eller fakta. Ibland
kan samhallsforandringar vara svara att belagga med fakta men kan anda vara viktiga att ha
med i analysen. Arbetsgruppen har valt att ga vidare med sju regionala trender, som
beddms ha stor relevans for ortstrukturer. Dessa ar 6kad konkurrens om tillganglig mark,
Okad bostadsbrist, minskad betydelse av administrativa granser, 6kad koncentration av
service och valfardstjanster, 6kad medvetenhet om landsbygders betydelse, dkad
konkurrens om arbetskraft samt 0kade socioekonomiska klyftor.
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— —
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- Ve y ‘ <2 L pehov av kompetens
fY'T ]
ARARE

Okade socioekonomiska

klyftor

ot

Okad konkurrens om tillgdnglig mark

Den okade koncentrationen av bade invanare och arbetsplatser till de stérre orterna ger en
okad konkurrens av hur marken ska anvandas i dessa omraden. Storleken i sig ger en hog
efterfragan. Likval rader konkurrens om mark i alla geografier, hur den ska anvandas till
bostader, handel, foretag, infrastruktur, rekreation, jord- och skogsbruk m.m. I beslut om
markanvandning tas hansyn till manga perspektiv, inte minst kopplat till hallbarhet och
attraktivitet.

Malkonflikter uppstar och intressen behover prioriteras gentemot varandra. Det kan handla
om akermarkens varde for att langsiktigt sékra livsmedelsforsorjningen jamfort med att
bygga bostéder. Intresset for att investera i skog och mark dkar &ven om det &r stora
regionala skillnader i Sverige.
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Transport- och logistikbranschens behov av infrastruktur kréver stora ytor, ofta centralt i
storre orter. Den fysiska planeringen har generellt haft ett 6kat fokus pa fortatning pa
senare ar.

Mojliga konsekvenser

e Okad efterfragan for all typ av mark och darmed 6kade priser.
e Kan ge en okad flytt av féretag och individer fran staderna.
e Risk for fler konfliktsituationer mellan lokala aktorer, samt mellan stora

globala foretag och lokala naringslivet/ markagare. Kan ge kortsiktighet i
beslut om markanvandning.

Okad bostadsbrist

| Véstra Gotaland idag rader ett generellt underskott pa bostader enligt Lansstyrelsens
arliga bostadsmarknadsanalys som bygger pa en enkaét fran Boverket. Framforallt
nyanlanda, unga och studenter ar grupper som har svart att fa tag i en bostad. Det de
generellt har gemensamt ar en svag ekonomi, svagt kontaktnét och kort kétid hos
bostadsférmedlingar och/eller fastighetsdgare. En tredjedel av kommunerna anger att det
ocksa ar ett underskott for bostader till dldre och personer med funktionsvariationer.

Knappt halften av kommunerna anger hdga produktionskostnader och brist pa
detaljplanerad mark i attraktiva omraden som de framsta hindren for bostadsbyggande.
Ungefar var femte kommun anger ocksa andra orsaker som konflikter med statliga
intressen, dverklagande av detaljplaner och svag infrastruktur. Under 2019 fardigstéalldes
fler bostader &n pa valdigt manga ar. Tiden far utvisa om coronakrisen kommer paverka
utvecklingen och pa vilket sétt. En tanke &r att glesa miljoer skulle kunna bli mer
efterfrdgade &n tata i pandemins kolvatten.

Moaijliga konsekvenser

e Okad polarisering mellan socioekonomiska grupper och ékad
boendesegregation. Bristen pa bostader galler inte de grupper som har
mojlighet att betala mycket for en bostad.

e Brist pa bostader kan gora att det blir svarare att hitta en bostad néara sitt
arbete, vilket i sin tur kan leda till 6kad pendling.

e Okad efterfragan pa bostader i omraden med lagre kostnader, vilket i sin
tur kan leda till hdgre bostadspriser generellt i alla orter.

e Samre fungerande arbetsmarknad nar det dr svarare att flytta.
e Troligen sker en 6kad trangboddhet.
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Minskad betydelse av administrativa granser

Administrativa kommun-, region- och nationsgranser minskar i betydelse nar invanarna i
allt hdgre utstrackning bor i en kommun, jobbar i en annan kommun eller i flera, har
fritidshus i en tredje och har aktiviteter i en fjarde. Det 6kar behovet av en regional fysisk
planering.

Trenden kan understddjas av 0kat behov av offentlig service om det sker en 6kad
samordning av resurser mellan kommuner och regioner. Kollektivtrafiken har till exempel
ett regionalt uppdrag dar t.ex. kommungranser inte ar lika skarpa for invanarna.

Idag &r lansgrénserna en barriar for en stor del av den offentliga servicen. Vastra Gotaland
har dessutom en landsgréans till Norge dar en arbets- och bostadsmarknad som gar samman
i ett funktionellt omrade. Nar Norge stangde gransen till Sverige under coronakrisen blev
det tydligt vilka stora konsekvenser det blev for néringslivet i kommuner néra grénsen.

Mojliga konsekvenser

e Behovet av policys for funktionella omraden 6kar, och som inte tar hansyn
till administrativa grénser.

e Okat behov av samordning och regional planering mellan olika
myndigheter, regionen, kommuner och andra aktorer.

o Efterfragan pa service kan bli mer frikopplad fran bostadsorten.

e Okat behov for orter med hdg inpendling eller sommarboende att erbjuda
service och infrastruktur for en storre befolkning &n den egna.

e Invanare kan fa ett minskat fortroende for det offentliga nar administrativa
granser styr deras vardag och vilken service som finns.

Okad centralisering av service och valfardstjanster

Generellt har det skett en langsam centralisering av service och vélfardstjanster bade fran
néringslivet och det offentliga. Antalet statliga jobb har minskat i samtliga
arbetsmarknadsregioner forutom Géteborgs (regionrapporten Var basta tid ar nu?). Aven
jobb inom Vastra Gotalandsregionen har minskat pa tio ar i Lidkoping, Bengtsfors och
Trollhattans lokala arbetsmarknadsregioner (LA). En forklaring kan vara etablering av
privata vardcentraler istéallet for VGR-dgda i samband med inférandet av vardval
primarvard. | Trollhattans LA ligger andelen vardcentralbesok pa privata vardcentraler pa
narmare 50 procent och dven i Lidkopings LA finns en privat vardcentral. | Bengtsfors-
Dals-Eds LA har narsjukhuset Dalsland 6vergatt fran offentlig till privat drift under
perioden.

Geografiska skillnader i skatteuttag och darmed mdjligheterna att finansiera
valfardsatagandet paverkar utbud av offentlig service. Det bidrar till skillnader i livsvillkor
beroende pa var man bor och mellan socioekonomiska grupper. Manga mindre orter saknar
i stort sett grundlaggande service. | glesa omraden &r det ofta ett lagre utbud av tjanster
som t.ex. leverans av paket, forsandelser, matkassar osv.

Ett sétt att mata servicegrad &r andel befolkning i kollektivtrafiknéra lage dar sex
kommuner i Véstra Gotaland ligger under 50 procent. Tillgangligheten till de fyra


https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/1745f532-8874-44eb-839c-2ae4dd5a18f1/Regionrapport%2020181221.pdf?a=false&guest=true
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delregionala centren ar viktig utifran att servicen koncentreras i hogre grad. Idag har 85
procent av invanarna max 60 minuter restid med kollektivtrafik till sitt narmsta
delregionala centrum. | takt med 6kad befolkning 6kar ocksa efterfragan pa
valfardstjanster. Digitala tjanster har medfort ett dndrat beteende och invanarnas
forvantningar pa den offentliga servicen ligger i linje med den ofta individuella service
som kommersiella foretag erbjuder. SOM-insitutets undersokning visar att det finns en
vaxande grupp i Vastra Gotaland som kannetecknas av att de ser mer generellt negativt pa
hur samhéllet fungerar. Samtidigt finns en stor vilja hos befolkningen att betala mer i skatt
for att uppratthalla dagens offentliga service.

Mojliga konsekvenser

o Okad koncentration kan forstarka urbaniseringstrenden och de stérre
stderna.

e Lattare med kompetensforsorjningen for foretag och offentlig sektor i en
centralisering dven om brist pa bostader kan vara en mottrend.

e Okade skillnader till service beroende pa var man bor och minskad
tillganglighet till offentlig service utanfor storre orter.

e Okat distansarbete i coronas kélvatten kan leda till en hogre efterfragan av
service néra bostaden. Kan driva fram kreativa l6sningar for service i
glesare geografier.

e Okad efterfragan pa valfungerade kollektivtrafik for att kunna na servicen.

e Kan leda till forandrad befolkningssammanséttning pa orter genom att
behov av service ger anledning till att flytta eller inte flytta.

Okad medvetenhet om landsbygders betydelse med
fokus pa hallbarhet, lokalproducerade livsmedel och

sjalvforsorjningsgrad

Senaste aren har ett politisk fokus pa landsbygder okat, bland annat med skattereformer
och sarskilda program med riktade medel. Forutsattningarna for mindre orter och
landsbygder &r goda for att ta steg in i en mer biobaserad och fossilfri ekonomi. | Véstra
Gotaland finns en stor del av Sveriges livsmedelsproduktion. Omkring hélften av all
landareal i VVastra Gotaland ar skogsmark.

Med digitaliseringen minskar platsberoendet men fortfarande ar platsbundna resurser en
stor potential for naringslivet och sysselsattning. Turist- och besoksnaringen ar ocksa en
allt viktigare basnaring pa landsbygden. Efterfragan pa att konsumera upplevelser och
miljoer har 6kat under lang tid. Hur det blir efter corona ar mer osékert men den inhemska
turismen tycks gynnas av pandemin.

Innovativa processer pa landsbygden har ocksa borjat synliggoras mer och mer. Ett annat
exempel &r diskussionen om att sékerstélla Sveriges livsmedelsforsorjning som inte minst
under coronakrisen har lett till ett storre fokus pa landsbygder. Generellt finns ett okat
intresse for hallbarhet, resurssnalhet, hushallning och atervinning i samhallet.
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Efter coronapandemin har ocksa diskussionen om ett mer robust samhalle som star stadigt
under kriser intensifierats. Stromstad &r ett exempel pa sarbarhet da en hog andel av
arbetstillfallena &r kopplade till norsk konsumtion. Ett fortsatt intresse for att bo och arbeta
utanfor stdderna kan mycket val vara troligt i ett postcorona samhélle.

Moaijliga konsekvenser

e Okad efterfragan pé lokalt producerade varor och tjanster fran landsbygder
I Vastra Gotaland. Kan ge ett 6kat behov av logistik for detta.

e Minskade skillnader och 6kad samexistens mellan omraden. Kan leda till
en okad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel och energi pa regional niva.

e Okad efterfragan pa mobilitetstjanster i glesare geografier.

e Okade krav pa hdg serviceniva vid besoksmal under ett fatal
sommarveckor som stéller krav pa kommunerna, fysisk planering.

e Digitaliseringen ger ckade mojligheter for utveckling i glesare geografier.

Okad konkurrens om arbetskraft och forandrat behov

av kompetens

Sedan ett antal ar &r arbetslosheten pa laga nivaer och det har varit svart att hitta utbildad
arbetskraft med efterfragad kompetens. Rekrytering av arbetskraft har varit en stor
utmaning for manga arbetsgivare i Vastra Gotaland och det ar svart att hitta hdgutbildad
personal till foretagen. Det beror delvis pa att andelen individer i arbetsfor alder har
minskat, att ungas utbildningsval inte helt matchar behovet av kompetens pa
arbetsmarknaden samt att behovet av vissa kompetenser har 6kat éver tiden. En annan
orsak ar den langvariga hogkonjunkturen som lett till 6kad efterfragan pa arbetskraft inom
manga branscher samtidigt. Teknikutvecklingen ar nara sasmmankopplad med den har
trenden och innebar att nya kompetenser efterfragas.

Med coronakrisen har arbetslGsheten barjat stiga och det finns tecken pa att ekonomin gar
in i en lagkonjunktur. Det kan forandra forutsattningarna for konkurrensen om arbetskraft
och kompetens. Krisen har pa flera sétt tydliggjort sarbarheten i samhallet for exempelvis
en pandemi. Inledningsvis slog coronakrisen hart mot staderna och omraden med hdg
andel besoksnaring. Orter ndra grénsen till Norge som idag har sin huvudsakliga inkomst i
branscher som ar relaterade till besoksnaring och handel har drabbats mycket hart. Efter
den forsta fasen drabbades tillverkningsindustrin med stora varsel. | skrivandets stund
(september 2020) 6kar inte arbetslosheten i samma takt som tidigare. Nar stoden fran
staten successivt tas bort kan den dock 0ka igen.

Moaijliga konsekvenser

e Risk for 6kad brist pa kompetens och kompetensforsorjning for offentlig
sektor och foretag. Svarare att uppratthalla kvalitén i valfarden.

e Mindre orter i glesa omraden riskerar att fa det allt svarare att hitta
efterfragad kompetens. Okade mojligheter till distansarbete kan vara en
mottrend som gor det lattare att hitta efterfragad kompetens. Trenden kan
ocksa leda till 6kad pendling.
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e Okad segregering pa arbetsmarknaden dar personer i strukturell
arbetsloshet far allt svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden.

e Risk for 6verbudskonkurrens och uppressade Iéner.
e Minskad produktivitetstillvaxt och risk att tappa regional konkurrenskraft.

Okade socioekonomiska klyftor

Over tid har det skett en 6kad polarisering mellan olika befolkningsgrupper och dkade
inomregionala klyftor bland annat fér boende, inkomster, sysselsattningsgrad och
forvantad livslangd. Det har skett en polarisering av den disponibla hushallsinkomsten och
de socioekonomiska skillnaderna har kat mellan laginkomsthushallen och resten av
befolkningen.

Koncentrationen av kunskapsintensiva branscher till Goteborgsregionen har medfort en
ojamn geografisk ekonomisk utveckling och med 6kade skillnader i utbildningsniva. De
okade kraven pa arbetsmarknaden har medfort att steget in pa arbetsmarknaden framst for
lagutbildade och utrikes fodda har blivit hégre.

Langtidsarbetslosheten bland dem med lag utbildningsniva ligger kvar pa en hog niva
sedan aren efter finanskrisen medan langtidsarbetslosheten bland dem med hogre
utbildningsnivaer i princip atergatt till nivaerna fore 2008. Bland utlandsfédda med hogsta
utbildningsniva motsvarande hogst tva-arigt gymnasium ar langtidsarbetslosheten tva till
tre ganger hogre an bland motsvarande utbildningsgrupp fodda i Sverige.

Moaijliga konsekvenser
e Okade samhallskostnader nar skillnader i socioekonomi 6kar i form av
behov av vard, forsamrade skolresultat, otrygga anstallningar mm.
e Okande skillnader kan medfora okad social oro och minskad tilltro till en
demokratisk samhallsutveckling och till offentliga institutioner.
e Okad risk for att resurser fordelas pa ett siatt som missgynnar god hélsa pé&
lika villkor till hela befolkningen.
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Samlad beddomning av trendernas paverkan

| arbetet med ortstrukturer pagar ett arbete med att klassificera tatorterna utifran olika
parametrar. Syftet &r att hitta fler parametrar &n enbart befolkningsantal. Eftersom det
arbetet pagar kan detta avsnitt andras beroende pa hur ortstrukturen kommer att beskrivas.

Nedan klassificering ar baserade bade pa befolkningsstorlek, sysselsattning samt
temapoang som beskriver serviceniva for de mindre orterna. Tabellen &r en grov
bedémning 6ver de olika trendernas niva av paverkan pa respektive gruppering. Den bor i
forsta hand anvéndas som ett underlag for diskussion.

_ Mindre orter | Orter med en | Orter med Storstad/
med begransad | lokal arbets- | fler an regionalt
Medel paverkan regional marknad 15 000 centrum

funktion (tema- invanare
poang)

En viss paverkan

Regionala trender

Okad konkurrens om tillganglig mark

Okad bostadsbrist

Minskad betydelse av administrativa
granser

Okad koncentration av service och
valfardstjanster

Okat medvetenhet om landsbygders
betydelse

Okad konkurrens om arbetskraft och
ett fordndrat behov av kompetens

Okade socioekonomiska klyftor
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Tidigare arbete om scenarier

Ett scenarioarbete har genomfort tidigare for att battre forsta vad som skulle kunna handa i
framtiden med den fysiska regionala strukturen. Hastigheten i samhéallsforandringarna ar
hog och osékerheterna & manga kopplade till klimatforandringar, teknikutveckling och
affarsmodeller.

Syftet med scenarierna var att ge ett langsiktigt perspektiv pa olika mojliga framtider for
den fysiska regionala strukturen med fokus pa bebyggelsestruktur, bioekonomi,
resurshantering, arbetsliv och foretag, transportsystemet och energianvandningen.
Scenarierna gor varken ansprak pa att vara heltackande eller varderade som
onskade/odnskade. Syftet var ocksa att inspirera till samtal om den framtida fysiska
strukturen.

Resultatet blev tre scenarier:
1. Koncentrerat och néra,
2. Utspritt och digitaliserat,
3. Resurseffektivt.

Scenarierna anvandes i samtal med kommunerna och i dessa kom det fram omraden med
baring pa fysisk planering, som det kan finnas behov av att samverka kring.

Dessa var:
e Geografiska tillganglighet - Infrastruktur och kollektivtrafik
e Oversiktsplanering
e Gron och bla, gra infrastruktur
e Klimat

Fragan om malkonflikter mellan utveckling och bevarande kopplat till markanvandning &r
narvarande i samtliga scenarier liksom forhallandet mellan stor- och smaskalighet. Ett
fortsatt arbete utifran scenarierna skulle kunna vara fordjupningar kring olika omraden som
digitalisering, teknikutveckling, arbetsmarknader, flyttningsmaonster, forandringar i
varderingar m.m.
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Fortsatt arbete

Arbetet med regional fysisk planering ar standigt pagaende. Har foljer forslag pa fragor
som kan anvéndas om en aktor vill gora en djupare analys i en specifik ort eller orter. Den
typen av analyser kan vara ett vardefullt bidrag till den regionala nivan. Nedan foljer ett
antal fragor som vagledning till en sadan analys.

Vilka mal har kommunerna med orterna?

Vilka investeringar har gjorts i tatorten senaste tioarsperioden?

Hur ser den fysiska planeringen ut inom kommunen och mellan kommuner?

Hur ser orternas sammanhang ut? Finns det barriarer till omgivningen? |
geografin, kulturellt m.m.?

Hur ser markanvandningen ut, vad bevaras och vad utvecklas?

Finns det omraden med risker inom orten: naturrisker, industrier och farligt gods,
terminaler?

Finns en tydlig identitet i orten? Vilka ar aktorerna verkar dar?

Hur ser kultur och turism ut i orten?

Hur ser ekonomin och arbetsmarknaden ut? Vilken typ av naringsgeografi ar
orten en del i?

Hur ar balansen mellan offentlig och privat sektor?

Vilken service finns pa orten? Vilket avstand ar det mellan bostader och
detaljhandel?

Hur stor del kommer ersattas av internethandel? Far det en strukturpaverkan?
Hur ser behovet av fysiska handelsytor ut i framtiden?

Hur ser infrastrukturen ut och vilken kvalitet har den? Avstand i form av tid eller
km till flygplatser, hamnar, jarnvagar, vagar, bredband osv.

Vilket utbud har kollektivtrafiken?

Vilka floden ser vi med transporter? Hur ser godstransporterna ut? Farligt gods?
Hur ser bostadsplaneringen ut i kommunerna? Byggs det nagot i orten? River
man bostader? Hur byggs det? Blandstad eller separerade bostadsomraden?
Okar eller minskar kommunens invanarantal?

Finns det tydliga demografiska skillnader mellan olika omraden?

Hur ser socioekonomiska skillnader ut? Skillnader i hdlsa? Segregation?
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Kallor och bruttolista trender

https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/var/storage/node/content/workspace/SpacesSto
re/80e68009-99b6-45be-9769-5e5b9¢c43b635/Nuldge%20version%202018-05-
17.pdf?a=false&quest=true

https://tillvaxtverket.se/download/18.3e7f7bdf159ecbe0f30168e3/1485865561417/Sarbara
%20kommuner%202016.pdf

https://www.lund.se/globalassets/lund.se/traf infra/oversiktsplan/oplasmer/pml spaning-
efter-framtida-sammanhang.pdf

https://tillvaxtverket.se/download/18.78563d971729d8c3af1ae70d/1593685275139/Turism
%200ch%20besoksnaring%20efter%20coronapandemin.pdf

https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-882-1.pdf?issuusl=ignore

https://www.oecd.org/regional/ministerial/RDPC-Ministerial-Declaration-EN.pdf

https://www.oecd.org/regional/ministerial/documents/

Lista dver de trender som kom upp i samband med framtagandet av rapporten.

Goteborg som storstad dar det expanderas, byggs och véxer

Okat export och importberoende for industrin

Minskad betydelse av administrativa granser for invanarna

Okad konkurrens om tillganglig mark, t.ex. jordbruksmark, strandskydd
Okade krav pa vélfardstjanster, dar man befinner sig, (fritidsboende t.ex.)
Okad konkurrens om arbetskraft och kompetens och dkad segregering pa
arbetsmarknaden.

Allt hogre efterfrdgan pa boende i attraktiva lagen

Bostadsbrist som verkar avta nagot enligt senaste Bostadsmarknadsanalysen
Okat fokus pé landsbygden?

Okad polarisering och sociala klyftor

Minskad tillit i samhallet

Okad beredskap for kriser, pandemier.

Okat regionalt fokus inom samhéllsplanering och koppling till regional
utvecklingsinriktning.

Okad efterfragan pa lokalt producerad mat

Okat fokus pa hallbarhet

Okat fokus p& upplevelser, turist- och besoksnaring (innan corona)

Okat fokus pa halsa, livsstilsfragor

Befolkningsutvecklingen

Langsam takt av investeringar och underhall i infrastruktur

Okat fokus pa humankapital och kreativitet


https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/80e68009-99b6-45be-9769-5e5b9c43b635/Nuläge%20version%202018-05-17.pdf?a=false&guest=true
https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/80e68009-99b6-45be-9769-5e5b9c43b635/Nuläge%20version%202018-05-17.pdf?a=false&guest=true
https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/80e68009-99b6-45be-9769-5e5b9c43b635/Nuläge%20version%202018-05-17.pdf?a=false&guest=true
https://tillvaxtverket.se/download/18.3e7f7bdf159ecbe0f30168e3/1485865561417/Sårbara%20kommuner%202016.pdf
https://tillvaxtverket.se/download/18.3e7f7bdf159ecbe0f30168e3/1485865561417/Sårbara%20kommuner%202016.pdf
https://www.lund.se/globalassets/lund.se/traf_infra/oversiktsplan/oplasmer/pm1_spaning-efter-framtida-sammanhang.pdf
https://www.lund.se/globalassets/lund.se/traf_infra/oversiktsplan/oplasmer/pm1_spaning-efter-framtida-sammanhang.pdf
https://tillvaxtverket.se/download/18.78563d971729d8c3af1ae70d/1593685275139/Turism%20och%20besöksnäring%20efter%20coronapandemin.pdf
https://tillvaxtverket.se/download/18.78563d971729d8c3af1ae70d/1593685275139/Turism%20och%20besöksnäring%20efter%20coronapandemin.pdf
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-882-1.pdf?issuusl=ignore
https://www.oecd.org/regional/ministerial/RDPC-Ministerial-Declaration-EN.pdf
https://www.oecd.org/regional/ministerial/documents/
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