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Regionfullmiktige i Véstra Gotalandsregionen

Diarienummer REV 2017-00082

Revisionsberittelse for styrelsen for naturbruksgymnasierna &r 2017

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer har granskat styrelsen for naturbruksgymnasiernas

verksamhet under ar 2017.

Styrelsen for naturbruksgymnasierna ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande
mal, beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. Den ansvarar
ocksé for att det finns en tillrécklig intern kontroll och terredovisning till fullméktige.

Revisorernas ansvar 4r att granska verksamhet, intern kontroll och rdkenskaper samt att prova
om verksamheten bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag och mal samt de foreskrifter som

giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och regionens reglemente for revisorskollegiet. Granskningen har genomforts med den
inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for bedomning och
ansvarsprovning. Var samlade kommentar och bedémning fran granskningen under aret samt
omfattningen av granskningen framgar av revisionens arspromemoria, som fogats till
revisionsberittelsen for regionstyrelsen.

Vi bedomer att verksamheten bedrivits pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sétt och att den interna kontrollen varit tillrécklig.

Vi har vid granskningen av styrelsens redovisning funnit att den fyller kraven enligt den

kommunala redovisningslagen.

Vi tillstyrker att ansvarsfrihet beviljas for styrelsen for naturbruksgymnasierna och dess

enskilda ledamoter.

Vinersborg den 14 mars 2018

7) o v Y7 -~ ) :
itta

Birgitta Eriksson
Ordférande
Y

Per Waborg
e, Lt 2o
Marie Engstrom Roseng

V/ice ord%(;'ﬁlde
—1 ),
oég/”ééﬁ;w :

e’ Staff

(e z/
Ulf Sj/ﬁsterr ——
Ulla Gothager
/

77 @
e, / .
{ ‘)& " LL"’(‘\S\ J‘L,ZL,{_‘/
Bo-Lennart Bicklund

i
LA
)Y

Krister Stensson




LANDSREGIONEN

relsen 2017

Behandlad av revisorskollegiet den 14 mars 2018



Arsrapport Naturbruksstyrelsen 2018-02-26 2(9)

APEtS GranSKNING ..ocvivieeiee ettt e ettt e e re e e, 3
NatUrDrUKS STYIEISENS BNS VAT ..iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiietieet ettt 3
Resultatet av revisorernas gransSkning .......cccoeeviieoiiiiiiiiiiin e, 3
Styrelsens utformning av styrning, uppféljning och kontroller .............cccccccvveeiiiiinininnnns 4
Fordjupning Al. Styrelsens utformning av Styrning (AL)........eeeioo i 4
Fordjupning A2. Styrelsens KONtroll @V APL (A2) ...ceveeei it e e s ee e e e e snninneeee s 4
Styrelsens genomférande av styrning, uppfoljning och kontroller...............cc.....es 5
Bevakningsomrade B1. Styrelsens kommunikation med agare och bestéllare ......................... 5
Bevakningsomrade B2. Styrelsens genomforande av systemet for intern kontroll.................... 6
Bevakningsomrade B3. Styrelsens sakerstallande av kontinuitet i verksamheten.................... 6
Styrelsens resultat och effektivitet.... ... 7
Bevakning C1. Styrelsens ekonomiska resultat och mojlighet att genomféra sitt uppdrag inom
Lo AV T= U = 2 PR 7
Styrelsens rakenSKaPEr (DL).......u it e e eaaeee 7
Revisorernas sammanfattande beddmning ........ccoovvvviiiiiiiii e, 8

Bilaga 1. Rapporter 0Ch Underlag ....coooovie i 9



Arsrapport Naturbruksstyrelsen 2018-02-26 3(9)

Arets granskning

| den arliga revisionen prévas om verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rdkenskaperna &r rattvisande samt om den
interna styrningen och kontrollen &r tillrécklig.

Revisionen har utforts enligt kommunallagen och enligt god revisionssed for kommunal
verksamhet. Revisionen har vidare genomforts med grund i de styrande dokument for
revisorskollegiet samt revisionsenheten som anger preciserade anvisningar for
granskningens genomférande och bedomningar. Det omfattar revisorskollegiets
ramplanering dar regiondvergripande risker identifierats och prioriterats. Det omfattar dven
revisorskollegiets riktlinjer samt revisionsenhetens riktlinjer och rutiner.

Revisionen har utifran de styrande dokumenten uppréttat en granskningsplan avseende
naturbruksstyrelsen dér de mest vésentliga riskerna identifierats och prioriterats.
Granskningsplanen har stamts av med utsedd kontaktrevisor i revisorskollegiet, Staffan
Albinsson, och beslutats av revisionsdirektoren. Granskningen har genomforts av
Josephine Massie. Dértill har rakenskaperna granskats av Deloitte. Granskningens
sammantagna resultat utifran granskningsplanen presenteras kortfattat i denna rapport. |
bilaga 1 anges de rapporter och de underlag som ligger till grund for redogorelsen.

Naturbruksstyrelsens ansvar

Styrelsen granskas och beddéms utifran det samlade ansvar som féljer av fullméktiges mal,
beslut och riktlinjer samt géllande lagstiftning och foreskrifter.

Naturbruksstyrelsen ansvarar enligt reglementet for drift och forvaltning av Véstra
Gotalandsregionens naturbruksskolor samt Biologiska Yrkeshogskolan i Skara. Styrelsen
har att forhalla sig till ett antal styrdokument pa omradet regional utveckling, daribland
Vision Vastra Gotaland, Strategi for tillvéxt- och utveckling i Vastra Gotaland 2014 —
2020, VG 2020 och regionens handlingsprogram for livsmedel och gréna naringar. |
regionfullméktiges budget 2017 anges att VGR:s naturbruksgymnasier ska spela en tydlig
roll som utbildningsanordnare for att mota viktiga samhallsutmaningar inom hallbar
utveckling och kompetensforsorjning.

Styrelsens verksamhet grundas pa inriktning och uppdrag fran regionutvecklingsnamnden.
Uppdrag kan dven mottas fran externa uppdragsgivare. Styrelsen ska inom sitt
verksamhetsomrade fullgéra de uppgifter som foljer av regionens huvudmannaskap enligt
skollagen samt av andra lagar och forfattningar. Sedan beslut i fullméktige ar 2015
ansvarar styrelsen for utveckling av fortsatt verksamhet for tre naturbruksskolor (Sotasen,
Svenljunga och Uddetorp) samt avveckling av tre skolor (Dingle, Nuntorp och Stromma)
till och med varterminen 2017.

Resultatet av revisorernas granskning

Revisorernas granskning utgar fran att styrelsen ska utforma styrning, uppféljning och
kontroller utifran styrelsens ansvar. Styrelsen ska ocksa se till att styrningen, uppféljningen
och kontrollerna efterlevs i verksamheten. Det i sin tur ska leda till att styrelsen lever upp
till fullmaktiges mal, beslut och riktlinjer samt géllande lagstiftning och féreskrifter inom
ramen for tillgangliga resurser. Vidare ska styrelsens rdkenskaper vara réattvisande. Det
innebdr sammantaget att styrelsen har tagit sitt ansvar.
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Styrelsens utformning av styrning, uppféljning och kontroller

Styrelsen har att utforma ett tillfredstéllande styr- och uppféljningssystem som innebar att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt
samt de foreskrifter som géller for verksamheten. En forutséttning &r att styrelsen har brutit
ned mal och preciserat styrsignaler fran fullmaktige med flera. Styrelsen har vidare
formaliserat detta i beslut i god tid for genomfoérande och utvecklat en tydlig och tillracklig
styrning och uppféljning som val avspeglar styrelsens ansvar. Nar forutsattningar saknas
for att utforma ett tillfredstallande system sa har styrelsen uppmarksammat fullmaktige pa
detta.

Styrelsen ska vidare ha utformat ett system for den interna kontrollen som i tillracklig
utstrackning forebygger, upptacker och atgardar eventuella brister i styrelsens styrning och
uppfdljning genom att upprétta arbetssétt och organisation fér den interna kontrollen.
Styrelsen ska vidare ha utformat tillrackliga och dokumenterade kontroller utifran en risk-
och vasentlighetsanalys baserat pa ett helhetsperspektiv pa styrelsens styrning och
uppfoljning.

I granskningsplanen identifierades och prioriterades sarskilt styrelsens utformning av
styrning. Ett riskomrade, om styrelsens utformning av kontroll av elevernas arbetsmiljo
under arbetsforlagd praktik, tillkom under aret.

Fordjupning Al. Styrelsens utformning av styrning (Al)

I riskanalysen infor 2017 uppméarksammade revisionsenheten att naturbruksstyrelsen i
stora delar inte hade preciserat sin styrning i sin detaljbudget. Det beddmdes finnas risk for
att utformningen av styrsystemet brister och att detta leder till bristande maluppfyllelse och
uppfoljning. Syftet med granskningen ar att beddma om naturbruksstyrelsen har utformat
ett tillrackligt system for styrning. Granskningen ar baserad pa en genomgang av
naturbruksstyrelsens protokoll och handlingar, intervjuer med forvaltningschefen samt
uppgifter fran revisorskollegiets arliga mote med styrelsen.

Naturbruksstyrelsen bedoms inte ha utformat ett andamalsenligt styrsystem infor
verksamhetsaret 2017. Utéver malet om en budget i balans framgar det inte av styrelsens
detaljbudget hur styrelsen tar sig an regionfullméaktiges mal och
regionutvecklingsnamndens uppdrag. Det styrsystem som kom pa plats senare under aret i
och med handlingsplanen "Naturbruk 2020 har utformats och beslutats om av
forvaltningen, och styrelsen har inte fattat beslut om att faststélla planen. Revisorns
beddmning &r att styrelsen i och med detta informellt har lamnat 6ver fér mycket
beslutanderatt om verksamhetens mal och inriktning till forvaltningen, vilket bryter mot
kommunallagens bestdammelse 6 kap. 34 8.

Naturbruksstyrelsen rekommenderas att:
e utveckla ett tydligt och tillrackligt styrsystem utifran styrelsens samlade ansvar,
samt,
e utveckla dialogen med regionutvecklingsndmnden for att sakerstalla tillrackliga
ledtider vid utformning av detaljbudgeten.

Fordjupning A2. Styrelsens kontroll av APL (A2)

Revisionen blev i juli 2017 kontaktade av en medborgare som riktade kritik mot
hanteringen av APL (arbetsplatsforlagt larande) vid Véstra Gotalandsregionens
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naturbruksskolor. Kritiken géllde framfor allt bristande kontroll av arbetsmiljon vid
elevernas praktikplatser. Mot bakgrund av kritiken genomfdrde revisionsenheten en
granskningsinsats for att beddma om kontrollen ar tillracklig. Granskningen bestod av en
kartlaggning av aktuella foreskrifter samt en dversiktlig dokumentstudie av beslut,
handlingar och annan tillganglig information om organiseringen av APL pa
naturbruksskolorna.

Revisionsenheten konstaterar i rapporten att det inom naturbruksférvaltningen finns rutiner
pa plats som omhandertar lagstiftningens krav och tillsynsmyndighetens foreskrifter, samt
att dessa har uppdaterats vid behov och kompletterats med en handlingsplan nér brister i
efterlevnad har upptackts. Skolhuvudmannens ansvar for elevernas arbetsmiljé under APL
beddms darmed ha identifierats och omhandertagits i styrning, ledning, kontroll och
uppféljning.

Styrelsens genomférande av styrning, uppfdoljning och kontroller

Styrelsen ska ha anvant sitt styr- och uppfoljningssystem sa att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de foreskrifter som
géller for verksamheten. Det innebar att styrelsen ska ha sakerstallt att beslutad styrning
och uppfoljning har genomforts och rapporterats i enlighet med beslut. Vidare har styrelsen
aktivt varderat aterapportering och vid behov fattat beslut om tillkommande styrning och
uppfoljning.

Styrelsen ska vidare ha anvant sitt system for den interna kontrollen i tillrécklig
utstrackning sa att det forebygger, upptacker och atgardar eventuella brister i styrelsens
styrning och uppfoljning. Det innebdr att styrelsen ska ha sakerstallt att beslutade
kontroller har genomforts och rapporterats i enlighet med beslut. Vidare har styrelsen
aktivt varderat aterapportering av kontrollerna och vid behov fattat beslut om
tillkommande kontroller och/eller styratgarder.

Utifran granskningsplanen identifierades och prioriterades sarskilt styrelsens
kommunikation med dgare och bestéllare, genomférande av systemet for intern kontroll
samt sdkerstéallande av kontinuitet i verksamheten.

Bevakningsomrade B1. Styrelsens kommunikation med &gare och bestallare

Styrningen fran dgare och bestallare till naturbruksstyrelsen har tidigare bitvis varit otydlig.
Infor ar 2017 beddmdes det finnas risk for att brister i kommunikation och otydligheter
skulle kvarsta. Riskomradet har bevakats genom att fragan har lyfts i intervjuer med
forvaltningschefen och vid revisorskollegiets méte med presidiet, samt att det har varit ett
fokus i granskningen av naturbruksstyrelsens protokoll.

Infér 2017 tog regionutvecklingsndmnden inte beslut om naturbruksstyrelsens uppdrag
forrén i ett sent skede (vilket &ven har lyfts i fordjupning Al). Mot bakgrund av detta var
ambitionen att det under 2017 skulle hallas fyra gemensamma presidiemaéten for att
forbereda det nya uppdraget infor 2018. Enligt forvaltningschefen genomfordes dock
endast ett mote infor beslutet om uppdraget. Efter att uppdraget hade faststéllts hade
presidierna dven ett mote for att komma fram till en gemensam tolkning av uppdraget,
eftersom det fanns behov av fortydliganden. Utokade dialoger har hallits mellan
forvaltningarna under aret. Naturbruksstyrelsen uttrycker att de skulle se positivt pa en mer
utokad dialog med regionutvecklingsndmnden, framfor allt vad galler projekt.
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Naturbruksstyrelsen har lyft problematik kring investeringsprocessen till
regionutvecklingsnd&mnden, som innebér att projekt blir forskjutna i tid.

Den ekonomiska situationen har varit en stor osdkerhet for naturbruksstyrelsen under aret.
Styrelsen hemstéllde i detaljbudget om medel for att nd en budget i balans och genomféra
omstéllningen av naturbruksskolorna. Enligt forvaltningschefen blev dskandet om medel
fran regionfullméaktige mycket arbetskravande och innebar att forvaltningen fick bista med
manga underlag till utredningen om vad som skulle réknas som avvecklings- respektive
utvecklingskostnader. Naturbruksstyrelsen fick dock till slut de nédvéndiga medlen och
aven tackning for kostnader under ar 2018.

Den annu pagaende forhandlingen av ett nytt samverkansavtal med kommunerna kan ha
stora konsekvenser for naturbruksstyrelsens grundfinansiering. Det kan paverka
verksamheten bade genom bade okad konkurrens och minskat soktryck till utbildningarna.
Naturbruksstyrelsen har tidigare uppgett att de inte har varit sa involverade i
forhandlingen, som skots av beredningen for hallbar utveckling, eller haft sarskild inblick i
processen. Detta uppges fortsatt ha varit fallet under ar 2017. Ett forsta forslag till avtal har
utkommit under slutet pa hosten 2017 och férhandlingarna ska avslutas under forsta
kvartalet 2018.

Bevakningsomrade B2. Styrelsens genomférande av systemet for intern
kontroll

Naturbruksstyrelsens arbete med intern kontroll bedomdes vara tillfredsstéallande ar 2016.
Infor ar 2017 prioriterade revisorskollegiet att granska alla namnders och styrelsers arbete
med intern kontroll. Omradet har bevakats genom att granska styrelseprotokoll samt
genom att lyfta fragan vid revisorskollegiets moéte med styrelsens presidium och i intervju
med forvaltningschefen.

Naturbruksstyrelsen beslutande under hosten 2016 om att faststalla vilka omraden som
skulle foljas upp sarskilt inom ramen for intern kontroll under 2017. Som underlag till
beslutet arbetade styrelsen gemensamt fram en risk- och konsekvensanalys med hjélp av en
riskmatris. Riskanalysen omfattar hela styrelsens verksamhetsomrade. Forvaltningen fick i
uppgift att utarbeta forslag pa hur de utvalda riskomradena skulle hanteras och atgardas.
Kontrollplanen inkluderade kontrollmoment for 7 riskomraden. For flera av riskomradena
beskrivs inte vilka sarskilda kontroller som ska genomforas for att identifiera eventuella
brister i styrningen och uppféljningen pa omradet, utan det som beskrivs &r istéllet delar av
den ordinarie styrningen och uppféljningen.

Under ar 2017 har styrelsen fatt redovisning av uppféljningen av internkontrollarbetet vid
varje styrelsemote. Under hosten har redovisningen dessutom dokumenterats med
beskrivningar och sammanfattningar for respektive riskomrade. | vissa delar speglar
uppféljningen inte helt de kontrollmoment som angavs i kontrollplanen.

Forvaltningen har under lyft behovet av att ha en VGR-gemensam utbildning inom intern
kontroll till ansvariga funktioner pa koncernkontoret.

Bevakningsomrade B3. Styrelsens sékerstéallande av kontinuitet i
verksamheten

I samband med forandringar i styrelsens sammansattning bedémdes det finnas risk for
bristande kontinuitet i styrelsens och forvaltningens arbete. Riskomradet har bevakats
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genom att fragan har lyfts vid revisorskollegiets méte med presidiet samt i intervjuer med
den tidigare forvaltningschefen.

Under varen 2017 ersattes den gronbla majoritetens ledamater i naturbruksstyrelsen,
daribland ordforanden. Enligt uppgift har dock inte verksamheten paverkats sa mycket av
att det har varit ett politiskt stormigt l&ge. Flera av de andra ledaméterna i styrelsen har
varit med lange, vilket skapar kontinuitet. Det finns rutiner som skapar ramar for arbetet,
vilket gor att det anda &r lugnt i verksamheten.

Vid arsskiftet 2017/2018 avslutade forvaltningschefen sin anstallning.
Naturbruksforvaltningen har i dagsléaget en tillférordnad verksamhetschef medan
rekrytering uppges vara pa gang. Ledningsstodet uppges vara stabilt. Det finns det ett
chefsrekryteringsprogram i verksamheten som ska sakerstalla kontinuitet och som gor att
nya chefer skolas in tillsammans med de som é&r rutinerade. Enligt forvaltningschefen star
sig naturbruksskolorna val i konkurrensen vad géller chefsrekrytering.

Styrelsens resultat och effektivitet

Styrelse har att leva upp till fullméktiges mal, beslut och riktlinjer samt gallande
lagstiftning och foreskrifter. Vidare ska styrelsen genomfora sitt uppdrag med tillgéngliga
resurser. Utifran granskningsplanen identifierades och prioriterades sérskilt styrelsens
ekonomiska resultat.

Bevakning C1. Styrelsens ekonomiska resultat och mdjlighet att genomféra
sitt uppdrag inom givna ramar

Den ekonomiska situationen har varit en stor osdkerhet for naturbruksstyrelsen under aret.
Riskomradet har bevakats genom protokollgranskning och analys av delars- och
arsbokslut. Fragan har dven lyfts vid revisorskollegiets mote med styrelsens presidium
samt i intervju med forvaltningschefen.

Naturbruksstyrelsen har under ar 2017 fatt understod fran regionstyrelsen och
regionutvecklingsnd&mnden for att finansiera kostnader som &r forknippade med
omstallningen av verksamheten. | naturbruksstyrelsens arsredovisning framgar att
kostnaderna for avveckling har blivit lagre 4n vad som férst var beriknat. Okningen pa
utvecklingsskolorna har dock inte kunnat kompensera for intaktsminskningen pa
avvecklingsskolorna. Genom en utredning pa central niva klarlades vilka kostnader som
var forknippade med avveckling av skolor respektive utveckling av de kvarvarande
skolorna. Naturbruksstyrelsen fick darmed de nddvéandiga medlen vilket sékerstéllde en
budget i balans, och har nu dven tackning for kostnader under ar 2018. Naturbruksstyrelsen
har en avvecklings- och utvecklingsplan som anvéands for att minimera kostnaderna och
sakerstalla kvaliteten for eleverna. Malet ar att vara i ekonomisk balans av egen kraft ar
2019.

Styrelsens rakenskaper (D1)

Att rékenskaperna &r réttvisande innebar att den externa redovisningen ger en rattvisande
bild av resultat och stallning och att arsredovisning och delarsrapport ar upprattade i
enlighet med lagstiftning och god redovisningssed.

Deloitte har granskat redovisningen i natubruksstyrelsen for 2017. Granskningen har
omfattat I6pande granskning, delarsrapport och arsbokslut.
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Det har inte framkommit nagot som tyder pa nagra vasentliga avvikelser i fraga om
huruvida:
e Delarsboksluten visar en rattvisande bild av enhetens resultat och stéllning
e Delarsrapporterna och den I6pande redovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven
enligt den kommunala redovisningslagen och regionstyrelsens anvisningar
e Of6randrade redovisningsprinciper har tillampats

Deloitte har genomfort bokslutsgranskning som har omfattat omradena:

Maskiner och andra tekniska anldggningar
Likvida medel
Eget Kapital
Leverantdrsskulder

e Interimsskulder

e Verksamhetens externa intakter

e Verksamhetens externa kostnader

e Personalkostnader
Vid granskning av interimsskulder noterades att den upplupna semesterléneskulden bokats
upp till fel belopp. 460 tkr har bokats upp istéllet for 215 tkr, vilket blir ett fel om 245 tkr.
Deloitte bedémer att semesterloneskulden &r 245 tkr for hogt upptagen per 2017-12-31 och
att resultatet darmed &r 245 tkr far lagt.

Arsbokslutet beddms visa en rattvisande bild av enhetens resultat och stéallning férutom
avseende nedan:

e Enhetens semesterloneskuld &r 245 tkr for hogt upptagen per 2017-12-31 och att
resultatet darmed ar 245 tkr for lagt.

Arsrapporten och den lopande redovisningen uppfyller i allt vasentligt kraven enligt den
kommunala redovisningslagen och regionstyrelsens anvisningar. Oférandrade
redovisningsprinciper har tillampats.

Revisorernas sammanfattande bedémning

Avrets revision har utférts enligt kommunallagen och enligt god revisionssed fér kommunal
verksamhet. Revisionen har utgatt fran revisionsplanen som faststallts av revisorskollegiet
samt fran en granskningsplan avseende styrelsen. Granskningen har genomforts utifran
revisionsenhetens granskningsprogram och i dialog med berérda verksamheter.

Utifran vad som framkommit i arets granskning av naturbruksstyrelsen bedomer
revisionsenheten att verksamheten i allt vasentligt bedrivits &ndamalsenligt, med god
ekonomisk hushallning, rattvisande rakenskaper och med en tillracklig intern kontroll.
Dock lamnar enheten i arsrapporten rekommendationer inom omraden som styrelsen under
2018 bor utveckla och forbattra och som ansvarig yrkesrevisor kommer aterkomma till
under revisionsaret 2018.
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Bilaga 1. Rapporter och underlag

(A1) Naturbruksstyrelsens utformning av styrning, 2018-02-19, REV 2017-00082,
Josephine Massie.

(A2) Kontroll av arbetsplatsforlagt larande vid Véstra Gétalandsregionens
naturbruksskolor, 2017-07-11, REV 2017-00082, Josephine Massie.

(D1) Sammanfattande rapport for Naturbruksstyrelsen — granskning av redovisning for
2017. 2018-02-22, Deloitte.
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