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Till
Regionfullméktige i Vistra Goétalandsregionen

Revisionsberittelse for styrelsen for Alingsas lasarett ar 2016 _
Vi, av fullméktige utsedda revisorer har granskat styrelsen for Alingsés lasarett verksamhet
under ar 2016.

Styrelsen for Alingsas lasarett ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. Den ansvarar ocksa for
att det finns en tillrdcklig intern kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Revisorernas ansvar &r att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt att prova
om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de foreskrifter som
géller for verksamheten.

Granskningen har utf6rts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och regionens reglemente for revisorskollegiet. Granskningen har genomférts med den
inriktning och omfattning som behovs for att ge rimlig grund f6r bedémning och
ansvarsprovning. Var samlade kommentar och bedomning fran granskningen under aret samt
omfattningen av granskningen framgar av revisionens arspromemoria, som fogats till
revisionsberittelsen for regionstyrelsen.

Vi bedomer att verksamheten bedrivits pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt och att den interna kontrollen varit tillrdcklig.

Vi har vid granskningen av styrelsens redovisning funnit att den fyller kraven enligt den
kommunala redovisningslagen.

Vi tillstyrker att ansvarsfrihet beviljas for styrelsen for Alingsas lasarett och dess enskilda
ledamoter.

Viénersborg den 15 mars 2017
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Arets granskning av AL

1. Inriktning

| den arliga revisionen prévas om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt, om rdkenskaperna ar rattvisande samt om den interna styrningen
och kontrollen &r tillracklig. Den arliga revisionen omfattar granskning och bedémning inom
foljande omraden:

o Ekonomiskt och verksamhetsmaéssigt resultat
¢ Intern styrning och kontroll
o Rakenskaper

2. Genomford granskning

Revisionen har utforts enligt kommunallagen och enligt god revisionssed for kommunal
verksamhet. Revisionen har utgatt fran revisionsplanen som faststallts av revisorskollegiet samt
fran en granskningsplan avseende AL. | granskningen har revisorerna bitratts av revisionsenheten.
Granskningen har genomforts av UIf Aronsson vid revisionsenheten. Dartill har rakenskaperna
granskats av Deloitte.

2.1 Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Frén sammanfattning i AL AR 2016:

e Det ekonomiska resultatet for ar 2016 uppgar till -7,4 mnkr, vilket ar 15,4 mnkr battre an
foregaende ar och tillatet resultat for ar 2016 ar -10 mnkr

e Bruttokostnadsutvecklingen métt i rullande tolvmanadersuppfoljning uppgar till 1,1 procent att
jamfora med regionindex for ar 2016 pa 2,0 procent

o Atgérdsarbete for att nd ekonomi i balans har varit intensivt under aret, dar flera
genomgripande atgarder har genomforts tillsammans med det standiga forbattringsarbetet

o Atgérdsarbetet har fatt negativa konsekvenser i form av hég belaggning och samre
tillganglighet for patienterna

o Atgérdsarbetet har forsamrat arbetsmiljon for personalen

e Agarstdd enligt beslut fran regionen i mars har arbetat med tva fokusomraden,
personalsituationen samt produktionsplaneringen

e Workshops har genomforts i konsultforetaget Ekans regi under aret, med tonvikt pa
forandringsarbete infor den fortsatta verksamheten och budgeten for ar 2017

En mer detaljerad uppféljning av verksamheten aterfinns i bilaga Uppféljning mal och
fokusomraden 2016 — AL, bilaga 1

Revisionens bedémning av maluppfyllelse:

Vad galler maluppfyllelse avseende ekonomi, hanvisas till NF Ekonomi i balans 2016, bilaga 2.

Den sammanfattande bedémningen i denna &r:
Med en positiv avvikelse pa 2,5 mkr fran det av RF godkanda resultatet bedomer
revisionsenheten att styrelsen pa ett tillfredsstallande satt sammantaget styrt och foljt upp
verksamheten mot ekonomi i balans. Efter avslutat ar kan féljande konstateras:
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e Att styrelsen beslutat om tillrackliga atgarder och att den utévat en tillfredsstallande
styrning och uppféljning fér att mojliggéra ekonomi i balans for AL
e Att styrelsen uppfyllt sin redovisning av situationen till RF/ &garen

Arets granskning bekraftar i all vasentlighet beskrivningarna i AR av méluppfyllelse av
verksamhet. Sammantaget kan konstateras att:

e Vardproduktionen successivt anpassats till bestallning

e Enekonomi inom ramen fér av RF godkant underskott

e Marginell kortsiktig paverkan pa vardkvalitet och tillganglighet av genomférda atgarder for

att uppna en ekonomi i balans
e Malsattningar avseende tillganglighet for aret uppfylls ej
e Fortsatta problem avseende arbetsmiljo, sjukfranvaro och personalomsattning

2.2 Kompetensférsérjningen

Syfte/ Risk for; bristande kontinuitet i varden, hoga personalkostnader och
Revisionsrisk ~ 6kad personalomséttning

Granskningen har fokuserat pa uppféljning av analyser, beslut och I6pande
resultat. Risken har behandlats pa samtliga moten med forvaltningsledningen,
fordjupade intervjuer med ansvarig tjinsteman samt arbetsmdéten med AL
presidium.

lakttagelse Det kan konstateras att riskerna realiserades. Risken har varit foremal for
styrelsens fokus under aret. Redan vid arets borjan initierades ett ambitiost
arbete i samarbete med H&A. Agarstodet har fokuserat pa problematiken och
identifierat ett antal forbattringsomraden som stoder och vidareutvecklar
initiativ inom omradet. Se bilaga 2.

Beddmning Revisionsenhetens bedémning ar att risken &r hanterad pa ett tillfredsstallande
sétt av AL styrelse. Det kan dock konstateras att det finns fortsatta utmaningar
inom omradet, vilka kommer att foljas i granskningen 2017.

2.3 Okande sjukfranvaro

Syfte/ Risk for att den hoga sjukfranvaron paverkar; ekonomi i balans,
revisionsrisk tillgangligheten till varden, kompetensforsorjningen och arbetsmiljon.

Granskningen har fokuserat pa uppféljning av analyser, beslut och l6pande
resultat. Risken har behandlats pa samtliga moten med forvaltningsledningen,
fordjupade intervjuer med ansvarig tjinsteman samt arbetsmdéten med AL

presidium.
lakttagelse Samma iakttagelser som fér kompetensforsorjningen, se kommentarer ovan.
Beddmning Revisionsenhetens bedémning ar att risken &r hanterad pa ett tillfredsstallande

sétt av AL styrelse. Det kan dock konstateras att det finns fortsatta utmaningar
inom omradet, vilka kommer att foljas i granskningen 2017.
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2.4 Okad vardproduktion — Okat akutinflode av patienter

Syfte/ Risk for; 6kade kostnader, 6kat sjuktal bland personalen, att patientsdkerheten
Revisionsrisk  dventyras och minskad planerad vard.

Granskningen har fokuserat pa uppféljning av analyser, beslut och l6pande
resultat. Risken har behandlats pa samtliga méten med forvaltningsledningen,
fordjupade intervjuer med ansvarig tjansteman samt arbetsméten med AL
presidium.

lakttagelse Vardproduktionen har anpassats till bestallningen. Med det har
kostnadsokningstakten begransats till 1,1% pa arsbasis, detta utan att
patientsékerheten pa kort sikt aventyrats. Sjuktalen bland personal,
personalomséttningshastighet och arbetsmiljo, enligt ovan iakttagelser, kan
komma att paverka patientsakerheten pa sikt. Det kan konstateras att
patientsékerhet ar en staende punkt pa styrelsemoten med en noggrann
redogorelse av chefslékare.

Beddmning Revisionsenhetens bedémning ar att risken ar hanterad pa ett tillfredsstallande
sétt av AL styrelse.

2.5 Ekonomii balans — effekt av atgardsplaner

Syfte/ Risk for bland annat att; styrelsen inte nar malet om en ekonomi i balans,
Revisionsrisk  styrelsen inte far korrekt beslutsunderlag, prognoserna inte ar tillforlitliga och
vidtagna atgarder inte ger forvantad effekt.

Risken har varit foremal for namndfordjupning
lakttagelse Se bilaga 2

Beddmning Revisionsenhetens bedémning ar att risken &r hanterad pa ett tillfredsstallande
sétt av AL styrelse.

2.6 Granskning av intern styrning och kontroll

Syfte/ Att AL har utdvat en tydlig intern styrning och kontroll.

Revisionsrisk
Granskningen har genomforts utifran revisionsenhetens riktlinjer och
vagledning for granskning av styrning, uppféljning och intern kontroll.

lakttagelser Granskningen av styrelseprotokoll och underlag till dessa styrker att AL

e Haft 10 protokollférda styrelsemdten

e Att beslutsunderlag i all vasentlighet beddms ha varit relevanta och
varit tillrdckliga som grund for vélgrundade beslut

e Att AL styrelse har haft en tillfredsstéllande kontroll Gver styrningen
mot en verksamhet- och ekonomi i balans 6ver hela kalenderaret

e Att AR 2015, detaljbudget, delarsbokslut, manadsbokslut, beslut och
uppfdljning avseende intern kontroll varit foremal for styrelsebeslut i

rétt tid
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Beddmning

AL har i all vasentlighet foljt VGRs riktlinjer for intern kontroll.

Revisionsenhetens beddmning &r att AL styrelse har utformat ett
tillfredsstallande och andamalsenligt system for styrning och uppfdljning och
att denna genomforts pa ett tillfredsstallande och andamalsenligt sétt.

Vad géller den interna kontrollen specifikt, ar revisionsenhetens bedémning att
AL styrelse utformat och genomfort ett tillfredsstallande och d&ndamalsenligt
system for denna, vilket inkluderar; risk- och véasentlighetsanalys; kontrollplan
samt uppféljning av kontrollplanen.

Revisionsenhetens beddmning ar att AL styrelse och forvaltning uppvisar en
tillfredsstéllande sékerhetskultur.

2.7 Fordjupad granskning 2016 som berér AL - Andamalsenlighet i
regionens investeringsprocess — Rev 54-2016

Syfte/
Revisionsrisk

lakttagelse

Beddmning

Granskningens syfte ar att bedéma om ndmnders/styrelsers och

regionens investeringsprocesser for fastigheter respektive utrustning ar

andamalsenliga. Granskningen ar riktad framst mot regionstyrelsen men

for att kunna besvara revisionsfragan nedan, omfattades dven

ombyggnad/ tillbyggnad av Alingsas Lasarett:

e Har granskade namnder sakerstallt en andamalsenlig beredning

som medfort tillracklig kvalitet i bedémning av investeringarnas
nytta och beddémda kostnader?

| iakttagelserna avseende AL lyfts bland annat

e Det har inte tagits fram nagra alternativa forslag till det som
borjade diskuteras redan 2011

e Itervjuade tjinstemén att varje del av projektet har vérderats for
att goras sa kostnadseffektiva som majligt.

e De intervjuade anser att bygget ligger val i linje med Framtidens
hélso- och sjukvard 2025

e De intervjuades bild &r att styrelsen har varit delaktiga i hela
projektet och att styrelsen tillsammans med RS/RF har fatt
tillrackliga underlag for att fatta beslut.

e Under 2016 har bygget paborjats men prisnivan i
Goteborgsomradet ar hogre an nar projektet planerades och
beslutades. Efter kommunikation med VF har AL darfor beslutat
att avvakta med att inreda ett av vaningsplanen.

e | enlighet med anvisningarna som géllde vid beredningen av
projektet sa lamnade sjukhuset in berdknade
utrustningsinvesteringar kopplade till de nya lokalerna.

lakttagelserna fran AL ligger bland andra till grund for den rekommendation
som ges i rapporten:
e Granskade utforarstyrelser rekommenderas att vid stora investeringar
utvardera fler investeringsalternativ. samt att utveckla ekonomiska
kalkyler vad galler berdkning av tillkommande kostnader och ange hur
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mycket av dessa som kan egenfinansieras och hur mycket som kraver
regional finansiering.

3 Granskning av rakenskaper

| Deloittes granskningsrapport daterad 2017-02-23 lyfts foljande avseende boksluts- och den
I6pande granskningen:

Negativt eget kapital - Vid var granskning har noterats att enhetens eget kapital ar negativt vilket
det dven var per 151231.

Komponentavskrivningar materiella anlaggningstillgangar - Enheten tillampar per 2016-12-31 inte
komponentavskrivning pa materiella anlaggningstillgangar. Nagon berakning av en eventuell effekt
av overgang till komponentavskrivning pa materiella anlaggningstillgangar har ej skett. Enheten
foljer de riktlinjer som regionen tagit fram for komponentavskrivningar.

Forutom ovanstaende omraden har det inte framkommit ndgot som tyder pa nagra vésentliga
avvikelser i fraga om huruvida:
o Arsbokslutet visar en rattvisande bild av enhetens resultat och stallning
e Arsredovisningen och den lépande redovisningen uppfyller i allt vasentligt kraven enligt
den kommunala redovisningslagen och regionstyrelsens anvisningar
o Ofdrandrade redovisningsprinciper har tillampats

Rekommendationer har lamnats under aret. Var bedomning ar dock att inte ndgon av
rekommendationerna innebara sadana brister att delarsbokslutet 2016-08-31 eller arsbokslutet
2016-12-31 inte ger en rattvisande bild.

4 Revisorernas sammanfattande beddémning

Revisionsenhetens bedomning &r att AL styrelse i allt vasentligt har bedrivit sin verksamhet pa ett
andamalsenligt och effektivt vis och i enlighet med de av regionfullmaktige beslutade malen. Inom
nagra omraden, framst avseende tillganglighet och arbetsmiljo, uppnas dock inte de mal
regionfullmaktige beslutat om.

Styrelsen har utdvat en tydlig styrning och intern kontroll. En strukturerad internkontrollplan finns
som f6ljs upp l6pande. Det har inte framkommit nagot i granskningen som tyder pa att
verksamheten inte bedrivits i enlighet med lag och forordning eller att forvaltningen inte har berett
arenden som forelagts styrelsen pa ett andamalsenligt satt. Den ekonomiska redovisningen ar i allt
vasentligt rattvisande.

Checklista Arsredovisning

Foljande revisionsfragor stills och besvaras enligt nedan:

e Arnamndens/styrelsens rapport i enlighet med anvisningarna fran regionkansliet?

e Arden resultatredovisning som namnden/styrelsen lamnar for verksamhet och ekonomi i
dverensstammelse med fullméaktiges beslut om budget, mél och uppdrag?
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BEDOMNINGSPROTOKOLL: Granskning av arsredovisning 2016
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Fragestallningar

Ja

Del-
vis

Nej

Kommentar/not

1.

Né&mnd/styrelse foljer anvisningarna
for rapportering fran regionkansliet

X

Namnd/styrelse har antagit mal som
knyter an till Rf:s mal och faststallda
indikatorer

N&mnd/styrelse har indikatorer med
maltal som pa ett tillfredsstallande satt
miéter styrelsens maluppfyllelse

Se ovan och bilaga 1

Namnd/styrelse redovisar graden av
méluppfyllelse vad galler Rf:s mal

Se ovan och bilaga 1

Awvvikelser mot budget har analyserats
och kommenterats pé ett
tillfredsstéllande satt

Awvikelser mot Rf:s mél har
analyserats och kommenterats pa ett
tillfredsstéllande satt

Se ovan och bilaga 1
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