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GOTALANDSREGIONEN
V REVISIONEN

Till
Regionfullméktige i Véstra Gétalandsregionen

Revisionsberittelse for regionutvecklingsndmnden &r 2018
Vi, av regionfullméaktige utsedda revisorer har granskat regionutvecklingsnamndens
verksamhet under ar 2018.

Regionutvecklingsndmnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande mal, beslut
och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. Den ansvarar ocksé for att det
finns en tillrécklig intern kontroll och &terredovisning till regionfullmaktige.

Revisorernas ansvar &r att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper samt att préva
om verksamheten bedrivits enligt regionfullméktiges uppdrag och méal samt de foreskrifter
som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och regionens reglemente for revisorskollegiet. Granskningen har genomforts med den
inriktning och omfattning som behévs for att ge rimlig grund for bedsmning och
ansvarsprovning. Vér samlade kommentar och bedomning frén granskningen under &ret samt
omfattningen av granskningen framgar av revisionens arspromemoria, som fogats till
revisionsberattelsen for regionstyrelsen.

Vi bedomer att verksamheten bedrivits pa ett andamalsenligt och frn ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sitt och att den interna kontrollen varit tillrdcklig.

Vi har vid granskningen av ndmndens redovisning funnit att den fyller kraven enligt den
kommunala redovisningslagen.

Vi tillstyrker att ansvarsfrihet beviljas for regionutvecklingsndmnden och dess enskilda
ledamdéter.

Vénersborg den 13 mars 2019
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Arets granskning

| den arliga revisionen prévas om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar réattvisande samt om den
interna styrningen och kontrollen &r tillracklig.

Revisionen har utforts enligt kommunallagen och enligt god revisionssed for kommunal
verksamhet. Revisionen har vidare genomforts med grund i de styrande dokument for
revisorskollegiet samt revisionsenheten som anger preciserade anvisningar for
granskningens genomfdrande och bedémningar. Det omfattar revisorskollegiets
ramplanering dér regiondvergripande risker identifierats och prioriterats. Det omfattar dven
revisorskollegiets riktlinjer samt revisionsenhetens riktlinjer och rutiner.

Revisionen har utifran de styrande dokumenten upprattat en granskningsplan avseende
Regionutvecklingsnamnden dar de mest vésentliga riskerna identifierats och prioriterats.
Granskningsplanen har stamts av med utsedd kontaktrevisor, Gun Alexandersson Malm, i
revisorskollegiet och beslutats av revisionsdirektéren. Granskningen har genomforts av
Kristoffer Lundqvist. Dartill har rdkenskaperna granskats av Deloitte. Granskningens
sammantagna resultat utifran granskningsplanen presenteras kortfattat i denna rapport.
Namndens forvaltning har faktakontrollerat arsrapporten och dess bilagor.

Regionutvecklingsnamndens ansvar

Regionsutvecklingsnamnden (RUN) granskas och bedoms utifran det samlade ansvar som
foljer av fullmaktiges mal, beslut och riktlinjer samt géllande lagstiftning och foreskrifter.

Regionsutvecklingsndmnden &r en bestéllarndamnd inom Vastra Gotalandsregionens
styrmodell med dgaren regionfullméktige representerad genom regionstyrelsen dar
bestallarnamnder tilldelar uppdrag till utforarstyrelser utifran fullméktiges arliga budget
och maldokument.

Enligt Reglemente for Regionutvecklingsndmnden, antaget av RF 2015-11-24 &r n&mndens
uppgift i VGR bl.a. féljande:

- Namnden &r det ledande politiska organet med ansvar for strategiska
regionutvecklingsfragor ur ett regionovergripande perspektiv. Namndens
huvudsakliga verksamhetsomrade ar naringsliv, turism, utbildning och forskning
samt transportinfrastruktur. Namnden ansvarar for EU-fragor och internationella
fragor inom verksamhetsomradet.

- Namnden ansvarar aven for uppdrag till ett antal av VGR:s utférarverksamheter
samt for finansiering, uppfdljning och utvérdering av uppdragen. Namnden stéller
uppdrag till; Naturbruksstyrelsen, Turistradet Vastsverige AB, Film i Vast AB (i
samverkan med kulturndmnden), Dalslands Kanal AB, Stenebyskolan. Namnden
ansvarar ocksa for uppdrag, verksamhets- och projektbidrag till andra
samarbetsparter inom namndens verksamhetsomrade samt uppféljning och
utvardering av dessa.

Namnden ska inom sitt verksamhetsomrade félja vad som anges i lag eller annan
forfattning, folja det fullmaktige i reglemente, i samband med budget eller i annat sérskilt
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beslut har bestamt att namnden ska fullgéra samt verka for att faststallda mal uppnas och i
ovrigt folja givna uppdrag och angivna riktlinjer. Kommunallagen anger ytterst ansvaret
for namnder och styrelser. En rad lagar och forfattningar styr inom ndmndens
verksamhetsomrade, framforallt lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar, samt
underliggande férordningar; (SFS 2017:583) om regionalt tillvaxtarbete, (SFS 2015:211)
om statligt stod till regionala investeringar, (SFS 2015:210) om statligt stod for att
regionalt framja sma och medelstora foretag, (2003:596) om bidrag for projektverksamhet
inom den regionala tillvaxtpolitiken. Dessa lagar och tillampliga lagar och forfattningar i
ovrigt ska namnden forhalla sig till vid planering, genomférande och uppféljning av sitt

uppdrag.

Regionstyrelsen ansvarar for det dvergripande samradet med lanets kommuner,
regionutvecklingsndmnden, kulturndmnden, miljondmnden och kollektivtrafikndmnden
inom omradet hallbar utveckling. Samradet sker inom beredningen for hallbar utveckling.

Regionstyrelsen tillhandahaller namndens tjanstemannastdd och ansvarar for
personalfragor inklusive arbetsmiljofragor. Regionstyrelsen ansvarar for att organisationen
ar tydlig och andamalsenlig med hansyn till fullméktiges mal och styrmodell samt lagar
och andra forfattningar for verksamheten. Regionstyrelsen utser ansvarig tjansteman till
namndens forfogande efter samrad med namnden. Namnden faststéller varje mandatperiod
instruktion till ansvarig tjansteman.

Resultatet av revisionsenhetens granskning

Revisionsenhetens verksamhetsrevision utgar fran att namnden ska utforma styrning,
uppfoljning och kontroller utifrdn namndens ansvar. Namnden ska ocksa se till att
styrningen, uppfoljningen och kontrollerna efterlevs i verksamheten. Det i sin tur ska leda
till att namnden lever upp till fullmaktiges mal, beslut och riktlinjer samt gallande
lagstiftning och foreskrifter inom ramen for tillgangliga resurser. Vidare ska ndmndens
rékenskaper vara rattvisande. Det innebdr sammantaget att ndmnden har tagit sitt ansvar.

Namndens utformning och genomfdrande av styrning,
uppfdljning och kontroller

Namnden har att utforma ett tillfredstallande styr- och uppfoljningssystem som innebér
att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de foreskrifter som géller for verksamheten.

Namnden ska ha anvant sitt styr- och uppféljningssystem sa att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de foreskrifter som
géller for verksamheten. Det innebdr att ndmnden ska ha sakerstallt att beslutad styrning
och uppfoljning har genomfoérts och rapporterats i enlighet med beslut. Vidare har
namnden aktivt varderat aterapportering och vid behov fattat beslut om tillkommande
styrning och uppfoljning.

N&mnden ska ha utformat ett system for den interna kontrollen som i tillrécklig
utstrackning forebygger, upptacker och atgardar eventuella brister i styrelsens styrning och
uppfdljning genom att upprétta arbetssétt och organisation fér den interna kontrollen.
Namnden har vidare utformat tillrackliga och dokumenterade kontroller utifran en risk-
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och vasentlighetsanalys baserat pa ett helhetsperspektiv pa styrelsens styrning och
uppféljning.

Namnden ska ha anvant sitt system for den interna kontrollen i tillracklig utstrdckning
sa att det forebygger, upptacker och atgardar eventuella brister i namndens styrning och
uppféljning. Det innebdr att ndmnden ska ha sakerstallt att beslutad kontroller har
genomforts och rapporterats i enlighet med beslut. Vidare har namnden aktivt varderat
aterapportering av kontrollerna och vid behov fattat beslut om tillkommande kontroller
och/eller styratgarder.

Utifran granskningsplanen identifierades och prioriterades nagra omraden fér granskning.

1. Granskning av namndens styrning, uppfoljning och resultat utifran mal,
uppdrag och andamal med verksamheten

Revisionsenheten har genomfort en granskning av ndmndens styrning och uppféljning
utifran regionfullméaktiges mal, uppdrag till ndmnden. Granskningen har skett mot krav
som stalls pa namnden i kommunallag, reglemente och regionfullmaktiges budget, samt
regionstyrelsens riktlinjer for budget, uppféljning och arsredovisning.

Granskningen har tre delar med granskning av (1.1) detaljbudget, (1.2) delarsrapportering,
(1.3) arsredovisning.

1.1 Granskning av detaljbudget 2018
En fordjupad redovisning av arets granskning aterfinns i bilaga 1.1.

Granskningens syfte

Syftet med granskningen ar att beddma om ndmnden i detaljbudget har sékerstallt en
andamalsenlig och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande styrning genom att bedéma
om:

- Namnden uppréttat en detaljbudget som svarar mot reglemente och
regionfullméktiges beslut om budget (mal och uppdrag).

- Namnden foljer regionstyrelsens riktlinjer for hur ndmnder och styrelser ska
uppratta detaljoudget?.

- Namndens detaljbudget skapar forutsattningar for en andamalsenlig malstyrning,
uppfoljning och aterrapportering av verksamhet och ekonomi under aret till
namnden, samt fran namnden till regionfullméktige.

Beddmning detaljbudget 2018

Den samlade bedémningen ar att ndmnden har uppréttat en detaljbudget som i rimlig grad i
allt vésentligt svarar mot reglemente och 6verensstammer med regionfullmaktiges beslut
om budget (mal och uppdrag) samt foljer regionstyrelsens riktlinjer for hur namnder och
styrelser ska uppratta detaljbudget. Namndens detaljbudget (med kompletterande styrning i
namndens program for hallbar utveckling ger en &ndamalsenlig malstyrning och skapar
forutsattningar uppfoljning och aterrapportering av verksamhet och ekonomi under aret till
namnden samt fran namnden till fullmaktige.

! Regiongemensamma riktlinjer for detaljbudget 2018.
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Regionutvecklingsnamndens uppfdljning av utférarna inom regional utveckling bygger pa
den regiongemensammastrukturen for uppfoljning i Véastra Gotalandsregionen. Den
regiongemensamma strukturen forandras under ar 2019, i och med att delarsrapporten i
mars utgar for namnder och styrelser och ersatts av en koncernrapport som sammanstalls
av koncernkontoret. Revisionsenheten bedémer att regionutvecklingsnamnden for egen del
bor dvervaga om namndens uppféljning av detaljbudget avseende bidrag till utforare
behdver kompletteras med en sérskild rapportering med anledning av foérandringarna.

Rekommendationer

Regionutvecklingsndmnden rekommenderas att 6vervaga om namndens uppféljning av
detaljbudget avseende bidrag till utférare behéver kompletteras med en sarskild
rapportering med anledning av att koncernriktlinjer for delarsrapportering i mars forandras.

1.2 Granskning delarsrapport per augusti 2018
En fordjupad redovisning av arets granskning aterfinns i bilaga 1.2.

Granskningens syfte
Granskningen av namndens deldrsrapport i augusti utgor en del i revisionsenhetens arliga
granskning av namnden. Granskningen syftar till att bedéma om:
- Namnden rapporterar enligt regionstyrelsens riktlinjer for detaljbudget 2018 for
delarshokslut och arsbokslut, samt
- Namndens prognos for namndens verksamhet och ekonomi i delarsrapporten
overensstammer och ar rimlig utifran regionfullmaktiges beslut om mal och
uppdrag i budget.

Bedomning delarsrapport 2018

Den samlade bedémningen &r att namndens uppféljning av detaljbudget i delarsrapport i
augusti i rimlig grad i allt vasentligt sker i enlighet med ndmndens beslutade detaljbudget
och enligt regionstyrelsens riktlinjer for uppféljning av budget.

Rekommendation
For att starka namndens uppféljning och kontroll samt namndens delarsrapportering till

fullmaktige:
- Bor redovisningen i delarsrapportens for fullmaktiges mal, fokusomraden samt for

namndens egna mal fortydligas vad géller prognoser for helaret och med beskrivning av
konsekvenser vid avvikelser fran satta mal.

- Redovisningen av malaktiviteter for fullmaktiges mal och fokusomraden samt namndens
egna mal kan motsvarande fortydligas med kommentar om aktiviteterna (eller om grupp
av aktiviteter samlat for ett malomrade) genomfors enligt plan och tankt effekt nas (och
om inte, att ange orsaker och konsekvenser).

- Regionutvecklingsndmnden rekommenderas att 6vervaga om ndmndens uppfdljning av
detaljbudget avseende bestallaruppdrag till utforarstyrelser behéver kompletteras med en
sarskild rapportering med anledning av att koncernriktlinjer for delarsrapportering i mars
forandras.
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1.3 Granskning arsrapport 2018
En fordjupad redovisning av arets granskning aterfinns i bilaga 1.3.

Granskningens syfte
Granskningen av regionutvecklingsnamndens arsrapport utgor en del i revisionsenhetens
arliga granskning av namnden. Granskningen syftar till att beddma om:
- Namnden rapporterar enligt regionstyrelsens riktlinjer for detaljbudget 2018 for
delarshokslut och arsbokslut, samt
- Namndens resultat for verksamhet och ekonomi i arsrapporten éverensstammer och
ar rimlig utifran regionfullméktiges beslut om mal och uppdrag i budget.

Beddmning arsrapport 2018

Den samlade bedémningen &r att namndens uppféljning av detaljbudget i arsrapport i
rimlig grad i allt vasentligt sker i enlighet med ndamndens beslutade detaljbudget och enligt
regionstyrelsens riktlinjer for uppféljning av budget. Ndmndens resultat for verksamhet
och ekonomi i arsrapporten dverensstammer och &r rimlig utifran regionfullmaktiges beslut
om mal och uppdrag i budget.

Rekommendation
For att starka namndens uppféljning och kontroll samt namndens arsrapportering till fullméktige:

- BOr redovisningen i arsrapportens for fullmaktiges mal, fokusomraden samt for
namndens egna mal fortydligas vad galler utfall for helaret och med beskrivning av
konsekvenser vid avvikelser fran satta mal.

- Redovisningen av malaktiviteter for fullmaktiges mal och fokusomraden samt namndens
egna mal kan motsvarande fortydligas med kommentar om aktiviteterna (eller om grupp
av aktiviteter samlat for ett malomrade) genomfors enligt plan och tankt effekt nas (och
om inte, att ange orsaker och konsekvenser).

- Regionutvecklingsndmnden rekommenderas att 6vervdga om ndmndens uppfoljning av
detaljbudget avseende bestéllaruppdrag till utférarstyrelser bendver kompletteras med en
sarskild rapportering med anledning av att koncernriktlinjer for arsrapportering i mars
forandras.

2. Granskning av intern kontroll
En fordjupad redovisning av arets granskning aterfinns i bilaga 2.

Granskningens syfte

Syftet med granskningen ar att bedéma om ndmnden utformat och genomdrivit sitt system for
intern kontroll i tillracklig utstrackning sa att det forebygger, upptacker och atgardar eventuella
brister i styrelsens styrning och uppfoljning. Namnden ansvarar for att tillse att verksamheten
bedrivs med en tillracklig intern kontroll, revisionen granskar ndmndens interna kontroll med
fokus pa mal och uppdrag inom namndens karnprocesser for att bedéma om namnden har:
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- utformat ett system for den interna kontrollen som i tillrécklig utstrackning hanterar brister i
namnden styrning och uppfdljning
- sékerstéllt att detta system genomfors

Beddmning

Beddmningen &r att namnden har god kannedom om sin kontrollmiljé samt har utformat ett
system for den interna kontrollen avseende sina kérnprocesser som i tillracklig
utstrackning hanterar risken for brister i namndens styrning och uppféljning, enligt
regionstyrelsen riktlinjer for intern kontroll och kommunallagens krav. Bedomningen &r
dock att ndamnden delvis har brustit i att sékerstéllt att detta system genomfors helt i
enlighet med namndens beslut om intern kontrollplan 2018 samt utifran regionstyrelsen
riktlinjer for intern kontroll. | samband med delarsrapport per augusti redovisas tre av sju
kontrollmoment i den interna kontrollplanen. Det saknas dock aterrapportering av
kvarvarande kontrollmoment i samband med namndens arsredovisning, vilket riskerar
paverka namndens forutsattningar till styrning av sin verksamhet negativt samt det
paverkar aven regionstyrelsen forutsattningar till uppféljning och bedémning av namndens
interna kontroll, ett ansvar som vilar pa regionstyrelsen inom ramen for dess uppsiktsplikt
6ver ndmnder och styrelser.

3. Granskning uppfdljning av granskning 2017 av intern styrning och
kontroll av ink6p.

En fordjupad redovisning av arets bevakning aterfinns i bilaga 3.
Uppfdljning av granskning av inkdp. Dnr: Rev 2017 — 00077.

Granskningens syfte

Granskningens syfte dr att beddma om namnden vidtagit tillrackliga atgarder utifran
revisonens rekommendationer 2017 avseende inkop. Revisorskollegiets rekommendation
till ndmnden var:

- Namnden bor utifran sitt verksamhetsansvar sékerstalla en formell styrning,
uppfoljning och kontroll utifran krav i Véstra Gotalandsregionens policy och
riktlinjer for inkdp. Namnden bor som en del i detta justera stélld delegation
avseende beslutsratt pa inkdpsomradet utifran policy och riktlinjer for inkop.

Beddmning

Revisionsenheten beddémer att ndmndens beslut om delegeringsordning 2018

RUN beslut 2018-04-17 8§ 95 (dnr 2017-00905) mater kraven i policy och riktlinjer for
ink6p. Revisionsenheten bedémer att ndmnden infort en rutin avseende uppdatering av
delegeringsordningen vilket innebéar en forbattrad rutin for att sakerstalla att ndmnden
uppratthaller en aktuell delegeringsordning i takt med att styrning forandras. Rutinen
fortydligar aven hur delegation pa omrade inkdp ska ske for att tillse att policy och
riktlinjer for inkop efterlevs av ndmnden.
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4. Uppféljning av granskning av ndmndens styrning, uppfdljning och
kontroll projektbidrag (dnr: REV 2017-00077)
En fordjupad redovisning av arets granskning aterfinns i bilaga 4.

Bakgrund
Revisorskollegiet granskade 2017 regionutvecklingsnamndes styrning, uppféljning och
kontroll av RUN beslut om projektbidrag (REV 2017-00077).

Revisorskollegiets samlade beddmning var att ndmnden har utformat och genomfort en
andamalsenlig styrning- och uppfoljning och kontroll av beslut om projektbidrag som i allt
vasentligt svarar mot ndmndens reglemente och krav i férordning (2003:596) om bidrag for
projektverksamhet inom den regionala tillvéxtpolitiken samt kraven pa en tillracklig intern
kontroll - med undantag for att det saknas en systematisk styrning och kontroll for att vidta
atgarder vid avvikelser i projekt utifran beslutade projektvillkor. Namnden har inkluderat
denna risk i intern kontrollplan 2018.

Revisorskollegiet rekommenderade ndmnden att sakerstalla forutsattningar for styrning,
uppfoljning och kontroll av atgarder vid avvikelser i projekt utifran beslutade
projektvillkor.

Under 2018 har revisionsenheten granskat vilka atgarder som namnden vidtagit utifran
rekommendationen.

Granskningens syfte

Granskningens syfte &r att beddma om namnden vidtagit tillrackliga atgéarder utifran
revisonens rekommendationer 2017. Revisorskollegiet rekommenderade ndmnden att
sakerstalla forutsattningar for styrning, uppféljning och kontroll av atgarder vid avvikelser
i projekt utifran beslutade projektvillkor.

Beddmning

Revisionsenhetens beddmning &r att namnden hérsammat revisorskollegiets
rekommendation om att sakerstalla forutsattningar for styrning, uppféljning och kontroll av
atgarder vid avvikelser i projekt utifran beslutade projektvillkor genom att ett
utvecklingsarbete initierats som fortsatt pagar i forvaltningen pa omradet.
Revisionsenheten bedomer det dock att omradet rér en av namndens kéarnprocesser och det
ar en brist att atgarden inte har slutforts under 2018.

Rekommendation

Namnden rekommenderas att under 2019 prioritera att atgarden snarast slutfors for att
sakerstalla forutsattningar for styrning, uppféljning och kontroll av atgarder vid avvikelser
i projekt utifran beslutade projektvillkor.

5. Granskning av tillampning av bestallar-utférarmodellen inom regional
utveckling (dnr: REV 2016-00202)

En fordjupad redovisning av granskningen aterfinns i bilaga 5.1-2.

Vastra Gotalandsregionen (VGR) tillampar en styrmodell som utgar fran den sa kallade
bestéllar-utforarmodellen for att styra namnders och styrelsers verksamhet. Revisionens



10(16)

granskning aren 2015 och 2016 har konstaterat brister i hur bestallare och utférare
tillampat styrmodellen. En fordjupad granskning har darfér genomférts 2017-2018.

Granskningens syfte

Granskningens syfte &r att beddma om bestallarn&mnderna och utforarstyrelser har fullgjort
sitt ansvar i styrmodellen enligt fullmaktiges beslut om ndmnders/styrelsers verksamhet
och arbetsformer i reglementen respektive i bolagsordning och tillhérande &gardirektiv.
Ansvarsgrund? ar risk for bristande styrning, uppféljning och kontroll.

Ansvariga ndmnder i granskningen ar bestallarnamnderna kulturndmnden och
regionutvecklingsndmnden samt utforarstyrelserna for Film i Vast AB, folkhogskolorna
och Kultur i Vést. Granskningen avgrénsas till beddmning av bestallares och utforares
struktur for styrning, uppféljning och aterrapportering av tre bestallaruppdrag;
kulturndmndens uppdrag till styrelsen for folkhégskolorna respektive uppdrag till styrelsen
for Kultur 1 Vast samt regionutvecklingsndmndens respektive kulturndmndens uppdrag till
styrelsen for Film i Vast.

Beddmning

Revisionsenheten bedémer samlat att berérda bestallarndmnder och utférarstyrelserna har
utformat en tillfredstéllande styrning och i allt vasentligt har sakerstallt att beslutad
styrning och uppféljning har genomforts och rapporterats i enlighet med reglementen, mal
och riktlinjer som fullmaktige och regionstyrelsen har bestdmt samt vad galler utforarna
enligt krav fran bestéllaren. Bedomningen galler &ven med beaktande revisionens
bedémning? att styrelsen for folkhogskolorna som uppvisat brister i sin ekonomiska
styrning.

Revisionens beddmning avseende regionutvecklingsnamnden géller med beaktande av
brister/eller risker foreligger vad galler;
- att bestéllarna inte beslutat om principer for styrning av process och format for
bestéllaruppdrag
- att uppdragsdialog pa politisk niva mellan bestallare och utférare inte systematiskt
dokumenteras och aterrapporteras formellt till berérd namnd och styrelse

Revisonens rekommenderar regionutvecklingsndmnden att:

- sékerstélla att beslut finns om principer for styrning av process for beredning och beslut
samt format for bestéllaruppdrag.

- sakerstalla en formell dokumentation och aterrapportering av dialogmoten inom
uppdragsdialogen till egen namnd utifran krav i kommunallagen 6 kap § 6.

- tillse en formaliserad samordning med kulturnd&mnden av uppdragsprocessen till Film i
Vast AB i syfte att starka effektivitet i styrning mot fullmaktiges mal samt det ansvar
som tilldelats dem i reglemente.

Berdrda ndmnder och styrelser uppmanas i 6vrigt att beakta rapportens synpunkter.

2 SKL; God revisionssed i kommunal verksamhet 2014.
3 Styrelsen for folkhogskolornas ekonomiska styrning, uppféljning och kontroll 2017, REV 2017-00083
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6. Uppfoljande granskning (REV 2018-00111) av granskning styrning av
Vastra Gotalandsregionens naturbruksuppdrag (dnr: Rev 66—-2015)

En fordjupad redovisning av arets granskning aterfinns i bilaga 6.1-2.
Risk att namnden inte vidtar atgarder utifran revisorernas rekommendationer 2017.

Uppfdljning av fordjupad granskning Styrning av Véstra Gotalandsregionens
naturbruksuppdrag (dnr Rev 66-2015). Uppfdljningen har skett genom foérdjupad
granskning Styrningen av naturbruksuppdraget (dnr REV 2018-00111).

Granskningens syfte

Syftet med granskningen &r att beddma om regionstyrelsen, regionutvecklingsndmnden och
naturbruksstyrelsen har sakerstallt att styrningen av naturbruksuppdraget ar i enlighet med
skollag, kommunallag och regionfullmaktiges beslut. Syftet ar dven att kartlagga
eventuella atgarder som har vidtagits av namnderna for att forbattra styrningen efter att den
forra granskningen genomfordes.

Slutsats

Granskningen har visat att det finns brister i styrningen av naturbruksuppdraget. Bristerna
bestar framforallt av att regionstyrelsen inte har sett till det nya samverkansavtalet haller
tillracklig kvalitet i forhallande till skollag och kommunallag. Regionstyrelsen har inte
heller sett till att regionfullméktiges beslut har foregatts av tillracklig beredning, utifran de
krav som stélls pa beredningen i kommunallag, forvaltningslag, regionstyrelsens
reglemente och Vastra Gotalandsregionens riktlinjer. Revisionsenheten bedémer att de
identifierade bristerna ar allvarliga.

Samverkansavtalet & omfattande till sin karaktdr och har ekonomiska och
verksamhetsmaéssiga konsekvenser for Véstra Gotalandsregionens naturbruksskolor och
deras elever. Det har, genom revisionsenhetens tidigare granskning och Vastra
Gotalandsregionens egna utredning, varit ként att bristerna i det foregaende
samverkansavtalet har lett till negativa konsekvenser for naturbruksutbildningarna.

Véstra Gotalandsregionen har i samband med att ett nytt avtal tas fram majlighet att
forebygga sadana framtida problem. Trots detta har berérda namnder inte fatt yttra sig och
det har inte prévats om avtalet &r juridiskt korrekt fore det att regionfullméktige fattade
beslut om att godké&nna avtalet. Mot bakgrund av bristerna bedomer revisionsenheten att
det finns risk for problem nar samverkansavtalet ska implementeras, t.ex. i form av
oenighet med kommunerna om i vilken grad de ska ha inflytande 6ver utbildningarna inom
ramen for samradsorganisationen.

Beddmning

Sammantaget bedomer revisionsenheten att regionstyrelsen inte har sakerstallt att
styrningen av naturbruksuppdraget ar i enlighet med skollag, kommunallag och
regionfullmaktiges beslut.

Revisionsenheten beddmer att regionutvecklingsndmnden och naturbruksstyrelsen har
vidtagit atgarder for att starka styrningen av naturbruksuppdraget. | sina svar pa den forra
granskningen (dnr Rev 66—2015) har de instdmt med revisionens synpunkter. Det nya
uppdraget har beretts i dialog mellan bade politiker och tjansteméan och har fortydligats
avseende naturbrukstyrelsens huvudmannaskap for skolorna i enlighet med
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naturbrukstyrelsens reglemente. Skrivningar om uppféljning har tillkommit som stammer
Overens med respektive ndmnds ansvar enligt regionfullmaktiges beslut om styrmodell.

Regionutvecklingsnamndens uppféljning av utférarna inom regional utveckling bygger pa
den regiongemensammastrukturen for uppfoljning i Véastra Gotalandsregionen. Den
regiongemensamma strukturen forandras under ar 2019, i och med att delarsrapporten i
mars utgar for namnder och styrelser och ersétts av en koncernrapport som sammanstalls
av koncernkontoret. Revisionsenheten bedémer att regionutvecklingsnamnden bor
Overvaga om ndmndens uppféljning av naturbruksstyrelsen behdver kompletteras med en
sérskild rapportering med anledning av férandringarna.

Rekommendationer
Regionstyrelsen rekommenderas att:
- vidta atgarder for att sakerstalla att avtal framgent bereds i enlighet med lagstiftning
och riktlinjer
- beakta de synpunkter som framkommer i denna granskning vid den revidering av
samverkansavtalet som bor ske snarast, dock senast i samband med den utvardering
av avtalet som ska genomforas ar 2021.

Regionutvecklingsnamnden rekommenderas att:
- Overvdga om ndmndens uppfoljning av naturbrukstyrelsens uppdrag behdver
kompletteras med en sérskild rapportering med anledning av att koncernriktlinjer
for delarsrapportering i mars forandras.

7. Uppfoljande granskning av granskning styrning, ledning 2016, del 2 (dnr:
REV 2016-00112).

En fordjupad redovisning av arets bevakning aterfinns i bilaga 7.

Granskningens syfte
Den uppféljande granskningens syfte ar att félja upp om namnden vidtagit atgarder i
enlighet med revisorskollegiets rekommendationer.

Revisionen genomfdrde 2016 Granskning Styrning, ledning 2016, del 2 (REV 2016-
00112) och lamnade rekommendationer till ndmnden om atgérder.

Beddmningen var att regionutvecklingsndmnden inte sakerstallt att styrsystemet efterlevs
nar det galler policy for handikappfragor/manskliga rattigheter och inképspolicyn. Det
beror huvudsakligen pa att uppfoljningsinformation saknas i vissa fall.
Internkontrollplanen innehaller nagra tamligen dvergripande kontrollomraden dar
bedémningen dr att kontrollernas relevans och genomférbarhet skulle stérkas av att det
tydliggors mer specifikt hur dessa ska hanteras och genomforas rent praktiskt.

Namnden beslutade 2017-04-26 om svar till revisorskollegiet pa rekommendationerna i
granskningen.

- Regionutvecklingsndmnden ger regionutvecklingsdirektdren i uppdrag att ta fram
en handlingsplan for de synpunkterna géllande policy for
handikappfragor/manskliga rattigheter samt inkdpspolicyn som revisionen lamnat i
rapport ”Styrning och ledning i ndmnder och styrelser, delstudie 2.

- Handlingsplanen ska vara framtagen till senast september 2017.
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Beddmning

Bedomningen ar att namnden under 2018 vidtagit atgéarder enligt revisionens
rekommendationer i granskning Styrning, ledning 2016, del 2 (REV 2016-00112).
Sammanfattningsvis har ndmnden har forbattrat sin styrning och ledning avseende
manskliga rattigheter samt inkdpspolicyn. Namndens kontrollplan 2018 har fortfarande
Overgripande kontrollmoment men dessa har brutits ned och konkretiserats i
genomforandet av kontrollmomenten.

8. Granskning Styrning och ledning del 3 (dnr REV 34-2015)
Granskningen har utgatt for samtliga berérda namnder 2018.

Namndens resultat och effektivitet

Namnden har att leva upp till fullmaktiges mal, beslut och riktlinjer samt géllande
lagstiftning och foreskrifter. Vidare ska styrelsen genomfora sitt uppdrag med tillgangliga
resurser. Utifran granskningsplanen identifierades och prioriterades nagra omraden sarskilt
for fordjupad granskning.

9. Granskning av maluppfyllelse
En fordjupad redovisning av arets granskning aterfinns i bilaga 1.3.

Granskningens syfte
Granskningen av regionutvecklingsnamndens arsrapport utgor en del i revisionsenhetens
arliga granskning av namnden. Granskningen syftar till att bedéma om:
- Namnden rapporterar enligt regionstyrelsens riktlinjer for detaljbudget 2018 for
delarsbokslut och arsbokslut, samt
- Namndens resultat for verksamhet och ekonomi i arsrapporten Gverensstammer och
ar rimlig utifran regionfullméktiges beslut om mal och uppdrag i budget.

Beddmning arsrapport 2018

Den samlade bedémningen &r att namndens uppféljning av detaljbudget i arsrapport i
rimlig grad i allt vasentligt sker i enlighet med ndmndens beslutade detaljbudget och enligt
regionstyrelsens riktlinjer for uppfoljning av budget. Namndens resultat for verksamhet
och ekonomi i arsrapporten dverensstammer och ar rimlig utifran regionfullmaktiges beslut
om mal och uppdrag i budget.

Rekommendation
For att starka namndens uppféljning och kontroll samt namndens arsrapportering till fullméktige:

- BOr redovisningen i arsrapportens for fullmaktiges mal, fokusomraden samt for
namndens egna mal fortydligas vad galler utfall for helaret och med beskrivning av
konsekvenser vid avvikelser fran satta mal.
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- Redovisningen av malaktiviteter for fullmaktiges mal och fokusomraden samt namndens
egna mal kan motsvarande fortydligas med kommentar om aktiviteterna (eller om grupp
av aktiviteter samlat for ett malomrade) genomfors enligt plan och tankt effekt nas (och
om inte, att ange orsaker och konsekvenser).

- Regionutvecklingsndmnden rekommenderas att 6vervaga om ndmndens uppféljning av
detaljbudget avseende bestéllaruppdrag till utférarstyrelser bendver kompletteras med en
sarskild rapportering med anledning av att koncernriktlinjer for arsrapportering i mars
forandras.

10.Namndens/styrelsens rakenskaper
En fordjupad redovisning av arets granskning aterfinns i bilaga 8.

Granskningens syfte

Granskningens syfte ar att bedéma om rékenskaperna &r rattvisande. Detta innebdar att den
externa redovisningen ger en rattvisande bild av resultat och stéallning och att
arsredovisning och delarsrapport ar upprattade i enlighet med lagstiftning och god
redovisningssed. Deloitte har pa uppdrag av revisorerna i Vastra Gétalandsregionen
granskat om ndmndens interna kontroll i redovisningsrutinerna &r tillracklig och om
rakenskaperna ar rattvisande. Granskningen har omfattat I6pande granskning, delarsrapport
och arshokslut. Darutéver har vissa vasentliga poster granskats.

Bedomning
| Deloittes granskning har inte framkommit nagot som tyder pa nagra vasentliga
avvikelser.

Lépande granskning och granskning av delarsrapport
Det har inte framkommit nagot som tyder pa nagra vasentliga avvikelser i fraga om
huruvida:
- Delarshoksluten visar en rattvisande bild av enhetens resultat och stallning.
- Delarsrapporterna och den lépande redovisningen uppfyller i allt vasentligt kraven
enligt den kommunala redovisningslagen och regionstyrelsens anvisningar.
- Ofo6randrade redovisningsprinciper har tillampats.

Véasentliga poster
- Inga avvikelser har noterats for vasentliga poster.

Bokslutsgranskning
Det har inte framkommit nagot som tyder pa nagra vasentliga avvikelser i fraga om
huruvida:
- Arsbokslutet visar en rattvisande bild av enhetens resultat och stallning.
- Arsredovisningen och den l6pande redovisningen uppfyller i allt vasentligt kraven
enligt den kommunala redovisningslagen och regionstyrelsens anvisningar.
- Oforandrade redovisningsprinciper har tillampats.
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Revisorernas sammanfattande beddomning

Avrets revision har utférts enligt kommunallagen och enligt god revisionssed for kommunal
verksamhet. Revisionen har utgatt fran revisionsplanen som faststallts av revisorskollegiet
samt fran en granskningsplan avseende regionutvecklingsnamnden. Granskningen har
genomforts utifran revisionsenhetens granskningsprogram och i dialog med berérda
verksamheter.

Utifran vad som framkommit i arets granskning av regionutvecklingsnamnden bedémer
revisionsenheten att verksamheten i rimlig grad i allt vasentligt bedrivits andamalsenligt,
med god ekonomisk hushallning, rattvisande rakenskaper och med en tillracklig intern
kontroll. Dock lamnar enheten i arsrapporten rekommendationer inom omraden som
namnden under 2019 bor utveckla och forbattra och som ansvarig yrkesrevisor kommer
aterkomma till under revisionsaret 2019.
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Bilaga: forteckning bilagor till Arsrapport

Namndférdjupningar och bevakningsomraden
Foljande bevakningsomraden samt granskningsrapporter ligger till underlag for Arsrapport
verksamhetsrevision Regionutvecklingsnamnden 2018 (dnr: REV 2018 — 00022)

Bilaga 1.1 Arsrapport revision RUN 2018 granskning detaljbudget

Bilaga 1.2 Arsrapport revision RUN 2018 granskning delérsrapport

Bilaga 1.3 Arsrapport revision RUN 2018 granskning arsrapport

Bilaga 2 Arsrapport revision RUN 2018 granskning intern kontroll

Bilaga 3 Arsrapport revision RUN 2018 granskning inkép

Bilaga 4 Arsrapport revision RUN 2018 uppféljning granskning styrning,
uppfoljning, kontroll projektbidrag REV 2017-00077

Bilaga 5.1 Arsrapport revision RUN 2018 granskning bestéallarutforarmodellen
regional utveckling REV 2016-00202

Bilaga 5.2 Arsrapport revision RUN 2018 féljebrev granskning
bestallarutférarmodellen regional utveckling REV 2016-00202

Bilaga 6.1 Arsrapport revision RUN 2018 uppféljande granskning av styrningen av
naturbruksuppdraget REV 2018-00111

Bilaga 6.2 Arsrapport revision RUN 2018 féljebrev uppféljande granskning av
styrningen av naturbruksuppdraget REV 2018-00111

Bilaga 7 Arsrapport revision RUN 2018 uppféljning granskning styrning, ledning
del 2 REV 2016-00112

Bilaga 8. Arsrapport revision RUN 2018 granskning rakenskaper



