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Covid-19 och social hallbarhet i Vastra Gotaland
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Sammanfattning

Rapporten beskriver dversiktligt varfor covid-19-pandemin kan leda till 6kade skillnader i
hilsa och livsvillkor i Vistra Gotaland och dirigenom forsvéra arbetet for en socialt hallbar
utveckling i regionen.

Med utgéngspunkt i ett teoretiskt ramverk ofta anvént i folkhdlsovetenskaplig litteratur
redovisas hur skillnader 1 livsvillkor kan medfora olika stora risker for exponering, sarbarhet
och konsekvenser av covid-19-pandemin.

Dessa skillnader leder till effekter ocksa pa samhéllsniva, kanske framst pa arbetsmarknad
och for ndringsliv men kan dven undergréva tilliten till det omgivande samhéllet och dess
institutioner.



Inledning

Ddédsdansen - Dance Macabre - dr en medeltida allegori som pdminner om jordelivets
forganglighet, for alla. Det faktum att covid-19 inte diskriminerar ndgon och att de atgérder
som vidtagits for att motverka samhéllsspridningen giller alla utan undantag, kan leda tanken
till att covid-19-pandemin har en demokratisk natur. Men savil risken for att exponeras for
covid-19 som konsekvenserna av att drabbas av infektionen &r i hogsta grad ojdmlikt
fordelade 1 befolkningen.

En av hornstenarna i arbetet for en socialt hallbar utveckling dr att minska paverkbara
skillnader 1 hélsa och livsvillkor. Med tanke pa att social hallbarhet har en s central roll i det
regionala utvecklingsarbetet kan det vara pé sin plats att reflektera 6ver hur covid-19-
pandemin kan paverka skillnader i hilsa och livsvillkor i befolkningen.

Det ér ingen Overdrift att péasta att de samhélleliga effekterna av pandemin éar dramatiska. Pa
mycket kort tid stilldes stora delar av sjukvarden om till att méta pandemin, stora delar av
néringslivet stingdes ned med en dramatisk 6kning av antalet varsel och
korttidspermitteringar, minskat resande, bara fOr att ndimna négra effekter.

De sociala skillnaderna i pandemins effekter blev sérskilt uppmérksammade i samband med
att svensksomaliska likarforeningen 23 mars slog larm' om en &verrepresentation av covid-
19-relaterad dodlighet bland somalier av vilka flertalet bodde i Jarvaomradet i Stockholm.

I borjan av april presenterade Smittskydd Stockholm en kartlaggning av covid-19-smittans
utbredning ddr man fann att antalet smittade 1 Rinkeby-Kista var drygt tolv ganger hégre én 1
Norrtilje, relaterat till invinarantalet®. I den efterfoljande diskussionen ventilerades mojliga
orsaker till dessa skillnader, alltifran kulturella sérdrag till mer strukturella forhallanden som
trangboddhet. Men rapporteringen fodde ocksa ett drev med rasistiska inslag mot svensk-
somalier vilket bland annat omvittnades av Mohammed Nuur (S) och Benjamin Dousa (M),
politiker i Stockholm?.

Exemplet visar hur pandemin kan utgora ett direkt hot mot vissa gruppers liv och hélsa men
aven hur det kan paverka social sammanhéllning. Detta stimmer ocksé 6verens med
erfarenheterna fran tidigare epidemier — en generell slutsats ér att det dr de redan sdrbara
grupperna som drabbas virst (Lau et al., 2020).

! https://www.svt.se/nyheter/inrikes/lakarforening-larmar-over-halften-av-de-doda-ar-svensksomalier

2 https://vardgivarguiden.se/nyheter/2020/april/covid-19-per-stadsdel/

3 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/hatstorm-efter-rapporteringen-om-corona-pa-jarva
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Syfte

Denna rapport syftar till att dversiktligt beskriva varfér covid-19-pandemin kan leda till 6kade
skillnader i hilsa och livsvillkor i Vastra Gotaland och dirigenom forsvéra arbetet for en
socialt hallbar utveckling i regionen. Vilka dr mekanismerna bakom sadana skillnader?

SAMHALLE INDIVID
Social Arfilighet, tidig utveckling,
kontext utbildning, etnicitet
A I S ,*

Orsak till sjukdom
och ohélsa

Y

Halso- S .
politik v

v Konsekvenser
av sjukdom

A

Figur 1 Interaktioner mellan samhdlle och individ for att forstd hur skillnader i ohdilsa kan uppstd, enligt Diderichsen et al.
Modifierad i Ostgtakommissionens slutrapport.*

Sadana mekanismer ar forstis kopplade till exponering for viruset men ocksa till samhaéllets
forhallningssitt till pandemin och de atgirder som vidtas for att méta pandemin. Det har 1 sin
tur omedelbara effekter men ocksa effekter pa lingre sikt.

Analytiskt ramverk

Det ramverk som anvénds for analysen baseras pa en begreppsmodell som utvecklats av
Diderichsen m.fl.(Diderichsen et al., 2001). Begreppsmodellen beskriver interaktionen mellan
samhdlle och individ och syftar till att battre forsta hur socioekonomiska skillnader i hilsa
uppstar som en foljd av att sdvil exponering for hilsorisker, sjukdomsférlopp och
rehabiliteringsutfall ofta skiljer sig 4t mellan olika befolkningsgrupper pa ett systematiskt sitt.

Genom det sitt pa vilket modellen &r utformad kan man identifiera olika “entry points” for
insatser som syftar till att motverka ojamlikheter 1 hdlsa. Av sdrskilt intresse har dr de
mekanismer som illustreras i modellen:

4 https://vardgivarwebb.regionostergotland.se/pages/266425/Folkhalsorapport.pdf
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Social stratifiering

Varje samhille karakteriseras av en mer eller mindre uttalad skiktning mellan olika
samhillsklasser eller befolkningsgrupper. Skiktningen genereras genom skillnader 1 makt,
status och materiell vilfard (CSDH, 2008). Individerna har, beroende pa till exempel alder,
kon, drftlighet, etnicitet, social bakgrund och utbildning olika formagor och mojligheter att
inta en viss social position (Sen, 2013). Samhéllet kan paverka graden av social skiktning
genom till exempel utbildningspolitik, inkomstomfordelning och aktiv arbetsmarknadspolitik.

Differentiell exponering

Den sociala positionen har avgorande betydelse for de exponeringar som individen utsétts for.
Det géller exponeringar for fysikaliska, kemiska, psykosociala, biologiska faktorer,
levnadsvanor, diskriminering o.s.v. vilket kan paverka hélsotillstdindet bade positivt och
negativt (I). Héar kan olika former av regleringar och lagstiftning for att motverka exponering
av ogynnsamma faktorer eller stimulera skyddsfaktorer, spela stor roll (B). Flera av de
klassiska folkhélsointerventionerna aterfinns hér, till exempel insatser mot éverkonsumtion av
alkohol, tobaksbruk och droganvéndning.

Differentiell sarbarhet

Effekten av en viss exponering kan vara mer eller mindre stor genom individens sarbarhet
eller hens formaga att hantera exponeringen (III). Denna kan bero pé genetisk konstitution
eller befintlig sjukdom. Forskningen talar starkt for att sdrbarheten grundlidggs redan under de
forsta levnadsaren. Emotionella forhéllanden och fordldrars livsvillkor har visat sig vara
avgorande for sarbarheten for ogynnsamma exponeringar senare i livet (sidopilen).
Folkhilsoarbete handlar mycket om att minska ménniskors sirbarhet och 6ka deras formaga
att hantera svarigheter (C). Det klassiska exemplet dr olika vaccinationsprogram vilka
minskar effekten av farliga smittimnen. Andra exempel dr mddra- och barnhélsovardens
verksambhet.

Skillnader i konsekvenser av sjukdom

Ohdlsa, sjukdomar och skador som drabbar individen medfor ofta nedsatt funktionsférméga
eller t.o.m. kortare dverlevnad. De medfor ofta minskade inkomster och svarigheter att delta 1
arbetslivet. De konkreta konsekvenserna av ohélsa ar beroende av individens sociala position
(IV). Ogynnsamma konsekvenser kan motverkas genom hilso- och sjukvardspolitik, olika
forsdkringssystem, aktiv arbetsmarknadspolitik liksom genom att hilso- och sjukvarden
uppmaérksammar omotiverad ojdmlik vard och rehabilitering (D).

Konsekvenser av ohalsa for individen och samhallet

Konsekvenserna av ohilsa och sjukdom 1 befolkningen kommer att paverka samhdllet 1 stort
(V). Pa samhallsnivé kan den ekonomiska tillvixten pdverkas genom att delar av
befolkningen har minskad forméga att delta i produktionen av varor och tjénster.
Mojligheterna att delta i samhallslivet i stort paverkar det sociala kittet och sammanhéllningen
i samhéllet. Forskningen talar for att de olika vélfardsinstitutionerna, alltifrdn samhillsservice
till omfordelning av ekonomiska resurser via skattsedeln ér betydelsefulla for att hantera
konsekvenserna av ohélsa pé befolkningsniva (E).



Covid-19 och Vastra Gotaland

De forsta bekriftade covid-fallen i Vistra Gotaland konstaterades i slutet av februari. Sedan
dess har det skett en 6kning fram till i slutet av april da ett 70-tal nya fall konstaterades i
genomsnitt varje dag. Sedan borjan av maj har antalet nya fall minskat nagot men under den
sista veckan 1 maj skedde en 6kning pa nytt som en foljd av att antalet provtagningar 6kade
patagligt.
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Antalet bekraftade covid-19-fall (rullande 7-dagars medelvarden)
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Figur 2 Antalet bekrdftade covid-19-fall i Vistra Gétaland fram till 22 juli 2020. Rullande 7-dagars medelvirden. Kdlla:
Folkhdlsomyndigheten.

Det ar viktigt att komma ihag att antalet bekriftade fall inte nddvéndigtvis speglar
samhiéllsspridningen eftersom provtagningen har varit selektiv och dkade kraftigt i slutet av
maj, vilket avspeglas i figuren ovan. Smittskydd Véstra Gotaland beddmde att en
samhiéllsspridning etablerades redan under de forsta veckorna 1 mars.

Effekter pa kort sikt

De kortsiktiga effekterna uppstar i samband med samhaéllsspridningen av covid-19 och de
atgirder som samhéllet vidtar for att forhindra den.

Skillnader i exponering for covid-19

Kroppsnara yrken

Olika befolkningsgrupper l6per olika stor risk att exponeras t6r covid-19 (se pil I 1 Figur 1,
sidan 5). Det dr uppenbart dd det géller vardpersonal i alla kategorier jamfort med andra
yrkesgrupper. Men 1 takt med att samhaéllsspridningen blir storre kommer detta att gélla allt
fler grupper med “kroppsnédra” yrken, forutom till exempel vardbitrdden och underskoterskor,
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dven annan personal i kommunernas hemtjinst och hemsjukvard och yrkesgrupper inom
transport och handel.

Tabell 1 Antal forvirvsarbetande i nagra “kroppsndra” yrken och ovriga 2018 samt genomsnittlig manadslon for respektive
yrkesgrupp. Kdlla: SCB.

Sjuk- Buss
J.. Under- . / Butiks/
skoter- . Vard- Spar- Stad- ..
Kommun skoter- o Kassa- Ovriga Totalt
skor bitrdiden  vagns- yrken
skor . personal
forare
Goteborg 4523 7 452 2903 4422 12611 5901 253 391 291 203
Boras 1030 2237 702 1021 2490 991 47 145 55616
Mélindal 661 999 300 497 1558 387 31887 36 289
Skovde 772 1330 247 421 1339 425 23924 28 458
Trollhattan 600 1334 522 363 1319 447 22963 27 548
Uddevalla 560 1447 546 481 1661 415 21741 26 851
Ovriga 6460 17 693 5336 7 884 17 606 5394 324471 384 844
Summa 14 606 32 492 10556 15089 38584 13960 725 522 850 809
Medellén 38700 28 900 25300 29 300 26500 24000 36 500 35300

Antalet forvérvsarbetande med “kroppsnéra” yrken dr omkring 125 000 (ca 15 procent av
forvarvsarbetande) i Vistra Gotaland varav ca hélften finns i de sex storsta stiderna. Till foljd
av restriktionerna som infordes for att ddmpa samhaéllsspridningen kan man forvénta sig att
det dr framf0r allt anstéllda inom vard och omsorg som nu exponeras i hog grad. Denna grupp
omfattar omkring 7 procent av forvarvsarbetande, dvs knappt 58 000 anstillda i Véstra
Gotaland, varav drygt 28 000 1 de sex storsta stdderna.

Hur hénger da detta samman med risken for 6kade skillnader i hilsa och livsvillkor?
Samhillsmedicinsk och folkhélsovetenskaplig forskning visar att médnniskors tillgdang till
olika resurser — ekonomiska, kulturella och politiska — har stor betydelse for deras
mojligheter att paverka sin livssituation (SOU 2017:47). Tillgangen till resurser har alltsa stor
betydelse for médnniskors formaga att skydda sig fran covid-19-exponering och bidra till att
minska samhéllsspridningen till exempel genom att arbeta hemifrén. S4 kan personer med
sma inkomster vara tvungna att fortsétta arbeta trots littare forkylningssymtom, for att klara
av sina ekonomiska ataganden. I Tabell 1 anges dven den genomsnittliga manadslonen for de
olika yrkesgrupperna. Forutom gruppen sjukskoterskor, som har en ndgot hogre
genomsnittslon, har samtliga “kroppsnédra” yrken en avsevirt ldgre 16n dn genomsnittet i
befolkningen. Dessa aspekter dr visentliga att forhalla sig till eftersom bristande ekonomiska
resurser och liknande mekanismer kan, férutom att 6ka risken for individer att drabbas av
covid-19-infektioner, allvarligt motverka samhillets insatser for att minska
samhillsspridningen (Berger et al., 2020).

I en nyligen publicerad svensk studie presenterades en analys av sambanden mellan covid-19
och socioekonomiska faktorer (Drefahl et al., 2020). Studien baserades pa samtliga avlidna i
covid-19 som rapporterats mellan 1 januari och 7 maj 2020 1 Sverige. Till dessa dodsfall
lankades socioekonomiska data via SCB. P4 sé sitt ingick 3 125 dddsfall bland 7,68 miljoner
individer 21 ar eller dldre.



Resultatet pavisade en betydande 6verdodlighet i grupper med 1ag inkomst, med lag
utbildning, respektive bland dem fodda i 14g- och medelinkomstlénder.

[ Model 3: Working age {21-65), both sexes
@ Model 4: Retirement age (66+), both sexes

Sex i
Female
Male HOH B
Marital status
Married ]
Nv. married =2e—
Sep/div = e
Widowed B+
Education Ivl.
Tertiary [ ]
Secondary e
Primary e = |
Disp income
Q3 (most) [0}
Q2 (less) —e—+ B
Q1 (least) —e— =)
Birth country
Sweden [ ]
High-inc =
Low-, mid-inc —e—8
Region

.6 .8 Ref 1.5 2 3

All other
Stockholm B+
T
4 6

(Log) hazard ratio of adult death from Covid-19

Figur 3 Riskkvoter, uttryckt som hazard rates, for att avlida i covid-19 for ett antal socioekonomiska och demografiska
faktorer. Kiilla: Drefahl, S et al, 2020.

Det ger stod for mekanismer som har att géra med att dessa grupper kan ha svért att
upprétthalla en social distansering pd grund av att deras ekonomi inte tillater det, att
“kroppsnéra” yrken dr betydligt vanligare i dessa grupper samt att de oftare lever i
trangboddhet.

Haér ar det pa sin plats att understryka vikten av att klarldgga vilka konkreta mekanismer som
ligger bakom en ojdmlik exponering for covid-19. I media men dven i rapporter fran
myndigheter och vetenskapliga institutioner kopplas ofta sambanden mellan covid-19-
spridning och social utsatthet till etnicitet. Det finns en risk for att oreflekterat uppfatta
etnicitet som en riskfaktor — i betydelsen orsak — for covid-19. Den risken forstirks genom att
etnicitet ofta redovisas som separata kategorier tillsammans med andra faktorer. I saémsta fall
bidrar det till att stigmatisera manniskor med migrationsbakgrund och att délja
bakomliggande mer konkreta mekanismer bakom samhéllsspridningen. Anledningen till att
grupper med rdétter 1 andra lander dr Gverrepresenterade bland de som smittats har naturligtvis
inget att géra med fodelseland per se utan mer med de livsvillkor under vilka man lever i det
nya landet (4ven om det sjdlvklart ocksa kan finnas bidragande mekanismer som har att gora
med formagan att ta till sig relevant information om hur man kan skydda sig mot smitta, se
sidan 13).



Lat oss illustrera med ett exempel. Enligt Folkhdlsomyndigheten har vissa yrkesgrupper en
betydande Overrisk att smittas av covid-19 (Folkhédlsomyndigheten, 2020). Det &r dver fyra
génger vanligare bland taxiforare, pizzabagare, buss- och sparvagnsforare att smittas av
covid-19 jamfort med Gvriga yrkesgrupper.

Minniskor fodda utanfoér Europa dr 6verrepresenterade 1 ’kroppsnédra” yrken inom transport-
och service-sektorerna. Av Tabell 2 framgar att andelen fodda utanfor Europa utgor drygt 10
procent av forvirvsarbetande 25 — 64 ar medan 80 procent dr fodda i Sverige och drygt 10
procent inom ¢vriga Europa. Bland transport- och serviceyrken utgor personer fodda utom
Europa diremot drygt 35 procent medan andelen fodda i Sverige endast utgor 45 procent.

Tabell 2 Antalet personer i de yrkesgrupper som ingick i Folkhdlsomyndighetens studie boende i Viistra Gotaland 2018

fordelat pa fodelseregion. Killa: SCB Stativ.

Over-
Buss/spar Taxi Pizza Restaurang- sittare Ovriga Ovriga
Fodelse- uss/sp . och koks- ! ) & g
eqio vagns- férare bagare chefer tolkar och  servicear yrkes- Totalt
region ,
& forare m.fl. m.fl. . lingvister betare grupper
niva 2
m.fl.
Utanfor
1632 858 488 219 191 1075 70488 74951
Europa
Europa
utom 877 207 338 126 110 787 64 857 67 302
Sverige
Sverige 2044 704 86 608 337 1895 573362 579036
Totalt 4553 1769 912 953 638 3757 708 707 721289

Eftersom l6neldget inom ovanstaende serviceyrken ligger en bra bit under medellénen i
Sverige kan man misstinka att den ekonomiska situationen i1 dessa grupper gor att det ar
betydligt svrare att stanna hemma samtidigt som yrkesrollen i sig innebér nédra kontakt med
andra ménniskor.

Det forefaller som om bristen pa data kring socioekonomiska forhallanden kopplat till covid-
19-pandemin har bidragit till att viktiga mekanismer bakom samhéllsspridningen har
forbisetts da strategin for att hantera pandemin utformades. I en genomgéng av 29
vetenskapliga artiklar som rapporterade riskfaktorer och karakteristika hos personer med
covid-19-infektion fanns uppgift om socioekonomiska faktorer (yrke) i endast 1 av dessa
(Khalatbari-Soltani et al., 2020).

En annan typ av mekanism kan vara att fortroendet for myndigheter och hélso- och sjukvérd
skiftar mellan olika befolkningsgrupper. Enligt SOM-institutet &r tilliten till andra ménniskor
och till samhéllet 1 genomsnitt hdgt men varierar betydligt mellan olika befolkningsgrupper
(Holmberg-och Rothstein, 2020). I grupper som dr mer marginaliserade och ekonomiskt
svagare dr andelen med hog tillit omkring 40 — 45 procent medan den i mer resursstarka
grupper dr omkring 70 procent. Dessutom indikerar resultaten att andelen med hog tillit 1 vissa
resurssvagare grupper minskar dver tid samt att skillnader i tillit 6kar mellan olika ideologiska
inriktningar. Personer som placerar sig sjédlva klart till hoger tenderar i ldgre utstrackning vara
“hoglitare” dn de mer till vénster.
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En féarsk undersokning initierad av Global Village och genomf6rd av Novus indikerar att
ménniskor dven 1 s.k. utsatta omrdden har kunskap om covid-19 och vad de ska géra om de
insjuknar och att det finns ett stort fortroende for sjukvarden. Men for andra
samhéllsfunktioner ér tillit och fortroende sdmre vilket medfor att information om covid-19
och hur man kan minska risken for smittspridning inte nar fram fullt ut.> Det &r for nirvarande
inte mgjligt att avgora vilken betydelse tillitsbrist i dess olika former haft for
samhillsspridningen 1 Vidstra Gotaland men det forefaller viktigt att klarldgga det med tanke
pa risken for att spridningen forvirras i just dessa mer resurssvaga grupper i den man
adekvata rekommendationer och restriktioner ignoreras.

Trangboddhet

Trangboddhet kan vara en vésentlig faktor som 6kar exponeringen av virus i vissa
befolkningsgrupper (Wade, 2020). I Boverkets kartlaggning av trangboddheten 1 de tre
storstadsomradena 2016 dterfinns trangboddheten framfor allt i omrdden diar medelinkomsten
ar lagre och dir andelen boende med utlindsk bakgrund ar hogre (Boverket, 2016).
Forfattarna noterar dven att individer med utlindsk bakgrund &r trdngbodda 1 storre
utstrdckning dn de med svensk bakgrund. En liknande sammanstéllning for de tre stora
stdderna i Sverige har nyligen presenterats fran Sahlgrenska Akademin i vilken forfattarna
visar att omraden med hog grad av trdngboddhet samvarierar med omraden med l14g grad av
bilinnehav, lag utbildning, hog andel med bdde dldre och yngre medlemmar men ocksé med
hogre andel underskéterskor och vardbitridden (Hansson-och Jakobsson, 2020).

Flera av riskfaktorerna for att exponeras for covid-19 ér korrelerade med varandra. I
nedanstaende figur redovisas korrelationen mellan ett antal faktorer pa omradesniva (DeSO,
demografiska statistikomriaden®).

5 Perspektiv 2020 med sirskilt fokus pa unga vuxna. En undersokning genomfdrd av Novus p& uppdrag av
Stiftelsen The Global Village. http://theglobalvillage.se/wp-content/uploads/2020/07/Novus-Stiftelsen-The-
Global-Village-2020-FINAL.pdf

¢ For en utforlig forklaring, se https://www.scb.se/hitta-statistik/regional-statistik-och-kartor/regionala-
indelningar/deso---demografiska-statistikomraden/
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Figur 4 Korrelationen pa omrddesniva (DeSO) mellan ett antal faktorer som i litteraturen anges som potentiella riskfaktorer
for att exponeras for covid-19. Bla rutor anger positiva samband, réda anger negativa, ju starkare kulor desto starkare
samband. Kdlla: SCB och egen berdikning.

De bl4 rutorna anger positiva samband, dvs ju hogre andel av t.ex. trangboddhet i ett DeSO,
desto hogre andel av personer som arbetar som buss/sparvagnsforare. Ju starkare bla farg
desto starkare samband. De roda rutorna anger ett negativt, eller omvant samband, d.v.s. ju
hogre andel av till exempel personer med stddyrken i ett DeSO, desto /dgre andel av t.ex.
personer fodda i Sverige. Hir finner man patagligt starka samband mellan ett kluster av
faktorer sdsom andelen av buss/sparvagnsforare, staidyrken, barnskotare, underskéterskor
vardbitrdden och andelen trdngbodda.

Detta monster &r ett uttryck for graden av boendesegregation och ir, inte ovintat, mest uttalat
1 lénets storre stider.

Tréngboddheten &r framfor allt koncentrerad till vissa omraden (DeSO) och ér inte generellt
utbredd. Dessa omraden dr ocksd de som ingar i bostadsomraden med sédmre strukturella

forutséttningar, sa som framgér 1 Boverkets rapport och i rapporten frdn Sahlgrenska
Akademin.

Trangboddhet 6kar risken for inomhusmiljoproblem, till exempel for dalig luftkvalitet
inomhus. Hér finns ett samband mellan sdmre socioekonomiska forhallanden, trangboddhet
och sdmre inomhusmilj6 (Folkhidlsomyndigheten, 2017). Ménga luftvigssjukdomar ér
relaterade till social position. Astma dr vanligare bland grupper med kortare utbildning liksom
restriktiva lungsjukdomar sdsom KOL. Boende i hyresritter rapporterar 1 hdgre utstrackning
(24 procent) fukt och mdgel-problem @n boende i sméhus (20 procent) eller bostadsritt (11
procent).
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Flergenerationsboenden

Cirka 12 000 personer 6ver 70 ar i Véstra Gotaland delar hushdll med minst en person under
40 ar, vilket motsvarar 5 procent av befolkningen 70+.” Andelen #r nigot hogre i de storre
stdderna och dverstiger 20 procent i vissa delar 1 Goteborg med sdmre strukturella
forutséttningar (Hansson och Jakobsson, 2020).

Man kan anta att det dr svarare att uppratthélla social distansering i ett flergenerationsboende
vilket med tanke pa att dldersgruppen 70+ dr en sdrbar grupp kan vara en kélla till att sociala
skillnader 1 smittspridning uppstér. Detta antagande forstirks av en rapport fran Stockholms
universitet i vilken man finner en riskkning med 60 procent for personer 70+ som bor
tillsammans med nagon yngre én 65 ar (Brandén et al., 2020).

Hemloshet

Men ocksé att sakna bostad har visat sig vara en betydande riskfaktor for att smittas av covid-
19. Hemlésa personer lever 1 miljoer som befrdmjar spridningen av covid-19 (Tsai och
Wilson, 2020). Manga hemlosa bor i gemensamma boenden, formella kommunala boenden
eller hiarbargen som drivs av ideella organisationer, eller informella boenden 1 till exempel
rivningshus eller provisoriska ldger. Forutom att det blir svérare att upprétthalla social
distansering innebdr sidana boenden ofta samre tillgang till hygieniska faciliteter. Gruppen
hemlosa dr en mycket sarbar population — i en studie var overdodligheten bland hemlosa
yngre dn 65 ar 5-10 gadnger hogre dn i den dvriga befolkningen (Baggett et al., 2013). Det
finns veterligen inte nadgon statistik 6ver antalet hemlosa per geografiska omraden vilket gor
det svart att ndrmare undersoka hur exponeringsrisker i denna grupp fordelar sig i Véstra
Gotaland.

Hemldsa som grupp dr 1 hogre grad drabbad av psykisk och/eller fysisk sjukdom, har i hdgre
grad missbruksproblem och har sdmre tillgang till adekvat hélso- och sjukvard. Sammantaget
medverkar detta till potentiella problem med smittspirning, social distansering och vard av
smittade hemldsa personer. Lagg dértill att hemldsa kan vara mer geografiskt rorliga vilket
sammantaget leder till storre svarigheter med smittsparning, preventiva atgarder och att
behandla de hemldsa som blivit smittade.

Hélsolitteracitet

Pandemins dverraskande snabba utbredning har medfort att manniskor behover ta till sig
information om vad infektionen innebar, hur spridningen gar till och vad man kan gora sjdlv
for att skydda sig. En hel del av sddan information kan for ménga vara abstrakt och mer eller
mindre svér att omsétta 1 praktiken for att fordandra sitt vardagsliv for att skydda sig sjilv och
minska samhéllsspridningen. Det dr vél belagt att forméigan att soka, ta till sig och omsétta
hélsorelaterad information, det man kallar hdlsolitteracitet, varierar starkt dven i
hoginkomstlidnder utefter en social gradient (Paakkari och Okan, 2020; Stormacq et al., 2018).

Forutom att korrekt information kan vara svar att tillgodogora sig, forekommer inte sdllan
motsigelsefyllda budskap och ibland dven ren desinformation vilket ytterligare forsvérar for
grupper ned sdmre hilsolitteracitet att skydda sig sjdlva och att bidra till minskad
samhillsspridning (O’Malley et al., 2009).

7 SCB https://scb.se/hitta-statistik/redaktionellt/var-tjugonde-over-70-delar-bostad-med-nagon-under-40/
13



https://scb.se/hitta-statistik/redaktionellt/var-tjugonde-over-70-delar-bostad-med-nagon-under-40/

Skillnader i sarbarhet for covid-19-exponering

En stor del av diskussionen kring pandemin har kretsat kring vilka grupper som 16per storst
risk att drabbas av virusinfektionen. Personer dver 70 ar utgdr en grupp med sérskilt stor
sarbarhet for virusexponering. Den svenska strategin bygger bl.a. pé att skydda denna grupp
for att bli exponerad.

Darutover utgor personer med underliggande kroniska sjukdomar 1 luftviagar, hjarta-karl-
systemet och njurar sdrskilda riskgrupper (Bedford et al., 2020; Shi et al., 2020). Detta
forhédllande kan bidra till att 6ka ojdmlikheter i hilsa eftersom i synnerhet hjart-karlsjukdomar
och sjukdomar 1 luftvégarna ar vanligare 1 befolkningsgrupper med sdmre socioekonomiska
forutséttningar.

Det ér for nidrvarande inte mojligt att med hjélp av varddata (Vega) utreda hur starka samband
som foreligger i Vistra Gotaland mellan socioekonomiska faktorer och olika diagnosgrupper
eftersom Vega inte innehdller sddan information. Det dr rent tekniskt mojligt men kraver en
samkorning med relevanta SCB-register.

Maénniskors levnadsvanor har stor betydelse for deras hélsotillstdnd och risk att drabbas av
sjukdom. I samband med pandemins utbredning har i synnerhet rokning identifierats som en
sannolikt viktig riskfaktor (Vardavas och Nikitara, 2020). Idag dr r6kvanor patagligt socialt
skiktade.
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Figur 5 Andelen i befolkningen som réker dagligen i Vistra Gétaland fordelat pa kon och
utbildningslingd. Kdlla: HLV 2020.

I Vistra Gotaland dr andelen dagligrokare omkring 12 procent bland dem med kort utbildning
(forgymnasial) vilket dr en ca 5 génger storre andel an bland dem med lang, eftergymnasial,
utbildning.
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Lufifororeningar har ocksé identifierats som en potentiell risk for 6kad sérbarhet for covid-
19. Mot bakgrund av att luftfororeningar minskat avsevirt de senaste decennierna® har de
mdjligen mindre betydelse for en selektivt 6kad sdrbarhet for covid-19.

Inte desto mindre har man i ett par studier noterat ett samband mellan 6kad dodlighet i covid-
19 och hogre halt av luftfororeningar (Ogen, 2020; Wu et al., 2020). Det ror sig dock om sma
studier och pé aggregerad niva vilket gor att man inte utifrdn dessa studier kan uttala sig om
ndgot orsakssamband.

Aldreboenden

Den svenska strategin har kritiserats for att inte lyckats halla covid-19 frén dldreboenden, trots
att skyddet av de éldre betonats som en huvudkomponent 1 strategin. Det &r oklart hur
vardtagare pd dldreboenden smittats. Det har sannolikt skett bdde via anhoriga och via
personal.

Tabell 3 Antalet 65+ boende i sdrskilt boende eller som har hemtjénst i ordindrt boende. Kolada, medeltal 2018/19

Sarskilt boende Ordinart boende Antal med insats  Samtliga 65+ Befolkning
Goteborg 4076 7 808 11884 89 562 579 281
Boras 815 1818 2633 21760 113179
MdIndal 517 752 1269 10767 69 364
Trollhattan 504 832 1336 11258 59 058
Uddevalla 549 887 1436 11931 56 703
Skévde 460 800 1260 11029 56 366
Ovriga 6411 12 225 18 636 179720 791930
Samtliga 13332 25122 38454 336 027 1725881

Antalet invanare 1 Véstra Gotaland 65 ar eller dldre 4r omkring 336 000. Av dessa bor ungefar
13 300 personer i sérskilt boende och ca 25 200 personer bor i ordinirt boende med hemtjénst.
Antalet personer med nadgon form av insats uppgér alltsé till ca 35 500 personer. Andelen 65+
av hela befolkningen varierar starkt mellan kommunerna. Lagst andel (15 procent) finns i
Goteborg och Moélndal, hogst 1 Sotends och Gullspang (33 resp 31 procent). Det finns inte
nagot samband mellan andelen &ldre 1 befolkningen och andelen 1 sérskilt boende eller med
hemtjdnst. I absoluta tal finns inte ovéntat flest dldre invdnare i1 de storre stiderna. De sex
storsta stdderna omfattar drygt 53 procent av dldre 65+ i ldnet eller ndstan 180 000 personer.

Det ér rimligt att tinka sig att samhéllsspridningen redan kommit igadng innan det nationella
besoksforbudet inférdes fran och med 1 april och att anhoriga och personal forde in virus pa

8 Luftfororeningar och hilsa. Faktablad. Centrum for Arbets- och Miljémedicin Géteborg 2018.

http://www.amm.se/wpcontent/uploads/2018/1 1/Faktablad luftfo%CC%88roreningar go%CC%88teborg webb
_korr.pdf
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boendena. Det dr ocksa rimligt att tinka sig att vardtagare som smittats dven smittat personal
som dérefter bidragit till samhéllsspridningen.

Fram till 20 juli hade 797 individer 70+ avlidit i covid-19 i1 Véstra Gotaland. Av dessa avled
431 1 sarskilt boende, vilket motsvarar 59 procent av samtliga avlidna 70+ eller omkring 2,5
procent av samtliga 1 sédrskilt boende. Dessa skattningar dr emellertid osédkra eftersom de
baseras pd konstaterade covid-19-fall och tar inte hénsyn till ett mer eller mindre stort
morkertal.

For att beddma om covid-19-pandemin faktiskt orsakat en 6kad dodlighet har Socialstyrelsen
berdknat 6verdddligheten 1 befolkningen ddr man jamfort dodligheten 2020 med motsvarande
perioder tidigare ir. En sddan skattning redovisas i Figur 5 for befolkningen 70+ 1 riket.

1501
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Antal déda per 100 000 i befolkningen 70+
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Figur 6 Antal doda per 100 000 inv 70+ i riket for aren 2015 — 2019 (i grdtt) samt 2020 t.o.m. v 26 (i rétt). Kdlla:
Socialstyrelsen.

Man finner en kraftigt 6kad dodlighet frdn vecka 11 2020 och en dryg ménad framét, vilken
inte ses tidigare ar. Dérefter avtar dodligheten ned till "normala” nivaer 1 slutet av maj.
Mycket talar for att den 6kade dodligheten bland dldre orsakades av covid-19.

En mer ambitids skattning av dédligheten 1 covid-19 baseras péd data frén Stockholm. I den
kommer man fram till att dodligheten for de 70+ som smittats av covid-19 ér 4,3 procent med
ett konfidensintervall mellan 2,7 och 7,7 procent. I 6vriga befolkningen (0-69 ar) beréknas
dodligheten vara 0,1 procent (Folkhdlsomyndigheten, 2020b).

Det forefaller som om éldreboenden utgjort en ’blind spot” i planeringen for att motverka
samhillsspridningen. Det kan synas mérkligt mot bakgrund av att hér finns kluster av éldre
som tillhor riskgrupper, sévil betrdffande dlder (70+) som underliggande kroniska sjukdomar,
sarskilt luftvigssjukdomar och hjart-kérlsjukdomar, se nedan, samtidigt som
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samhéllsspridningen kan ske via anhoriga och personal. En sirskilt sarbar grupp ar de med
demenssjukdom samt personal som vardar dessa personer. Det har varit svart att uppratthalla
en adekvat fysisk distansering mellan personer med demens och mellan dessa och personal.

Har ér tillgdngen till adekvat skyddsutrustning avgérande. Media har rapporterat om oro bland
vardpersonal som befarat att uppgraderade rekommendationer for skyddsutrustning kopplat
till covid-19 har motiverats av att det rdder brist och att huvudménnen darfor vill ransonera
anvindningen vilket tolkats som en sénkning av kraven pa skyddsutrustning.

Det forefaller ocksa som om kommunerna i vissa fall har forvigrats skyddsutrustning fran fler
leverantdrer med hinvisning till att regionerna skulle prioriteras.” Detta ledde till att
leveranserna till kommunerna inte kom igang forrén 1 april, efter att samhaéllsspridningen
etablerats. Mot bakgrund av att beredskapslagren avvecklats successivt under de tva senaste
decennierna okar risken for att spridningen pa dldreboenden och 1 hemtjénst tar fart.

Det finns ocksa en diskussion som ror sjdlva organiseringen av varden av covid-19-smittade
dldre, 1 synnerhet om de som insjuknat fatt adekvat vird eller inte. Inspektionen for vird och
omsorg (IVO) gjorde i april en granskning av 1000 verksamheter inom sérskilda boenden,
hemtjanst och LSS-boenden for vuxna. Man uppmérksammade da allvarliga brister 1 vart
tionde boende.

Det finns ocksa allvarliga vittnesmal fran anhoriga och dven personal om att det pé vissa
dldreboenden inforts generella ordinationer pa palliativ behandling vid konstaterad smitta,
vilket i s& fall kan ha bidragit till 6verdddligheten pa dldreboenden.!® IVO har tagit emot ett
stort antal anmélningar fran anhoriga och har bland annat darfor inlett en omfattande tillsyn
av véarden pa sérskilda boenden for dldre vilken kommer att paga fram till halvarsskiftet.

I detta sammanhang bér man dven ndmna betydelsen av de strukturella fordndringar som
dldreomsorgen genomgdtt under de senaste tre decennierna. I samband med Adelreformen
1992 omorganiserades dldres omsorg och vard sa att kommunerna fick det priméra ansvaret
for att tillgodose dldres behov av vard och omsorg av sddan art som inte kriver sjukvardens
insatser.

Samtidigt har antalet dldre 6kat vilket medfort att det samlade vardbehovet ddrmed ocksé
okat. Gruppen éldre 1 sérskilt boende torde utgdra en av de mest vardbehdvande i samhillet
samtidigt som antalet personal dr ganska ofordndrat. Sammantaget har denna paradox
inneburit en 0kad arbetsbelastning bade pa de sirskilda boendena som inom hemtjénsten
(Szebehely et al., 2017). I mitten av 1980-talet besokte en medarbetare i hemtjénsten i
genomsnitt fyra dldre per dag. Tjugo ar senare har det genomsnittliga antalet besok per dag
okat till 10 dldre personer och 2015 till ndstan 12 dldre personer.

SKR pekar dock pa att dldreomsorgens utveckling aterspeglar samhéllets och hdavdar att
omsorgerna och varden av éldre hela tiden blir béttre 4ven om den kan bli &nnu béttre (SKR,
2020). S4, menar SKR, finns en 6kad forstaelse for brukarens behov av delaktighet och

9 SR Ekot 20-06-18 https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83 &artikel=7497858

10°SR 2020-08-21 rapporterar om IVO-anmélningar som handlar om just detta med telefonbeddmningar som
trotsar rétten till individuell bedomning https://sverigesradio.se/artikel/7510237

https://www.ivo.se/publicerat-material/nyheter/2020/ivo-fordjupar-granskningen-av-vard-och-behandling-pa-
sarskilda-boenden-for-aldre/ Se &ven presentationen

https://www.ivo.se/globalassets/dokument/nyheter/2020/presentation-presstraff-2020-07-07.pdf
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inflytande, brukarna meddelar i stor utstrackning att de &r trygga och ndjda med bade

sarskilda boenden och hemtjénst, personalens kompetens har 6kat och antalet medarbetare ar
fler 4n for 30 ar sedan.

Men enligt Socialstyrelsen har dldreomsorgen i kommunerna generellt brister i bemanning
och kompetens, hog personalomsittning och bristande personalkontinuitet vilket man menar
kan medfora forsamrad tillginglighet, stingda vardplatser och paverkan pé patientsidkerheten
(Socialstyrelsen, 2019).

Denna trend har utvecklats samtidigt som dldreomsorgens andel av kommunernas
driftskostnad for dldreomsorgen har sjunkit sedan borjan av 2000-talet.
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Figur 7 Kostnaden for dldreomsorgen som andel av kommuners totala driftskostnad. Vistra Gétaland (réd linje) och de 49
kommunerna i Vistra Gotaland. Kdlla: Kolada.

Pa riksniva innebir det en minskning med 3 procentenheter och ungefdr samma minskning i
Vistra Gotaland (23,6 procent 1999; 20,8 procent 2019). Det ligger naturligtvis néra till hands
att misstinka att denna l&ngsiktiga neddragning av resurser paverkat formagan att motverka
spridning av covid-19 inom dldreboenden. Hittills har ungefir 2,5 procent av de som bor 1
sarskilt boende avlidit i covid-19. Variationen dr dock mycket stor. De flesta dldreboenden har
inte haft ndgon spridning alls medan ndgra boenden drabbats mycket hért.

Men fragan om dldreomsorgens betydelse for de hoga dodstalen dr mer komplicerad én sa.
Gruppen ildre i sérskilda boenden utgdr en speciellt skor och sérbar grupp (Szebehely et al.,
2017). I genomsnitt dr personen som flyttar in pa ett sarskilt boende 86 ar och en av fem av
dessa dldre avlider inom sex manader medan en av fem lever ldngre én fyra ar efter
inflyttningen (Socialstyrelsen, 2020). Detta dr en konsekvens av det sétt pa vilket
dldreomsorgen dr organiserad i Sverige men dven en konsekvens av den relativa
resursminskning som skett inom dldreomsorgen vilket medfort att gruppen dldre i sirskilda
boenden karakteriseras av uttalad skorhet.

Ytterligare en komponent i forklaringen till 6verdddligheten pa dldreboenden ér att
fordelningen av ansvaret for kvaliteten i1 dldreomsorgen &r otydlig genom sin uppdelning pa
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flera myndigheter och forvaltningar. Detta har avspeglats 1 debatten genom att olika aktorer
ofta hinvisat till brister i andras ansvarstagande. Statliga myndigheter har understrukit att det
ar arbetsgivarens ansvar att varden utfors pa ett sékert satt och med hog kvalitet medan
kommunerna och privata arbetsgivare pekat pa att rekommendationer och rad fran den statliga
nivén varit otydliga och ibland motsigelsefulla vilket gjort det svart att organisera varden 1
enlighet med vad som borde vara god praxis. Och ansvaret for varden ar delat: Arbetsgivaren
har ett direkt ansvar for att systematiskt undersoka och forebygga risker i arbetsmiljon, t.ex.
att se till att personalen har tillgang till adekvat skyddsutrustning; Arbetsmiljoverket har ett
tillsynsansvar vilket innebdr att verket ska se till att arbetsmiljolagen foljs; Socialstyrelsen
ansvarar for inkép och leverans av utrustning till hdlso- och sjukvard och
Folkhédlsomyndigheten utfirdar rekommendationer om vilken skyddsutrustning som ska
anvindas mot smittorisker.

Sammantaget har den pétagliga 6verdddligheten i covid-19 pa dldreboenden en komplex
grund dér brister 1 smittskyddskompetens, brist pa utbildad personal och adekvat utrustning,
bemanningssituation och mdjligen brister i det medicinska omhéndertagandet har samspelat
pa ett mycket olyckligt sétt. Det ar tragiskt i synnerhet som en rad offentliga utredningar och
studier under de senaste tva decennierna har pavisat dessa brister men utan att det lett till
ndgon storre fordndring.

Skillnader i konsekvenser av att ha genomgatt en covid-19-
infektion

Det finns skil att misstdnka att det ocksé finns en social gradient betrdffande
allvarlighetsgraden i konsekvenserna av att ha genomgétt en covid-19-infektion. Tidigare
forskning visar att vard och rehabilitering i flera avseenden inte ar jimlik. Det kan hinga
samman med skillnader i vardsokarbeteende, i behandlingsupplédgg och under
rehabiliteringsfasen. Huruvida detta ocksa géller covid-19-infektioner som kravt behandling
ar for ndrvarande oklart. Media har rapporterat om ett antal fall dir man misstdnker att ett
antal covid-patienter i dldreboenden inte fitt adekvat behandling pd grund av att den
medicinska ledningen fattat principiella beslut om att sitta in palliativa atgérder ifall patienten
forsdmras, istillet for att gora individuella bedomningar, eventuellt efter enbart
telefonkonsultation med ansvarig likare.!! Det finns dven uppgifter om att personer fatt radet
att stanna hemma och sedan avlidit i vad som av allt att ddma varit covid-19.!?

Omedelbara konsekvenser av covid-19-pandemin for individ
och samhalle

Under varen rapporterade media dagligen om det anstringda ldget i hdlso- och sjukvarden. P4
kort tid stilldes stora delar av hélso- och sjukvarden om till att kunna ta om hand en férvantad
kraftig 6kning av patienter med behov av intensivvard. Smittspridningen blev emellertid
langsammare 1 Véstra Gotaland én i Stockholmsomrédet vilket gav mer tid att forbereda
hanteringen av pandemin 1 ldnet.

Det innebar att belastningen blev hég pé sévil intensivvardsavdelningar som i annan vard
men den maximala kapaciteten har inte behdvts helt och hallet. Omfordelningen av resurser
till covid-19-hanteringen har ocksa medfort att i stort sett all elektiv vard skjutits pa

" DN 20-05-20; SvD 20-05-24; https://www.tv4play.se/nyheter/coronalarm_aldrevard

12 SVT Nyheter https://www.svt.se/nyheter/inrikes/min-pappa-hostade-blod-fick-radet-att-stanna-hemma
19


https://www.tv4play.se/nyheter/coronalarm_aldrevard
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/min-pappa-hostade-blod-fick-radet-att-stanna-hemma

framtiden. Hittills (juni 2020) har i riket omkring 60 000 operationer skjutits fram. Av allt att
doma kommer det att ta l&ng tid att hantera denna vdrdskuld.

Men pandemin har ocksé framkallat en vdg av altruism. Manga foretag och frivilliga har
anmdlt sin vilja att bidra till att hantera pandemin. Samtidigt paverkas civilsamhéllets
organisationers forméga att verka. Framfor allt &r det instéllda aktiviteter eller forandrade
forutsittningar som en foljd av de restriktioner och atgérder som inforts for att bromsa upp
samhillsspridningen, som forsvérat civilsamhéillets verksamheter. En kombinerad telefon- och
enkdtundersokning frain MUCF med syftet att undersoka hur civilsamhillet paverkats av
covid-19-pandemin, besvarades av 224 organisationer. Dér framkom att atgdrderna paverkat
bade medlemmar och mélgrupper som inte ldngre kan delta i planerad verksamhet (MUCEF,
2020). Det far sarskilt svara konsekvenser for grupper som ér i behov deras verksamhet.

80000+
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40000+ - 2019

e 2020

Antal

20000+

0 10 20 30
Vecka

Figur 8 Antalet inskrivna arbetslosa 16 — 64 dr under vecka 1 — 30 ar 2018 — 20 i Vistra Gotaland. Kdlla:
Arbetsformedlingen.

Pandemin har lett till en ekonomisk kris som karakteriseras av bade ett efterfrageunderskott
och ett utbudsunderskott (Samhéillsanalys, 2020). Initialt drabbades framfor allt
resebranschen och hotell- och restaurangniringen men senare har effekterna av pandemin
spridit sig ocksé till andra delar av néringslivet, vilket bedoms fa konsekvenser pa
arbetsmarknaden men ocksa for hushéllen for 1dng tid framdver, se nedan.

Genom att minniskors rorlighet begransas minskar bade produktion och efterfragan pd varor
och tjénster. En omfattande social distansering med stora delar av arbetskraften kvar i
hemmen leder till minskande produktionsvolymer. Produktionsvolymen kan ocksa paverkas
av att de nationella grinserna stings. Det drabbar i synnerhet foretag som &r beroende av
globala viardekedjor. Méanga foretag i Vistra Gotaland ér av denna typ. Samtidigt leder de
restriktioner som &lagts befolkningen att konsumtionen minskar mer eller mindre drastiskt pa
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kort tid. Dartill kan man befara att hushallens konsumtionsmonster paverkas av en 6kande oro
for framtida forsdmringar pa arbetsmarknaden. Detta leder sammantaget till forsédmrad
lonsambhet i stora delar av ndringslivet och ddrmed ett 6kande antal konkurser med potentiellt
allvarliga konsekvenser for den framtida arbetsmarknaden (Samhéllsanalys, 2020b).

Den dramatiska inbromsningen av stora delar av nédringslivet har medfort ett rekordhogt antal
varslade personer sedan mars 2020 och nagra veckor senare dven ett 6kande antal
arbetssokande. I mitten av augusti var antalet inskrivna arbetslsa vid arbetsformedlingen
drygt 78 000 1 Vistra Gotaland vilket motsvarar en 6kning pa nastan 50 procent jamfort med
samma tid 2019.

Den 6kande konkurrensen pa arbetsmarknaden medfor sannolikt att personer med svag
arbetsmarknadsanknytning och osékra anstéllningsvillkor kommer att fa svérare att fa
anstéllning vilket 1 sin tur innebér en 6kad risk for framtida ohélsa. Det ror sig ofta om yngre
med lag utbildning och utrikes fodda. Av de 864 000 som var sysselsatta 2018 var en tredjedel
av samtliga sysselsatta mellan 16 och 34 ar. En av tio i den sysselsatta befolkningen hade
endast forgymnasial utbildning och 18 procent var fodda utomlands (Samhéllsanalys, 2020c).
Tuffare villkor pa arbetsmarknaden kan alltsa drabba stora grupper i befolkningen.

Kultursektorn har drabbats hért pa grund av restriktionerna som inforts for att motverka
samhéllsspridningen av covid-19. Sammantaget sysselsétter kultursektorn omkring 17 000
personer 1 Véstra Gotaland. Omkring 2 700 av dessa har beviljats korttidsarbete som en foljd
av inbromsningen inom kultursektorn. Med tanke pd att stora delar av kultursektorn dr
finansierad atminstone delvis med offentliga medel finns en oro for att en forvantad
forsdmring av regionens och kommunernas ekonomi kommer att innebéra nedskédrningar i
huvudminnens kulturbudgetar de ndrmaste aren.

Effekter pa langre sikt

Det ér naturligtvis inte mojligt att forutsdga vilka de langsiktiga effekterna av covid-19-
pandemin kommer att {4, endast framtiden ger oss svaren. Men det 4r mgjligt att pa basis av
vad vi vet fran tidigare kriser peka pd nagra troliga konsekvenser for ménniskors hélsa och
livsvillkor. Det ror forandringar pa arbetsmarknaden som en f6ljd av en fordndrad
ndringslivsstruktur, fordndringar av offentliga ataganden som en f6ljd av en sndvare ekonomi,
minskade skatteintdkter och liknande, mdjligen fordndringar i tillgédnglighet, vard och
behandling inom hélso- och sjukvarden beroende pé hur stor virdskuld som ackumulerats
under pandemin.

Ekonomin som helhet gar pd ldgvarv och en aterhdmtning kommer av allt att doma att ta tid. I
borjan av juni finns dock en del tecken pa att pandemins konsekvenser har mildrats nagot. De
stora fordonstillverkarna har forsiktigt dterupptagit sin tillverkning (men ocksa varslat om
uppsigning'®), man har noterat en viss avmattning i antalet konkurser och en del linder har
signalerat att man kommer att l4tta pa sina restriktioner. Men ingen vet om detta kommer att
leda till ett bakslag eftersom det &r svért att hivda att pandemin &nnu dr under kontroll.

S4 hir langt (21 augusti) har 648 foretag gatt i konkurs i Vistra Gétaland under 20204, Det 4r
ungefdr 20 procent fler &n under motsvarande period 2019. Konkurserna beror framfor allt

13 GoteborgsPosten 2020-06-16 https://www.gp.se/ekonomi/volvo-planerar-s%C3%A4ga-upp-4100-
t]%C3%A4nster-1.29695427
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sma och medelstora foretag, i synnerhet inom hotell- och restaurangbranschen men dven inom
bygg- och transportsektorerna, till storsta delen 1 Goteborgsomradet Som en f6ljd av
pandemin rdknar Konjunkturinstitutet med ett BNP-fall p4 omkring 7 procent och en
arbetsloshet till drygt 10 procent!®. Under andra kvartalet 2020 minskade BNP med 8,2
procent jimfort med motsvarande tid 2019. KI pekar poa nagra faktorer som kan tala for att
svensk ekonomi kan paverkas mindre negativt &n i andra lander. Dels har svensk ekonomi
stdngts ned 1 mindre utstrickning dn 1 ménga andra ldnder, dels utgoér de branscher som
drabbats hardast av social distansering en relativt liten del av Sveriges BNP, dels ger den laga
statsskulden goda mojligheter att stodja nédringsliv och hushall genom finansiella stimulanser.
A andra sidan papekar KI att Sveriges ekonomi ir starkt beroende av handel med andra linder
vilket tillsammans med hushéllens hoga skuldséttningsniva gor ekonomin sarbar. '¢

For att motverka den ekonomiska inbromsningen har staten sjosatt ett rekordstort krispaket
som sammantaget omfattar ekonomisk-politiska &tgirder i form av garantier (230 mdkr),
likviditetsforstarkning (335 mdkr) och med en berdknad paverkan pé budgeten till ett virde av
130 mdkr!”. Syftet 4r forstas att hilla hotade foretag under armarna for att minska antalet
konkurser och 6kande arbetsloshet men ocksé for att underlétta en dtergéng till mer stabila
ekonomiska forhéllanden d& pandemin ebbar ut. Beroende pa hur regering och riksdag
kommer att se pa den 0kade statsskulden kommer en diskussion om nagon form av
atstramningsprogram att kunna bli aktuell. Dértill kommer risken for minskade skatteintékter
till stat, regioner och kommuner om arbetslosheten fortsétter att vara hog, vilket kan féranleda
okade krav pd atstramning i de offentliga utgifterna. De ekonomiska konsekvenserna av
pandemin dr forstds inte mojliga att forutse 1 nuldget men bedoms bli avsevirda. Enbart
Visttrafik berdknas tappa omkring 1 miljard kronor 1 intdkter som en f6ljd av minskat
resande.

Erfarenheterna fran tidigare ekonomiska kriser talar for att nedskérningar i
vélfardsinstitutionerna har mer eller mindre péatagliga effekter pa befolkningens hélsotillstdnd.
Effekterna av finanskrisen 2008—09 och efterfoljande atstramningsprogram har blivit relativt
vl studerade. Forskningen pévisar tre generella mekanismer med vilka hélsotillstdndet kan
paverkas (Kentikelenis, 2017):

For det forsta kan hélsosystemen (hdlsofrimjande, sjukdomsforebyggande, vardande och
rehabiliterande verksamheter) paverkas direkt genom minskade resurser eller att resurser
omfordelats till andra omréden och dérigenom paverka graden av ohélsa i befolkningen. For
det andra kan hélsosystemen paverkas indirekt genom finanspolitiska atgérder och
institutionella fordndringar som till exempel 6kande kostnader for att importera ldkemedel och
medicinteknisk utrustning. For det tredje kan finanspolitiska och institutionella atgérder
paverka méanniskors livsvillkor, framfor allt mojligheten till arbete, inkomster och boende,
vilket kan ha pétagliga effekter pa hélsotillstandet.

Covid-19-pandemin kan @ven ha konsekvenser for den sociala sammanhallningen. De forsok
till prognoser som gjorts indikerar att pandemin paskyndar strukturomvandlingen vilket kan

15 Konjunkturinstitutet 2020-04-29 Uppdatering av konjunkturbilden.
https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/konjunkturlaget/2020-04-29-uppdatering-av-
konjunkturbilden.html

16 https://scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper-

kvartals-och-arsberakningar/pong/statistiknyhet/nationalrakenskaper-2a-kvartalet-2020/
17 Regeringen Presstraff 2020-04-24 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/04/presstraff-om-det-

makroekonomiska-laget-och-anvandningen-av-regeringens-vidtagna-atgarder/
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medfora att vissa jobb inte kommer tillbaka. Enligt Arbetsformedlingens prognos berdknas
antalet inskrivna arbetslosa uppga till i genomsnitt 490 000 personer 2020 och 2021 till
580 000 personer i riket, 8 respektive 11 procent av den registrerade arbetskraften'®,
Arbetsformedlingen befarar att tudelningen pa arbetsmarknaden permanentas. Yngre och
utrikes fodda har en sdrskilt sdrbar position. som i den mén villkoren pa arbetsmarknaden
hardnar och arbetslosheten blir langvarigt hog kan leda till en 6kande polarisering i lanet,
bade 1 socioekonomiska som geografiska termer.

Winston Churchill ldr vid nagot tillfalle ha yttrat "Never let a good crisis go to waste”.
Erfarenheter fran tidigare kriser har visat att aktorer med uttalade agendor — ekonomiska,
politiska och andra — utnyttjar krisen for att flytta fram sina positioner.

WHO noterade redan tidigt att pandemin har ackompanjerats av en massiv infodemic” — ett
overflod av information som inte sillan dr felaktig och riskerar att motverka ldnders strategier
for att stoppa pandemin (WHO, 2020). Detta informations-6verflod gor det svart for
ménniskor att orientera sig och hitta pélitlig och relevant kunskap nér de behdver den. Det kan
utnyttjas av populistiska och auktoritira rorelser som medvetet kan anvénda desinformation
for att skapa oro och osdkerhet 1 befolkningen eller att peka ut syndabockar bakom
samhéllsspridningen av covid-19. Ett konkret exempel &r det utbrott av rasistiska inldgg i
sociala medier i samband med att media rapporterade om en 6verdddlighet i covid-19 bland
somalier boende i Jirva i Stockholm.

S& dven om pandemins effekter for skillnader 1 hélsa och livsvillkor pad kort sikt dr allvarliga
nog och svéra att hantera for ett demokratiskt samhille ar det frdgan om inte effekterna pa
langre sikt &r ett storre hot mot den ekonomiska, sociala och politiska utvecklingen i Véstra
Gotaland.

Slutsatser

Savil covid-19-pandemin som de insatser samhéllet vidtagit for att méta pandemin riskerar att
leda till 6kade skillnader i hélsa och livsvillkor vilket forsvarar en socialt hdllbar utveckling i
Vistra Gotaland. Det sker dels genom att covid-19 drabbar olika befolkningsgrupper olika
hart utefter en social gradient, savil nér det géller exponering for viruset som konsekvenser av
att ha infekterats, dels genom att de insatser som vidtagits for att minska samhaéllsspridningen
paverkar arbetsmarknaden och dirmed magjligheterna till forvarvsinkomster pa kort och pa
lang sikt.

Mot bakgrund av att socioekonomiska faktorer sannolikt spelar stor roll for
samhillsspridningen &r det anmérkningsvért att dessa inte avspeglas i storre utstrickning i
myndigheters och forvaltningars covid-rapportering. Det sammanhénger bland annat med att
smittskyddsdata som regel inte innehaller socioekonomiska uppgifter med mindre 4n att de
registerpafors i sdrskild ordning vilket forstieligt nog inte prioriterades. Men inte heller
regionens varddatabas innehéller nagra socioekonomiska uppgifter, bland annat av
integritetsskal, vilket kan ses som en konsekvens av principen om uppgiftsminimering 1
GDPR. Men med tanke pé hur viktiga socioekonomiska forhallanden 4r for ménniskors hélsa
uppstar fragan om vissa socioekonomiska faktorer d&ndé inte bor ingd som adekvata och

18 Arbetsformedlingen Prognos for arbetsmarknaden 2020 — 2021

https://arbetsformedlingen.se/download/18.2bef8e33170a57d956513766/1592291999584/arbetsmarknadsutsikte
rna-varen-2020.pdf
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relevanta variabler i varddatabasen. Hade sddan information funnits tillganglig hade det varit
mojligt att redan pa ett tidigt stadium f2 ledtrdar till hur samhéllsspridningen utvecklas och
kunna identifiera sérbara grupper pd ett effektivare sitt.

Det ér for nidrvarande inte mojligt att avgora vilken betydelse tillitsbrist i dess olika former
haft for samhillsspridningen 1 Vistra Gotaland men det forefaller viktigt att klarldgga det med
tanke pa att savél risken fOr att exponeras som att sarbarhet for covid-19 &ar hogre i1 grupper
med mindre ekonomiska, kulturella och politiska resurser, samtidigt som just dessa grupper &r
de som tenderar att ha en lagre grad av tillit till samhélleliga institutioner (Holmberg och
Rothstein, 2020). Detta kan bidra till att tilliten till det omgivande samhallet och till
demokratiska institutioner minskar ytterligare i dessa grupper.

Beslutsfattare har en svar balansgang mellan att & ena sidan begréinsa virus-spridningen och a
den andra sidan att begransningarna i sig inte blir till det godas fiende. Det blir darfor viktigt
att synliggora pandemins konsekvenser for ménniskors livsvillkor s att dven dessa kan végas
in 1 beslutfattares underlag.
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