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1. Inledning

Insatser for att 6ka antalet ungdomar med fullféljd grundskola och gymnasieutbildning &r
en av fem rekommendationer kopplat till VG2020 — strategin for tillvéxt och utveckling i
Vastra Gotaland 2017-2020. Rekommendationerna utgér omraden for kraftsamling dar det
kravs sarskilt fokus pa samverkan mellan olika aktorer for att na framgang.

Handlingsplan fullféljda studier 2017—2020 antogs av regionfullméktige 2017-01-31 och
ligger till grund for VVastra Gotalandsregionens arbete med kraftsamlingen att fler elever
ska lamna grund- och gymnasieskolan med godkénda betyg. Handlingsplanen beskriver
VGR:s inriktning for fullfoljda studier och ska ligga till grund for intern och extern
samverkan inom omradet.

2. Utvarderingens syfte

Fragestallningar som behandlats i utvarderingen ar:

e Vad har kraftsamlingen fran Vastra Gotalandsregionens sida haft for
betydelse for arbetet med fullfoljda studier internt, pa kommunal niva och
inom det civila samhallet? Har arbetet med fullféljda studier integrerats i
styrdokument och dverenskommelser?

e Vilken nytta har kraftsamlingen bidragit till?

e Hur har samverkan inom kraftsamlingen fungerat? Har det resulterat i nya
satt att narma sig fragorna? Pa vilket sétt?

e Har Véstra Gotalandsregionens roll blivit tydligare i och med
kraftsamlingen? Pa vilket satt?

e Ardelomradena i handlingsplanen fortsatt aktuella att fokusera pa, eller
finns det andra viktiga faktorer att inkludera i det kommande arbetet?

e Hur ska arbetet med fullféljda studier organiseras i Vastra Gotaland
framover? Vilka aktorer behdver involveras och hur bor
ansvarsfordelningen se ut?

Genomférande och metod

Utvarderingen har genomforts av Asa Rydin Svenberg och Monica Emanuelsson vid
enheten samhaéllsanalys, koncernkontoret regional utveckling. De metoder som anvants i
utvarderingen framgar i tabellen nedan.

Tabell 1: Utvarderingsmetoder

Metod Kommentar

Semistrukturerade intervjuer med:

e Kommunalférbundsdirektorer respektive
utbildningsansvariga i kommunalférbunden.
Kommunalférbunden har i vissa fall dnskat att
ytterligare medarbetare ska delta.

e Representanterna i intern styrgruppen har
intervjuats.

Intervjuer




e Remissvaren for nya RUS:en i oktober 2020 for att belysa det
kommunala perspektivet.

Genomgang och e Relevanta styrdokument

analys av material e Enkat till folkhalsostrategerna i Vastra Gotaland?!

e Enkat till tjanstepersoner inom VGR som pa olika satt arbetar
med kraftsamling fullféljda studier?

3. Bakgrund — fullfoljda studier

Det faktiska ansvaret att de barn och unga som gar i skolan far godkénda betyg ligger hos
kommuner och utbildningsanordnare. Men utifran ett bredare perspektiv berér omradet
fullfoljda studier dven fragor som till exempel skillnader i livsvillkor och hélsa dar bland
annat VGR har ett ansvar. | VGR:s handlingsplan for fullféljda studier 2017-2020 uttrycks
att man ska se pa sin verksamhet kopplat till malet att fler elever lamnar grund- och
gymnasieskolan med godkénda betyg och stilla sig fragan ”Vad kan vi gora battre?”.

I regionens arsredovisning fran 2016 lyfts att VGR tillsammans med kommunerna har
inlett ett samarbete inom ramen for kraftsamling for fullféljda studier®. Det beddms knyta
samman arbetet med saval regional utvecklingsstrategi for Vastra Gotaland 2020
(VG2020) som Framtidens halso- och sjukvard* som var VGR:s maldokument for halso-
och sjukvard nar handlingsplanen togs fram. Det finns alltsa ett fokus pa fragan fullfoljda
studier pa en 6vergripande strategisk niva aven om utvarderingen i forsta hand beror
kraftsamlingen fullféljda studier och VGR:s handlingsplan.

Det ar viktigt att lyfta att det &ven innan kraftsamlingen och handlingsplanen fanns fokus
pa fullfoljda studier. Exempelvis genomforde davarande folkhalsokommittén insatser for
att stimulera skolor att férebygga skolavhopp och for att framja elevers hélsa.

Viastra Gotaland 2020 (VG2020)

Véstra Gotaland 2020 (VG2020) satter ramarna for arbetet med tillvéxt- och utveckling i
Vastra Gotaland under perioden 2014-2020. Kortfattat kan sagas att VVG2020 beror fragan
om fullféljda studier pa tva satt. Omradet ingar i den prioriterade fragan Arbeta for att fler
fortsatter studera efter gymnasiet och avhoppen fran skolan minskar. Dartill stallde sig
beredningen for hallbar utveckling (BHU) bakom fem rekommendationer i juni 2015.
BHU:s rekommendationer ska ses som omraden dar det finns samordningsvinster att gora
genom att kommuner, kommunalforbund och region inte bara delar mal och strategier utan

! Utvarderingen har fatt ta del av en enkat till folkhalsostrategerna sommaren 2020. Syftet med enkéten var
att fa en bild av strategernas och kommunernas prioritering av fullféljda studier samt samla in underlag infor
planering av framtida kraftsamling i den kommande RUS:en. Det var sammanlagt 46 svar som kom in vilket
tacker 42 av kommunerna da fem av svaren som inkom avsag Goteborgs olika stadsdelar.

2 Utvarderingen har fatt ta del av en enkat som fran tjanstepersoner inom VGR som pa olika sétt arbetar med
kraftsamling fullféljda studier.

3 https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/45f7559f-
555a-4539-a350-3db70f5861f2/Regionfullm%c3%adktige%202017-04-
04%20Handling%20bilaga%20%c3%85rsredovisning%20VGR.pdf?a=false&guest=true

4 Beslutades vid regionstyrelsen hosten 2012 och ersattes 2017 av Strategi for halso- och sjukvérdens
omstallning i Véstra Gotalandsregionen.



arbetar och kraftsamlar tillsammans kring just de omradena. En av de fem
rekommendationerna &r insatser for att 6ka antalet ungdomar med fullféljd grundskola och
gymnasieskola.

Framtidens hilso- och sjukvard

| Framtidens hélso- och sjukvard lyfts malet om att psykisk ohalsa ska minska och starka
forsta linjens vard. Detta berér fragan om fullfoljda studier utifran vad som tas upp i
handlingsplanen.

3.1 Kraftsamlingen for fullfoljda studier

Enligt hemsidan for kraftsamlingen fullfoljda studier® ska kraftsamlingen ses som det
samarbete som sker mellan VGR, kommunerna och andra aktérer. Kraftsamlingen
benamns aven i vissa fall som VGR:s kraftsamling for fullfljda studier®. Handlingsplanen
ska i sin tur ses som VGR:s konkretisering av egna insatser som bidrar till att skapa
forutsattningar for barn och ungas skolframgang. Planen arbetades fram med
representanter fran olika verksamhetsomraden under ledning av en tvérsektoriell direktors-
och chefsgrupp. Det mal som finns uttalat &r att alla elever ska lamna grund- och
gymnasieskolan med godkénda betyg.

Som togs upp tidigare har kraftsamlingen bland annat sin grund i VG2020 och
rekommendationen om insatser for att 6ka antalet ungdomar med fullfoljd grundskola och
gymnasieutbildning. De omraden som ingar i kraftsamlingen Gverensstammer med de
delomraden som faststéllts inom handlingsplanen for fullféljda studier 2017-2020:

Samverkan

Psykisk halsa

Livsvillkor och levnadsvanor
Studiemotivation

Migration och utbildning

I handlingsplanen lyfts ett perspektiv kring satsningar utifran generella och riktade insatser
dar de generella &r basen som vénder sig till alla barn medan de riktade/specifika vander
sig till vissa barn, en riskgrupp eller ett visst problem.

> https://www.vgregion.se/regional-utveckling/verksamhetsomraden/folkhalsa/kraftsamling-fullfoljda-
studier/, 201201.

6 https://www.vgregion.se/regional-utveckling/verksamhetsomraden/folkhalsa/kraftsamling-
fullfoljda-studier/samverkan/forskningsplattform-for-barn-och-ungas-halsa-och-livsvillkor/



https://www.vgregion.se/regional-utveckling/verksamhetsomraden/folkhalsa/kraftsamling-fullfoljda-studier/
https://www.vgregion.se/regional-utveckling/verksamhetsomraden/folkhalsa/kraftsamling-fullfoljda-studier/

Figur 1: Generella och riktade insatser
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Kalla: Handlingsplan fullféljda studier

Kunskapsspridning

Utover informationen nedan framgar i de arliga uppféljningarna av handlingsplanen att
flera olika kunskapsspridande aktiviteter har genomforts pa olika nivaer och saval internt
som externt. Inom ramen for satsningen har till exempel en storre arlig regional konferens
genomforts. Syftet med den har varit att sprida kunskap om kraftsamlingen och det arbete
som pagar runt om i Vastra Gotaland samt vara en arena for organisationsoverskridande
moten. Temat pa konferensen har varierat:

e Fullféljda studier — Pa vag med gemensam kraft (2017)

e Verktyg for komplexa utmaningar — Hur kan vi arbeta for fullféljda
studier? (2018)

e Fullféljda studier — For liv och Framtid! (2019)
e Tillsammans for fullféljda studier (2020)

De tva forsta aren var antal deltagare runt 400 personer och darefter har deltagandet 6kat
till att uppga till cirka 600 personer vid 2020 ars konferens. Majoriteten av deltagarna
kommer fran kommuner, till exempel uppgick andelen till 55 procent vid 2020 ars
konferens. P& konferensen fanns deltagande fran 42 av 49 kommuner. Nast storsta
aktorsgruppen var deltagare fran VGR (12 %). Till 2019 ars konferens gjordes en
deltagaranalys. Det var da drygt 60 procent (293 deltagare) av deltagarna som kom fran
kommuner med en spridning pa 35 kommuner. Géteborg hade da flest deltagare, foljt av
MolIndal, Boras och Harryda. Dessa fyra stod for drygt hélften av
kommunrepresentanterna. Aven pa konferensen 2019 var VGR:s deltagande den nast
storsta gruppen (14 procent). Vid konferensen fanns ett deltagande &ven av andra aktorer,
till exempel deltog akademin (5 deltagare), myndigheter respektive samordningsforbund (6
deltagare respektive) samt idéburna organisationer (10 deltagare).

Fem delomraden
Nedan aterfinns kortfattat vad som ingar inom ramen for de fem delomradena utifran vad
som lyfts i handlingsplanen.

En utgangspunkt som lyfts ar att komplexa problem kréaver samverkan mellan flera
aktorer. Pa hemsidan anges att for att “undvika friktion och grinskonflikt behovs det



fungerande metoder for kommunikation och tillit”. De utmaningar som lyfts i
handlingsplanen for att fraimja samverkan &r bland annat kommunikation 6ver
organisations-/forvaltnings-/myndighetsgrénser, kunskap om varandras uppdrag och tid att
samlas. Det lyfts ocksa att arbetet behdver ta sin utgangspunkt i ordinarie styrnings- och
ledningsstrukturer samt ordinarie verksamhet for att bli hallbart.

Omradet for psykisk hélsa lyfts upp da psykisk ohalsa i barndomen leder till sémre
skolresultat och samre framtidsutsikter i vuxenlivet. De tidiga aren ses som en viktig
tidpunkt for insatser som motverkar ojamlikheter i skolresultat men aven ojamlikhet i
hélsa. Identifierade utmaningar ar att halsoframjande arenor inte nar alla familjer och
darmed barn och unga pa samma sétt. Det handlar bland annat om att skapa forstaelse for
foraldrarnas forutsattningar och vidareutveckla arbetsmetoder. Det handlar dven om att
mojliggora en god relation och tillit till varden genom ett bra bemétande. Detta delomrade
handlar aven om att aktivt arbeta normmedvetet for att férebygga ungas psykiska halsa.
Utmaningar som lyfts kopplat till detta &r bland annat tillgdnglighet och kvalitet i insatser
samt valfungerande samverkan. Satsningar inom omradet har bland annat rort 6kad
kommunikation, nya metoder och program samt verktyg.

I omradet som beror livsvillkor och levnadsvanor lyfts att langvariga ogynnsamma
livsvillkor som till exempel ekonomisk knapphet, foraldrars arbetsléshet och trangboddhet
ar sadana som kan starta stressmekanismer hos barn vilket paverkar den kognitiva
formagan och okar risken for psykisk ohalsa, vilket i sin tur underminerar barns skolgang
och hotar skolresultaten. Utmaningar som lyfts fram i handlingsplanen &r bristen pa
kunskapsunderlag som lyfter varfor och pa vilket satt en brist pa ekonomiska resurser leder
till ohalsa och vilka strukturer/maktférhallanden som skapar ojamlikhet. Vidare handlar det
om att tidigt identifiera barn och unga i utsatta familjer. Ytterligare en utmaning ar brist pa
kunskap som inkluderar behovet av kompensatoriska verktyg som sérskilt riktas till barn
och unga i utsatta familjer. Exempel pa satsningar ar handlar bland annat om fysisk
aktivitet, mat och annat.

Studiemotivation &r ett omrade som har fokus pa att stiarka kopplingarna mellan studier
och arbetsliv. En koppling till arbetslivet sdgs i handlingsplanen kunna ge 6kad inspiration
dar aven studie- och yrkesvagledning kan spela en viktig roll. Utmaningar som identifierats
ar att stimulera intresset for studier fran tidiga insatser i grundskolan till kompletterande
studievagar for ungdomar som laser in gymnasiekompetens pa folkhogskolan. Vidare &r
erfarenhet och kunskap viktigt for att visa pa framtidsmojligheter. Ytterligare utmaning ar
att omsétta kunskap och forstaelse kring diskriminerade monster pa arbetsmarknaden.

I handlingsplanen lyfts dven att barn och unga med migrationsbakgrund star infor sérskilda
utmaningar och risk for problematik kopplat till psykisk ohdlsa. Utmaningar som lyfts i
handlingsplanens omrade migration och utbildning ar att hinna med och tacka upp for
behoven av halsoundersokningar av asylsdkande och nyanlanda. Det finns &ven
utmaningar att na bland annat familjer i eget boende, liksom att de genomforda
lagforandringarna forsvarat arbetet med stod, halsa och utbildning. Insatser har handlar om
att genom halso- och sjukvardsinaster och kontakt med naringslivet kunna visa pa
framtidsmojligheter.



3.2 Organisering

Det finns vissa svarigheter att sarskilja kraftsamlingen fullfoljda studier fran
handlingsplanen. Darfor beskrivs nedan hur VGR organiserar sig kopplat till
handlingsplanen. Da kraftsamlingen lyfts bidra till VG2020 och Framtidens halso- och
sjukvard ges har aven en bild 6ver det formella organiserade samarbetet mellan region och
kommunalfoérbund. Det finns alltsa ett fokus pa fragan fullfoljda studier pa en évergripande
strategisk niva d&ven om utvarderingen i forsta hand berér kraftsamlingen fullféljda studier
och VGR:s handlingsplan.

Handlingsplanen

Handlingsplanen togs fram med bakgrund av att davarande folkhalsokommittén 2017 fick i
uppdrag av regionstyrelsen att presentera forslag pa regiongemensamma atgarder inom
fullfoljda studier. Ansvar for handlingsplanen ligger numera pa regionstyrelsens beredning
for folkhalsa och social hallbarhet. Arbetet leds av avdelning social héllbarhet” med en
ansvarig huvudprocessledare. Hens uppdrag ar att folja upp, stédja och vid behov driva pa
rekommenderade utvecklingsomraden. Det ar dock viktigt att har poangtera att ansvaret for
genomforandet av olika aktiviteter och metodutveckling ligger pa respektive berord
namnd, styrelse och beredning. Detta lyfts fram som en viktig princip for att uppna
langsiktig hallbarhet i utvecklingsarbetet. Arbetet ar organiserat via en styrgrupp och en
beredningsgrupp. En Kkortare tid i uppstartsfasen fanns dven en processgrupp. | tabellen
nedan anges respektive grupps uppgifter.

Tabell 2: Ansvarsfordelning

Gruppering Formering respektive uppgift

Gruppen leds av avdelningschefen for social hallbarhet. Dartill ingar
direktorer och chefer for halso- och sjukvard, kommunikation samt
Styrgrupp regional utveckling. Gruppens uppgift ar att besluta om storre
inriktningsfragor. De foreslar aven arligen ett antal rekommenderande
utvecklingsomraden inom handlingsplanens delomraden.

Gruppen bestar av avdelnings-/enhetschefer fran koncernstab halso- och
sjukvard, koncernstab regional utveckling samt avdelning data och
Beredningsgrupp analys. Gruppens uppgift ar férankring, avstamning och évergripande
strategiska vagval. Fran och med sommaren 2018 &r beredningsgruppen
dven styrgrupp for arbetet med sociala investeringsmedel (SIM).

Gruppen som endast fanns en kortare tid bestod av regionutvecklare fran
Processgrupp koncernstab regional utveckling och en kommunikatér. Uppgifter for
gruppen var det I6pande och 6vergripande arbetet.

7 Tidigare avdelning folkhalsa.



Samverkansytor VGR och kommunalférbund

Det finns flera olika samverkansytor mellan VGR och kommunalférbunden. Det handlar
om en mer évergripande organiserad samverkan dar olika fragor diskuteras men aven
konkreta natverk for fullfoljda studier. Natverken beskrivs i ett avsnitt langre ner.

Vad galler VG2020 ar dess genomforande och uppfoljning en fraga hos Beredningen for
hallbar utveckling (BHU). Arbetet i BHU bereds av Vastgruppen som bestar av chefer vid
koncernstab regional utveckling® och koncernavdelning kultur, chefer vid
kommunalférbunden, Véastkom och Business Region Gaéteborg. | Vastgruppen finns
fullfoljda studier som en del av ordinarie uppdrag utifran prioriteringarna i VG2020.

Kopplat till VG2020 finns aven s.k. 6verenskommelser mellan kommunalférbunden och
VGR:s regionutvecklings-, kultur respektive miljonamnd. Overenskommelserna avser
arliga medel till genomforandet av VG2020. Inom ramen for 6verenskommelserna lyfts
vissa roller och ansvar. Bland annat atar sig kommunalférbunden att samverka med
medlemskommunerna och andra aktorer i delregionen, med évriga kommunalférbund och
med VGR. VGR i sin tur atar sig bland annat att samverka med delregionerna och
koordinera genomforandet av VG2020. | 6verenskommelserna anges aven vad medlen ska
anvéndas till, bland annat har medel sedan 2018 varit 6ronmarkta for att arbeta med att
utveckla en delregional samverkan kring kompetensplattformsarbetet®. Vad galler
kulturmedlen ska en del av dessa ga till delfinansiering av tjanst vars huvudsyfte bland
annat ar att utveckla strukturer och natverk som lankar samman kommuner, kulturliv,
naringsliv och det civila samhéllet samt utgora en resurs for genomforande av Vastra
Gotalands regionala kulturplan.

Fragor som ror halso- och sjukvard samt socialtjanst och vard och omsorg har en annan
samverkansyta. Det politiska samradsorganet SRO finns mellan Vastkom och VGR. | en
beredningsgrupp vid Vastkom som bestar av representanter fran kommunalférbunden
bereds samverkansfragor som ska behandlas i vardsamverkan Vastra Gétaland (VVG). Det
ar inom vardsamverkan som samverkan sker mellan kommunerna och VGR. Ett omrade
for samverkan &r bland annat barn och unga.

Natverk for fullfoljda studier

De fyra kommunalférbunden arbetar nagot olika med kraftsamlingen. Det handlar om
vilket mandat de har fran kommunerna. Detta i sin tur paverkar organiseringen. Inom
arbetet med handlingsplanen for fullfoljda studier har en natverksstruktur med tre
samverkansnivaer byggts for erfarenhets- och kunskapsutbyte. Projektnatverket syftar till
att utbyta erfarenheter mellan storre pagaende projekt, till exempel En skola for alla och
Plug Innan. Deltagare ar aktuella projektagare samt berdrda tjanstepersoner fran VGR. |
arsrapport 2020° for handlingsplanen lyfts att a&ven om flera stora projekt avslutas inom
kort finner man ett stort varde av att ha kvar projektnétverket aven fortsattningsvis.

8 Regionutvecklingsdirektér samt cheferna vid avdelningarna kollektivtrafik och infrastruktur, FoUU
samt milj6. Chefen for avdelningen social hallbarhet har ingen ordinarie plats men deltar vid behov.
9 Ar 2010 fick VGR i uppdrag av regeringen att uppritta en kompetensplattform i Vistra Gotaland.
Plattformen ska bidra till bland annat 6kad kunskap och 6versikt inom kompetensférsérjning och
utbildningsomradet samt 6kad samverkan kring kompetensforsorjning och utbildningsplanering.

10 Dnr RS 2019-00310.



Det regionévergripande natverket ska pa en mer strategisk niva mojliggora
erfarenhetsutbyte mellan delregionerna samt sprida resultat till politiska organ. Déri bestar
deltagarna av utbildningsansvariga i respektive kommunalférbund samt tjanstepersoner
fran regional utveckling och kunskapscentrum for jamlik vard inom VGR.

3.3 Fullfoljda studier i styrdokument

Fullféljda studier ndamns i flera olika styrdokument. Som tidigare lyfts finns till exempel
fullfoljda studier med som en prioriterad fraga i VG2020 och har fortydligats som en av
fem rekommendationer beslutade av BHU. | halvtidsutvirderingen av VG2020*! lyftes
som exempel pa resultat inom aktuellt VG2020-omrade bland annat handlingsplanen
Fullfoljda studier inklusive den arliga konferensen, kartlaggning kopplat till skolavhopp
och projekten En skola for alla och Fullfélja studier i GR.

Utdver VG2020 finns andra saval delregionala som regionala styrdokument. Nedan
beskrivs de delregionala genomforandeplanerna da dessa har lyfts upp i intervjuerna samt
skrivningar om fullféljda studier i regionala ndmnder/styrelsers detaljbudgetar.

Delregionala genomforandeplaner

Kopplat till de 6verenskommelser mellan Vastra Gotalandsregionen och kommunalférbund
samt BRG som lyftes ovan finns dven delregionala genomférandeplaner. | dessa planer
fanns en mojlighet pa delregional niva att prioritera ett mindre antal av VG2020-fragorna.
Borasregionen och Fyrbodal valde i sin genomférandeplan att inte prioritera VG2020-
fragan Arbeta for att fler fortsatter studera efter gymnasiet och avhoppen fran skolan
minskar. Detta lyftes i intervjun med Borasregionen ha paverkat betydelsen och
mojligheten att driva vissa fragor. Det innebar dock inte att fragan inte ar aktuell och i
intervjun lyftes att det ser annorlunda ut kopplat till den kommande RUS:en. | Fyrbodal
tog de enligt uppgift tag i fragan genom att den aktualiserades i Vastgruppen. De har
darefter haft en roll och gett stod i kraftsamlingen.

Detaljbudgetar VGR

Fullfoljda studier ar nagot som aven kommer fram i flera av VGR:s detaljbudgetar. Detta
stodjer bilden av att fullfoljda studier gar in i manga olika omraden och visar samtidigt pa
saval bredd som betydelse for fragan. | Regionfullmaktiges budget for 2018, 2019 och
2020 lyfts att elever som inte fullfoljer sin skolgang med fullstandiga betyg som en viktig
utmaning for samhallet och folkhalsan. Kraftsamlingen for fullféljda studier ar hér en
utpekad insats dar folkhdgskolorna och naturbruksgymnasierna n&mns som viktiga aktorer
internt. Kraftsamlingen ska aven involvera kommunerna och andra aktorer i bred
samverkan. Darutéver ndmns fullféljda studier i ytterligare nio ndmnder/styrelsers
detaljbudgetar under motsvarande period.

Regionstyrelsen beskriver processen kring kraftsamling fullféljda studier som en
prioriterad frdga inom malet om att “’skillnader 1 livsvillkor och hélsa ska minska” samt
kopplat till fokusomradet “bryta utanforskap och segregation”. Det utgor ett riktat uppdrag
till beredningen for social hallbarhet och handlar om att leda den dvergripande processen,
att arligen folja upp och att lamna forbattringsforslag infor det fortsatta arbetet.

11 Ar vi pa ritt viag? Halvtidsutvardering VG2020, Kontigo 2017.

https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/18

560ba6-1bea-485c-8ece-74842dccf33f/Halvtidsrapport%20VG2020_171011.pdf?a=false&guest=true
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Handlingsplanen for fullfljda studier beskrivs fokusera pa ”VGR:s roll och radighet 1
stréavan att 6ka antalet unga med fullfoljd grundskola och gymnasieutbildning”.

Regionutvecklingsndmnden beskriver arbetet med kraftsamling fullfoljda studier som ett
prioriterat omrade med koppling till VG2020. Sociala investeringar i samarbete med halso-
och sjukvard och kommunerna beskrivs som en del av kraftsamlingen. Namnden séger sig
sérskilt beroras av rekommendationen om att utveckla samverkansstrukturen mellan VGR
och samtliga kommunalférbund”. Dértill har nimnden beslutat om en sérskild utlysning pé
5 miljoner kronor till science centers for insatser inom fullféljda studier.

Kulturnamnden utokade 2018 ramanslaget till folkhégskoleforvaltningen for att mojliggora
Okat arbete for fullfoljda studier. Darefter beskrivs att kulturndmnden kommer att utveckla
dialogen med folkhdgskolorna for att forma en samverkan med kulturinstitutioner kopplat
till insatser inom handlingsplan for fullfoljda studier. Stodet till studieférbund,
lasframjande projekt samt insatser for fysisk aktivitet hos barn och unga ndmns som
relevanta i sammanhanget.

Folkhogskoleforvaltningen ser samhéllsutmaningen “Individer som inte fullgjort sina
gymnasie- eller grundskolestudier” som en av de samhéllsutmaningar de arbetar aktivt
med. De anger inga specifika insatser eller utpekade projekt, utan beskriver det som en del
av deras ordinarie verksamhet. Som en del i deras grunduppdrag fran staten erbjuder de
exempelvis utbildningar for att uppna grundskole- och gymnasiekompetens samt olika
typer av etableringskurser for nyanlanda. For ar 2020 listas en antal indikatorer for att folja
maluppfyllelsen, som till stor del handlar om hur manga deltagare som fullfoljt sina
studier. Naturbruksstyrelsen ndamner i sin detaljbudget for 2019 att de ska prioritera
insatser som leder till 6kat elevantal och dkad andel elever som fullféljer sina studier.

For Halso- och sjukvardsnamnderna ar halsoframjande insatser for barn och unga samt
fullfoljda studier ett uttalat fokusomrade, liksom att stodja implementeringen av
handlingsplanen. Insatser som leder till fullféljda studier ska prioriteras da
gymnasiebehorighet ses som ett viktigt bidrag till en god och jamlik hélsa. Gemensamma
strategier och former for uppfoljning av malet om fullfoljda studier ska utvecklas mellan
regionala och kommunala vardgivare, liksom en god samverkan med elevhalsovarden.
Insatser som ndmns ar exempelvis familjecentrerat arbetssétt, tillgdngliga familje- och
ungdomscentraler och en regional elevhalsodatabas. Vidare beskrivs att vardgivarna ska ha
rutiner for att tidigt upptdcka barn som maér daligt, tillimpa metodmaterialet ”En fordlder
blir till” och erbjuda alla fordldrar minst tvd hembesok fran BVC.

4. Nytta, resultat och framtid

Foljande avsnitt ska ge en bild ver utvérderingens resultat baserat pa genomforda
intervjuer och annat underlagsmaterial. Det &r har viktigt att ha i atanke, som tidigare
namnts, att det i utvarderingen ar svart att specifikt avgora vad kraftsamlingen har bidragit
till da fragan om fullféljda studier ar nagot som lyfts pa flera olika satt, dven innan det blev
en uttalad kraftsamling.

4.1 Betydelsen av fullfoljda studier

Att fullfoljda studier ar och fortsatt kommer att vara en viktig fraga visas tydligt i
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intervjuerna. Det stodjs ocksa i att fullfljda studier &r en av fem VG2020-
rekommendationer samt foreslas vara en kraftsamling dven i den kommande RUS:en. Att
fragan aven har en bredd &r tydligt utifran att manga olika aspekter av fragan lyfts fram pa
olika satt. Det handlar om unga manniskor utifran till exempel utbildning, arbetsmarknad,
skolhdlsa, psykiatri, folkhdlsa, individens utveckling, kunskap och ldsande och fysisk
aktivitet.

Utifran svaren fran styrgruppen framgar att kraftsamlingen handlar om att sétta fullfoljda
studier i fokus. Manga olika typer av satsningar lyfts upp utifran att de bland annat syftar
att bidra till malet att fler elever ska lamna grund- och gymnasieskolan med godkanda
betyg. Det handlar bade om specifika projekt men dven samverkansaktiviteter samt att fa in
fullfoljda studier i uppdrag till befintliga verksamheter. Som togs upp i tidigare avsnitt
visas aven betydelsen av fullfoljda studier tydligt vid genomgang av saval styrdokument
som detaljbudgetar. Det ar dock utifran intervjuerna inte helt tydligt att insatserna som lyfts
har sin utgangspunkt i kraftsamlingen utan kanske snarare att kraftsamlingen &r ett paraply
for olika insatser inom fullfoljda studier.

Fullfoljda studier for folkhdlsan

Att fragan om fullféljda studier ar en primar fraga for kommunerna som ansvariga for
skolan ar en sjélvklarhet. VGR:s avdelning for Social héllbarhet!? &r den som ansvarar for
handlingsplanen fullféljda studier och da utifran en koppling till folkhalsa. | samband med
enkaten till folkhalsostrategerna stélldes en fraga om hur betydelsefullt fullféljda studier &r
for kommunerna. Enkéatsvaren visar att det ar en viktig fraga da merparten inkluderar
fullféljda studier, behérighet till gymnasiet alternativt slutfort gymnasium eller
motsvarande i kommunens maldokument/styrdokument.

Figur 2: Namns fullféljda studier i kommunernas styrdokument?

Finns fullféljda studier, behdrighet till gymnasiet alt. slutfort gymnasium
eller motsvarande nidmnt i kommunens maldokument/styrdokument?

- 38
40 35
35
0 26 B Folkhélzoplan eller motsvarande
5 25
-4
= 20 14 W KF/KS dvergripande styrdok_/styrkort
§ 15 fior mandatperioden
10 3 3 6 6 5 9 Arets budget for
3 i. = 0 kommunfullmaktige/kommunstyrelsen
0 ——
Ja Mej Vet ej Dok. finns gj

Kalla: Fullféljda studier och kommunerna, enkdtundersékning bland folkhalsostrateger i Vastra Gotaland

Som figuren ovan visar finns fragan om fullfoljda studier med i styrdokument och/eller
maldokument hos flertalet kommuner &ven om det ar 14 respondenter som inte vet och 6
som svarar nej pa fragan om omradet ar med i budgeten. Nagot som ocksa lyfts ar att

12 Fram till 2019 fanns avdelningen folkhalsa respektive manskliga rattigheter.
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fullfoljda studier som begrepp inte alltid &r en sjalvklarhet da man pratar om
folkhélsoarbete kring barn och ungas hélsa och fritid.

Det ar drygt 80 procent av respondenterna som anger att fullféljda studier eller liknande &r
med i kommunens folkhalsoplan eller motsvarande. Pa fragan om fullféljda studier/barns
och ungas forutsattningar for skolframgang har berorts i politiska forum i deras kommun
under det senaste aret svarar 89 procent att det har berorts i folkhalsorad eller motsvarande.
Resterande menar att det inte har berorts i detta forum. Enligt en sammanstallning av
enkéten lyfter de som svarar nej pa fragan att ”’de har insatser med béring pa omradet men
inte specifikt nimner fullfoljda studier”. Pa fragan om fullféljda studier/barn och ungas
forutsattningar for skolframgang har berorts i kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige
svarar cirka 57 procent att det har gjort det medan resterande (cirka 43 procent) att de inte
vet.

En fraga for delregional niva

| intervjuerna med kommunalforbunden framgar att fullféljda studier &r ndgot man arbetar
med. Nér arbetet inleddes varierar, men i intervjuerna framgar att nagra av dem startade
upp betydligt tidigare &n 2017.

For Goteborgsregionen har fullfljda studier varit en fraga som de arbetat med sedan 2007-
2008. Exempel pa projekt som lyfts &r Plugin som startade 2012 med malsattningen att
prova nya metoder for att fa fler elever att fullféljda sina gymnasiestudier. Darefter startade
bland annat Pluglinnovation och Plug Innan. Den férstndmnda ar en digital kunskapsbank
och en projektstodjande verksamhet medan den andra handlar om att hjélpa skolor i att
utveckla och systematisera arbetet med elever i arskurs 5-9 i riskzon. Den betydelse GR ser
av kraftsamlingen ar att det har underlattat synkningen mellan VGR och kommunerna dér
VGR kan fora in ett folkhalsoperspektiv utifran till exempel barn och ungdomspsykiatri
(BUP).

Aven kommunalférbundet i Skaraborg har jobbat med fullféljda studier under en langre
tid. Under hosten 2013 startade till exempel projektet Fullfoljda studier med syftet att
utveckla gemensamma strategier som skulle gynna Skaraborgs femton kommuner. Det
genomfordes i samband med detta dven en kartlaggning®® for att se pé vilket behov av stdd
som verksamheterna hade. Ett annat projekt som lyfts har ar Vagledning i livet med syfte
att bygga en fungerande och uppdaterad SYV-funktion. Deltagare i detta projekt fick &ven
mojlighet att delta i projektet Fullfoljda studier i syfte att stodja elevers ndrvaro i skolan.

Ett storre projekt som pagick 2017-2020 var ESF-projektet En skola for alla (SKA-
projektet). Har ingick Fyrbodal, Sjuhéarad och Skaraborg. Malgrupp for projektet var unga
mellan 15-19 ar och cirka 400 ungdomar deltog i aktiviteter. Projektet ledde enligt uppgift
till att individer som tidigare velat hoppa av sina studier istallet stannade kvar for att
slutfora sin skolgang, alternativt fann nya utbildningsvagar som ledde dem till
arbetsmarknaden”.** Enligt Borasregionen var det i och med detta projekt som
kommunalférbundet fick fart i arbetet med fullfoljda studier. Till exempel etablerade man
ett natverk for de aktivitetsansvariga i kommunerna och fragan fick enligt uppgift aven

13 https://skaraborg.se/globalassets/folkhalsa-susanne/kartlaggningsrapport_fullfoljda-studier-2014.pdf
14 https://www.borasregionen.se/var-verksamhet/utbildning-och-kompetens.html, 20201110
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utrymme pa skolchefsmaétena. Enligt intervjun med Borasregionen innebar SKA-projektet
att de i sin tur att de nu dven deltar i det pdgdende VI-projektet!® som syftar till att skapa
goda forutsattningar for att unga vuxna ska kunna styra sin framtid.

Utover att Fyrbodal var med i SKA-projektet samt deltar i V1-projektet lyfter de pa sin
hemsida insatsen Halsokallan®®. Det ar en verksamhet som syftar till att framja barn och
ungdomars hélsa samt verka for att alla barn och ungdomar ska ha tillgang till
hélsoframjande levnadsvillkor under hela uppvaxttiden. De beskriver att ett av fem
fokusomraden ar just fullféljda studier. De har bland annat startat upp ett processtod till
skolenheter som har elever i arskurs 5-9 med malet att 6ka andelen behdriga elever till de
nationella programmen pa gymnasiet.

Bade hilso- och sjukvard och regional utveckling

For att visa pa betydelsen av fullfoljda studier lyfts olika satsningar i intervjuerna med
representanterna fran styrgruppen. Som redan namnts och som vissa intervjupersoner aven
papekar ar en del av atgarderna sadana som startade upp innan kraftsamlingen.

Med koppling till halso- och sjukvarden lyfts exemplet Barnuppdraget som &r en
utvecklingsplan for barn och ungas hélso- och sjukvard. Det handlar om att ”varden ska se
till alla barns och ungdomars bista méjliga hilsa och utveckling...”!’. P4 hemsidan for
barnuppdraget hanvisas till rapporten Barn och unga — Komplexa behov och vagar framat
har'® dar handlingsplanen fullfoljda studier lyfts fram som ett av flera relaterat uppdrag.
Med koppling till fullféljda studier lyfts i en intervju dven den regionala utvecklingsplanen
for barn- och ungdomspsykiatrin 2017-2020. Dér anges att “barn- och ungdomspsykiatrin
kan bidra till maluppfylinad genom att uppratthalla hog tillganglighet for de barn och
ungdomar som behdver specialistpsykiatrins resurser och for att ingen ska behdva vinta.
Inom ramen for planen ndmns till exempel metodutveckling for de barn och unga som av
nagot skal inte tar sig till skolan, s.k. hemmasittare.

5519

Ett exempel med koppling till regionala utvecklingsfragor ar de sociala investeringsmedlen
(SIM-medel), ett arbete som VGR startade upp 2012. Sedan 2017 ar SIM-medlen en del av
handlingsplanen/kraftsamlingen da de till stor del ber6r samverkan mellan kommunerna
och VGR. For att fora ihop satsningarna har man under genomférandet integrerat
styrgruppen for SIM-medlen med beredningsgruppen for fullfoljda studier. VVad géller
fullfoljda studier och kopplingen till folkhélsa och social hallbarhet har enligt uppgift
handlingsplanen for fullfoljda studier varit en utgangspunkt nar VGR tagit fram den nya
malen for social hallbarhet.

15 Ansvarig for VI-projektet ar folkhogskoleforvaltningen. Utéver kommunalférbundet i Sjuharad deltar
bland annat kommunalférbundet Fyrbodal, fyra folkhdgskolor och 16 kommuner. Projektet medfinansieras
av ESF.

16 https: //www.fyrbodal.se /projekt/valfardsutveckling/fullfoljda-studier/, 201220

17 https://iwww.vgregion.se/halsa-och-vard/vardgivarwebben/vardskiftet/vi-staller-om-
sjukvarden/barnuppdraget/

18 HS 2018-00358.

19 https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/31077/Regional%20utvecklingsplan
%20f%c3%b6r%20barn%200ch%20ungdomsspykiatrin%202017-2020.pdf?a=false&guest=true
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Ett flertal satsningar med koppling till Kulturstrategin for Vastra Gotaland?® lyfts kunna
paverka malet for kraftsamlingen. Det handlar bland annat om satsningar pa bibliotek och
folkbildning. I kulturstrategin beskrivs till exempel att man ska ”framja alla barn och ungas
lust att 1asa och klara sina studier genom riktade fortbildnings- och inspirationsinsatser till
folk- och skolbibliotekarier”. Ett konkret exempel som lyfts i intervjuerna &r projektet
Bokstart som involverar bibliotekarier i syfte att skapa mojligheter for sma barn att
utveckla ett sprak. Inom ramen for projektet samverkar folkbibliotek, forskola och
barnhalsovard. Inom folkbildningen finns prioriteringen att “6ka antalet invanare med
fullféljda studier genom att utveckla samverkan med folkhdgskolor, kommuner,
kommunalférbund samt relevanta myndigheter”. Aven begreppet “vidgat deltagande” som
anvands inom kulturstrategin sags ligga i linje med kraftsamlingen utifran att man vill nd
de unga man inte annars nar. Har anges olika kulturaktérer ha en roll, till exempel museer
och samtida cirkus.

4.1.1 Utvarderingens kommentarer

Bilden som ges i savél bakgrundskapitlet och i intervjuer &r att fullfoljda studier ar ett
viktigt omrade for de deltagande aktdrerna och pa savél delregional som regional niva. Till
exempel har omradet fullfoljda studier integrerats i styrdokument pa flera nivaer. Det
bedéms som forhallandevis tydligt vad som ingar i handlingsplanen med sina arliga
aterrapporteringar till regionstyrelsen. Intervjuer och underlag visar aven att det pagar
manga olika insatser och verksamheter med fokus pa att fa fler elever att Iamna grund- och
gymnasieskolan med godkénda betyg.

Utvarderingen har visat att det handlar om ett gemensamt mal, men att manga olika
aspekter pa frgan ingar. FOr nagon aktor handlar det om att ha fokus pa psykisk ohalsa
medan det for andra handlar om l&sande och fysisk aktivitet. Det &r har handlingsplanens
delomraden som avgransar. En aspekt som lyftes i enkatsvaren av folkhélsostrategerna
handlar om att det inte &r sjalvklart att fullfoljda studier &r ett samlande begrepp nér man
till exempel pratar om folkhélsoarbete kring barn och ungas hélsa och fritid. Det kan hér
handla om att fullféljda studier ar viktigt men inte det huvudsakliga malet. Den héar
aspekten ar viktig att ha med sig i utvarderingen.

4.2 Nytta av Kraftsamlingen

| intervjuerna stélldes fragor kopplat till nyttan av kraftsamlingen. Det handlar om att visa
pa om och i sa fall hur kraftsamlingen har skapat en forandring. Da en 6kad samverkan &r
nagot som ar centralt for kraftsamlingen valde vi i utvarderingen att stéalla fragor specifikt
om detta. Aven om utveckling av samverkan kan ses som en nytta har vi valt att ha ett ha

ett séarskilt avsnitt (4.3 Samverkan).

Nyttan ar begreppet "fullféljda studier”

Fran intervjuerna pa regional niva ar det kanske framst ar begreppet som &r det viktiga. Det
ar begreppet som samlar olika aktorer och mojliggor att de kan driva pa. Det ar dock inte
lika tydligt att det ar begreppet kraftsamling utan snarare fullfoljda studier som spelat en
roll och att det har funnits ett gemensamt mal. | intervjuer namns att det till exempel har

20

https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/29036/Kulturstrategi%20V

%c3%a4stra%20G%c3%b6taland%202020-2023.pdf?a=false&guest=true
15



inneburit att man har kunnat mobilisera, lyfta upp den utmaningen som finns samt visa pa
att barn och unga ar prioriterade. Bilden om det som genomforts hade gjorts oavsett
kraftsamlingen varierar. | vissa fall har satsningen mojliggjorts darav, medan i andra fall
har det har varit ndgot man anda skulle ha gjort. Kraftsamlingen innebéar da ett sétt att
synliggdra vad VGR och kommunerna satsar pa. En intervjuad liknande det vid
nollvisionen i trafiken dar man sdtter ett ord pa det och sa forstar minniskor béttre vad det
handlar om”.

Okad kidnnedom och kunskapsniva

For att begreppet ska vara till nytta behdver det finnas en kdnnedom hos medarbetare hos
olika aktorer. Detta ar en svar fraga att svara pa da den bade handlar om vilken kontext den
intervjuade befinner sig i och hur fragan har lyfts hos olika aktorer. Nagon uttrycker att hen
tror att kunskapen om begreppet ar stor utanfér VGR dven om till exempel
kommunalférbunden organiserar sig lite olika. Men samtidigt uttryckte en annan att det
finns kunskap om handlingsplanen inom VGR:s verksamheter kopplat till barns hélsa.

Om kannedomen finns ar dock inte samma som att dessa aktdrer och enskilda medarbetare
kanner till vad som pagar inom ramen for kraftsamlingen, det vill siga man kan kénna till
att det pagar ett arbete men inte pa vilket satt. Fragor som lyfts &r om till exempel skolor,
rektorer, specialpedagoger har en kunskap om vilka ingangar det finns till VGR. Och hur
ser kunskapen ut inom de olika hélso- och sjukvardsnamnderna?

De arliga konferenserna och det stora deltagandet kan ses om ett bevis pa att det finns ett
intresse for fragan och att kunskapsformedling har skett. | sammanstallningen av enkaten
till folkh&lsostrategerna lyfts att seminarier och konferenser har varit uppskattade. De har
bland annat bidragit till att halla samman kraftsamlingen och 6ka kunskapen. Det handlar
bade om generell kunskapsspridning som spridning av exempel och metoder.

I samband med genomforandet av handlingsplanen har man arligen féljt upp
genomforandet. Detta skapar en majlighet att visa vad VGR genomfor inom omradet som
har en potential till kunskapsspridning om samma uppfdljning skedde pa kommunal niva.

Fler aktorer arbetar mot samma mal

Som lyfts tidigare ar fragan om att fa barn och unga att ga ut med godkanda betyg en
utmaning for skolor och kommuner. Har har under de senaste aren skett en forflyttning till
en fraga for fler. Eller som en intervjuperson uttryckte det “fran att vara en ren skolfriga
och handla om skolavhopp, till att bli ett mer helhets- och individperspektiv”. Over tid har
detta darmed inneburit att man har fatt ta in fler olika perspektiv. Genom att fler blir
involverade och att fragan har blivit en regional utvecklingsfraga har i sin tur mojliggjort
att delar av regionen har kunnat agera lite mer operativt. Vilket uppdrag respektive
kommunalférbund har varierar men till exempel Skaraborgs kommunalférbund har numera
fatt ett tydligt uppdrag fran skolcheferna genom det natverk som finns. Ett annat
kommunalférbund uttrycker det att kraftsamlingen har inneburit att de har fatt ett "mandat”
att jobba med fragan. Vilket i sin tur innebir att vi har ndgonting i ryggen nér vi kontaktar
kommunerna angaende medverkan i till exempel ESF-projekt.”
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4.2.1 Utvarderingens kommentarer

En viktig utgangspunkt nar man talar om vilken nytta nagot har skapat &r syftet med
insatsen. | handlingsplanen anges att syftet med kraftsamlingen dels &r att synliggdra de
insatser Vastra Gotalandsregionen deltar i och som bidrar till malet och dels att skapa
synergier, exempelvis spridning av larandeexempel eller att formedla kontakter for samverkan
i Vistra Gotaland”. P4 hemsidan for Kraftsamling fullfoljda studier®® anges att
kraftsamlingen ar namnet pa det samarbete mellan Véastra Gotalandsregionen, kommunerna
och andra aktorer, som handlar om hur vi ska fa vara elever att ga ut skolan med godkénda
betyg. En fraga kopplat till detta &r om syftet i handlingsplanen &r en gemensam bild eller
om det snarare ar Vastra Gotalandsregionens syfte med kraftsamlingen?

Som lyftes i foregaende avsnitt visar utvarderingen att det pagar manga olika insatser och
verksamheter med fokus pa fullféljda studier. Fragan ar dock om insatserna skulle ha agt
rum anda dvs utan sjalva kraftsamlingen? I och for sig kan man séga att utifran syftet som
anges i handlingsplanen spelar detta inte ndgon roll. Det handlar da snarare om ett
gemensamt mal dar manga olika insatser laggs for att lyfta fragan och identifiera ett
gemensamt problemomrade. Vill man daremot se ett 6kat eller utvecklat samarbete i och
med kraftsamlingen s visar utvarderingen att det har genomforts flera olika insatser. Men
flera av dessa hade redan startat innan handlingsplanen och kraftsamlingen och i vissa fall
handlar det om nationella krav. Ett exempel &r Vastbus dar de forsta riktlinjerna antogs
2005. Ett annat exempel ar den regionala utvecklingsplanen for barn- och
ungdomspsykiatrin 2017-2020 som antogs i januari 2017 d.v.s. innan beslutet om
handlingsplanen for fullfoljda studier samt i utvecklingsplanen ndmns att kraftsamlingen
har baring pa BUPs verksamhet. | utvarderingen har vi inte haft mojlighet att véardera de
satsningar som startade fore 2017 for att se om kraftsamlingen har bidragit till ytterligare
perspektiv. Det ar mojligt och oavsett sa kan man se kraftsamlingen som ett paraply eller
en paketering av det som genomfors inom fullféljda studier och som da till exempel kan fa
en okad spridning eller 6ka kunskapsnivan. Har blir da kunskapsformedling som den arliga
konferensen och forskningsnatverk av avgorande betydelse.

I handlingarna framgar det att handlingsplanen bottnar i sdval VG2020 som Framtidens
halso- och sjukvard. En fraga dr dd om man aven ska se kraftsamlingen som ett svar pa
VG2020-rekommendationen samt att genomforandet ska bidra till att méta Framtidens
hélso- och sjukvard? Den otydlighet som utvarderingen lyfter mellan vad som &r
handlingsplanen respektive kraftsamlingen behéver inte paverka sjalva genomférandet,
men det skapar en svarighet for tydligheten. Det innebar till exempel att om frdgorna som
stallts i intervjuerna i forsta hand har utgatt fran kraftsamlingen och aven delvis
handlingsplanen finns en risk att samtalen i viss grad istéllet har berdrt fullféljda studier
som omrade. Det innebér att utvéarderingen bor séttas i det perspektivet och att det darmed
inte dr sakert att det specifikt ar kraftsamlingen som bidragit till en specifik utveckling.

En viktig aspekt att ha med framdver i en kommande kraftsamling &r att det bor vara
tydligt bade vad som ingar och vad som inte ingar. Eller som en intervjuad lyfte upp "Vem
ska jobba med vad pé vilken niva?”. For att 6ka nyttan och kraften 1 kraftsamlingen anser
utvarderingen att det bor finnas en 6kad tydlighet och struktur. En utgangspunkt kan har
vara att kraftsamlingen &r det vi gor gemensamt mellan kommuner, kommunalférbund och

21 https://www.vgregion.se/fullfoljdastudier, 201220.
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region med tydlig koppling till exempel RUS:ens innehall som fokuserar pa omraden som
kraver samarbete mellan organisationer och sektorer. Detta ligger i linje med det som lyfts
1 remissversionen av den kommande regionala utvecklingsstrategin. Dar anges att ’en
kraftsamling innebar att extra fokus laggs pa starkt samverkan och samordnat
utvecklingsarbete inom omradet och att extra resurser riktas dit under perioden.”?? Det
innebar att en uppféljning av en kommande kraftsamling behover kunna visa pa att det har
skett en forflyttning vad galler samverkan och att &ven extra resurser laggs pa insatser.

4.3 Samverkan

Att en viktig del ar samverkan utifran elevens basta ar alla 6verens om. Intervjuerna
handlar darfor snarare om vilken roll enskilda aktérer som skola, narhalsa, regional
utveckling, BUP, socialtjanst, kultur och fritid med flera tar. Intervjuerna ger en bild av att
samverkan har utvecklats éver tid. Samverkan har handlar om saval en strukturerad
samverkan och en mer ad-hoc. Vidare handlar det bade om en samverkan internt inom
VGR och externt mellan till exempel region och kommunalférbund. Det ar inte alltid
tydligt att om det ar kraftsamlingen i sig som bidragit till samverkan eller alternativt till
vilken grad kraftsamlingen har bidragit. Det lyfts till exempel att det redan innan
kraftsamlingen fanns ett samarbete med Vastkom men samtidigt sa kan ju samverkan, till
exempel genom VG2020-rekommendationerna, ha vidareutvecklats genom kraftsamlingen.

En samverkan kraver minst tva aktorer

Genom att flera aktorer arbetar inom samma omrade har en ’brygga” mellan aktorer och
avdelningar skapats som i sin tur lett till en 6kad samverkan. | borjan sags det inte alltid
som sjalvklart varfor VGR arbetade med fragan. Har har det dock enligt intervjuerna skett
en utveckling. En aspekt som lyfts upp ar att samverkan bara kan ske om man é&r flera
aktorer och att dessa har mandat. Till exempel ndmndes att det i handlingsplanen fanns
med att man skulle samarbete med skolorna men om det inte star i skolornas planer sa gar
det inte att fa till. Det lyftes exempel pa en bra fungerande samverkan mellan andra
handlingsplaner och kommunerna. Utgangspunkten for dessa har varit en tydlig struktur
dar VGR rekommenderar och kommunerna beslutar. Inom fullfoljda studier skulle vi
kunna behdva skapa nya arbetssatt for att fa till en 6kad samverkan. Likasa att det
undersoks vilka behov till exempel kommunerna har och 6nskar stod i.

En utvecklad intern samverkan

Intervjuerna tyder pa att det har skett en dkad intern VGR samverkan mellan olika
avdelningar inom regional utveckling. Ett exempel &r handlingsplanen som fran borjan
avsag folkhalsa och SIM-medlen som var kopplade till regionutvecklingsnamnden. Dessa
var dessa fran borjan tva separata spar men dar nu SIM-medlen ses som en del av fullfoljda
studier.

Kraftsamlingen sags ocksa ha bidragit till ett 6kat samarbete mellan olika delar av VGR.
Det handlar om att man genom gemensamma berdringspunkter kunnat skapa ett 6kat
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samarbete. Samarbetet har i sin tur inneburit att vissa enheter upplever sig som mer kanda
internt vilket i sin tur bidrar till att man kunnat fa insatser att dra at samma hall. Eller som
nagon lyfter att man har skapat en “dverhdrning”. Exempel som ndamns dar samverkan har
Okat ar utdver SIM-medlen dven inom suicidprevention.

En stor region skapar en komplex samverkan

Genom att arbeta systematiskt med samverkan ser intervjupersoner att det har inneburit ett
steg framat inom flera omraden. En stor region med manga aktorer innebar som en
intervjuperson uttryckte det ”en komplex samverkan”. Det handlar om 49 kommuner i en
region dar det finns olikheter. Det lyfts av intervjupersoner att det &r viktigt att man ser
dessa olikheter och att man anvénder olika modeller utifran ett underifranperspektiv.

Samverkan med VGR sker dels med halso- och sjukvard, dels med namnderna inom
regional utveckling. Det uppges fungera i varierande grad, men det tycks som att
samverkan har kommit langre vad géller regional utveckling. Det lyfts i intervjuer att det
finns en bra ambition vad géller halso- och sjukvard men att det skulle kunna vara mer
fokus pa utvecklingssamarbetet mellan skolan och hélso- och sjukvardens olika insatser
som BUP samt ungdomsmottagningar. Det tycks &ven finnas ett gemensamt behov av
kompetens angaende barns hélsa och elevers behov. Bilden som ges ar att det finns
exempel pa bra samarbeten men att dessa snarare handlar om till exempel enskilda
personer eller sjukvardsnamnder tillika att kommunerna arbetar pa olika sétt. Ett exempel
som lyfts &r att det fanns en ambition att skapa en basmodell i ett samarbete inom Véstkom
och VGR med koppling till psykisk halsa bland unga. Aven om arbetet i sig genererade
resultat ledde det inte till ndgon basmodell.

Inom ramen for regional utveckling ndmns att det finns en strukturerad samverkan mellan
VGR och kommunalférbunden kopplat till saval VG2020:s rekommendationer som de
delregionala tillvaxtmedlen. Det lyfts ocksa som en typ av kraftsamling genom att
Vastgruppen organiserade ansvaret for genomférandet av VG2020-rekommendationerna
med en person fran VGR respektive en fran ett kommunalférbund. Dock var detta ett
tillfalligt tillvagagangssatt som upphdrde 2018. Vidare finns det inom ramen for de
delregionala tillvaxtmedlen en mgjlighet att ha en diskussion om behov och aktorers
mojligheter. Ett annat exempel pa en redan strukturerad samverkan dar fragor kan lyftas &r
kompetensraden. Aven om det finns exempel pa strukturell samverkan lyfts att VGR skulle
behdva se 6ver sin organisationsmodell for att undvika att man hamtar sin information fran
olika hall, till exempel kompetensraden eller i moten direkt med kommunalférbunden.

Kommunala nivans olika omraden

Precis som att det finns olika avdelningar involverade vid VGR dr olika delar av den
kommunala verksamheten involverad. Bilden som ges av nagra ar att det i flera fall ar
skolan som saknas. Ett exempel ar att det i flera samarbeten finns representation fran
individ- och familjeomsorg (IFO) men daremot saknas skolan. Detta handlar enligt den
intervjuade fran att det finns en lagstiftning kopplat till samordnad individuell plan 2(SIP)

23 En samordnad individuell plan, SIP, ska upprattas tillsammans med brukare och patient om insatser fran
bade socialtjanst och halso- och sjukvard behdver
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dar inte skola och skolhalsovard ar med. Enligt hen behéver samverkansgrupper och
projekt ses ver och bemannas sa att de aktorer som behévs ar med.

Det &r, som tidigare namnts, en komplex samverkan bade utifran antal kommuner och
manga olika chefsnivaer. En av de intervjuade pa kommunalforbunden beskriver darav ett
behov av att fa till en systematisk samverkan med viktiga berorda parter. Det finns en
samverkan genom referensgrupper men det saknas ibland viktiga aktérer. Har ndmndes
sarskilt elevhalsan som har varit svar att na men samtidigt central. Kraftsamlingen har
enligt en intervjuad varit en mojlighet att skapa en storre kraft att fa med kommunerna
vilket &r ett arbete som behdver fortsatta.

Samverkan inom projekt eller ordinarie arbete?

I sammanstallningen av folkhalsostrategernas enkatsvar lyfts betydelsen av fokus pa
samverkan och samordning av ordinarie processer. Vidare &ven ett behov av att utveckla
kvaliteten inom verksamheternas grunduppdrag. Aven om mojligheter till
projektfinansiering namns sa ar det tydligt att fullfoljda studier har ses som en utmaning
som framfor allt handlar om hur olika organisationer, verksamheter och professioner
tillsammans utfér sina gemensamma uppdrag runt barn och unga.

Det &r dock sa att i intervjuer lyfts ett flertal olika projekt som har genomforts, till exempel
En skola for alla dar Skaraborg, Fyrbodal och Borasregionen gemensamt var med. Enligt
uppgift har detta projekt skapat en samverkan och ett stort engagemang inom flera olika
personalgrupper.

Aven om kommunalforbunden arbetar olika med fragan beroende pa deras mandat har det
regiongemensamma natverket (se vidare i avsnitt 3.2 Organisering) gjort att man bland
annat har kunnat utbyta erfarenheter samt diskutera gemensamma utmaningar och resultat.
Natverket har pagatt under fem ars tid och gjort att kommunalférbunden kommit narmare
varandra.

Vilka saknas i samarbetet?

Utifran de fragor som stélldes i intervjuerna lyfts inte konstigt nog framférallt VGR,
kommunalférbunden och kommunerna. Andra aktorer som kan ha en viktig roll men som
saknas eller som finns med men pa annat satt ar saval naringslivet som det civila samhillet.

Nar det géller naringslivet har fragan om fullféljda studier, om &n begrénsat, varit med i
samtalen med de stora bolagen. Ett konkret exempel &r dialogen med Volvo Cars utifran
vad de kan gdra for barn och unga som ett samhallsansvar. Utifran ett
naringslivsperspektiv lyfts dven fullfoljda studier pa langre sikt vara en fraga for
kompetensforsorjning och tillgang till praktikplatser.

Bade fran regional och delregional niva lyfts det civila samhéllet och att de skulle kunna
spela en an viktigare roll. Likval den statliga nivan — séarskilt Arbetsférmedlingen — namns
som bra att f& med i ett 6kat samarbete. Aven om det inom ramen fér genomforandet till

samordnashttps://skr.se/halsasjukvard/kunskapsstodvardochbehandling/samordnadindividuellplansip.samord

nadindividuellplan.html
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exempel har funnits en forskningsplattform for barn och ungas hélsa och livsvillkor lyfts
aven fortsattningsvis att akademin behdver vara med.

For att lyckas involvera fler aktorer lyfts att det behovs en strategi for detta. Det ar inte
tillrackligt med en storre konferens for att na hela vagen.

4.3.1 Utvarderingens kommentarer

Som vi ndmnt i utvérderingen &r ett utpekat syfte med kraftsamlingen enligt
handlingsplanen att formedla kontakter for samverkan. | handlingsplanen lyfts &ven att
man vill ta sin utgangspunkt i ordinarie styrnings- och ledningsstruktur samt ordinarie
verksamhet for att bli hallbart. Bilden som ges i utvarderingen ar att man a ena sidan har
gjort detta men & andra sidan ar det ocksa en del projekt som lyfts, inte minst pa
delregional niva.

I handlingsplanen lyfts ocksa utmaningen om vem som ansvarar, vem som har kunskap
och vilka som bor vara med. Utvérderingen visar att det sker en samverkan och att till
exempel den interna VGR-samverkan upplevs ha utvecklats. Aven samverkan mellan olika
aktorer har utvecklats. En aspekt som lyfts i intervjuerna &r att det har skett en forandring
kopplat till ’vem som &dger fragan”. I uppstarten var det inte sjalvklart att VGR hade en roll
i fragan, men utifran bredden i upplagget sa har det blivit mer sjalvklart. Man kan har & ena
sidan saga att det ar bra att fragan om fullfoljda studier har breddats att inkludera manga
olika aspekter, men & andra sidan om alla” aspekter som finns runt unga och barn
inkluderas 6kar kanske risken for otydlighet.

Men ér ratt aktorer med? Som lyfts i utvarderingen ar Vastra Gétaland en stor region med
olikheter som gor att det ar komplext att fa till samverkan. Utvérderingen visar sarskilt att
det finns énskemal om att fa in mer av skola, elevhalsa och BUP i samarbetet. Det &r dock
inte klart om det ar gorligt eller hur det i sa fall skulle ga till om alla som arbetar i till
exempel inom skolan som rektorer, larare mm ska vara delaktiga i det som genomfors
inom ramen for kraftsamlingen? For d&ven om ambitioner finns sa maste det séttas i
perspektiv kopplat till resurser. Aktérer som i handlingsplanen beskrivs som viktiga att
involvera &r idéburen sektor, akademi och privat sektor. Har ar bedémningen att det verkar
atersta en del arbete dven om det ges exempel pa insatser dar naringslivet medverkar. |
deltagaranalysen fran 2019 for den arliga konferensen visar att det ar en stor kommunal
och regional medverkan men dven saval akademi, privata foretag som idéburen sektor
deltog.

Vad galler omraden att samverka inom lyfts i utvarderingen ett an tydligare fokus pa
insatser for att 16sa potentiella problem i tidiga skeden, for att sa langt det ar mojligt
minska behovet av att elever behdver specialistvard sasom BUP. Hur kan vi motas for att
skapa basta mojliga forutsattningar for eleven istéllet for att ansvaret skyfflas mellan
aktorer?
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4.4 VGRs roll vad géller arbetet (HP och
Kraftsamlingen)

En viktig men nagot oklar roll

| intervjuerna med representanterna i den interna styrgruppen framgar tydligt att VGR:s
roll ses som viktig for arbetet med fullféljda studier. Da det &r ett brett omrade med manga
involverade aktorer ar det vardefullt att kombinationen halso- och sjukvard, folkhalsa och
arbetsmarknad finns inom VGR:s verksamhet. Samtidigt framgar att kontakterna med
kommunerna behover forstarkas, da det manga ganger handlar om informationsutbyte
snarare an konkret samhandling. Det kravs fortsatta insatser for att samla relevanta aktorer
och arbeta mot ett gemensamt mal. En sammanhallande aktor lyfts som viktig, liksom en
valfungerande kunskapsspridning saval i kommunala verksamheter som inom VGR. Dartill
framkommer synpunkter om att fullféljda studier som insatsomrade behover
uppmarksammas av fler verksamheter inom VGR - dven att VGR:s roll inte varit
tillrackligt definierad. Utan mer ingdende kunskaper kan det vara svart att forsta sambandet
mellan handlingsplan och kraftsamling. Det ses som viktigt att VGR fortsatt har en ledande
och samordnande roll i arbetet med fullféljda studier.

Behov av 6kad samordning — internt och externt

For kommunalférbunden ar det tydligt att VGR har en betydelsefull roll inom fullféljda
studier genom kopplingen till vard, BUP och BVC etc. Det ses som viktigt med stéttning,
kompetensutveckling och forebyggande arbete inom de omradena. Av intervjusvaren
framgar dock behovet av en 6kad samordning internt mellan VGR:s olika verksamheter.
Arbetet upplevs stundtals som spretigt och det ar svart att se hur olika insatser kopplar an
till varandra. Som exempel ndmns kompetensplattformen och kontakten med enskilda
kommuner angaende sociala investeringsmedel. Flera lyfter att VGR borde ha en mer
samordnad och tydlig roll, arbeta mer med uppf6ljning och stédja processer pa kommunal
niva. VGR bor ha en 6verblick, kunna lyfta goda exempel och koppla samman likartade
kommuner som inte nddvandigtvis tillnér samma kommunalférbund.

Skilda uppfattningar i kommunernas remissvar

Da fullféljda studier finns med som en kraftsamling i forslaget till ny regional
utvecklingsstrategi har flera av Vastra Gotalands kommuner ldmnat specifika kommentarer
i fragan. I svaren syns olika uppfattningar angaende VGR:s roll. Ett par kommuner har
svart att se hur fullféljda studier kan vara en fraga for VGR, med hénvisning till det statliga
och kommunala uppdraget. Medan andra staller sig positiva till en kraftsamling pa regional
niva. Flera namner att den psykiska halsan i hog grad paverkar formagan att fullfolja sina
studier och att VGR darmed har en betydelsefull roll genom ansvaret for halso- och
sjukvarden. Flera kommuner efterlyser en battre samverkan mellan elevhélsa, BUP och
primarvard for att kunna tillhandahalla adekvat hjalp i ratt tid. VGR:s bidrag till fullféljda
studier genom utveckling inom halso- och sjukvarden ar ett atagande som behover
fortydligas.

VGR:s arbete med fullféljda studier valkdnt hos folkhalsostrategerna

Enkaten till folkhalsostrategerna innehaller en fraga som berér VGR:s roll. Det handlar om
i vilken utstrackning den svarande har mérkt av att VGR prioriterat barn och ungas
forutsattningar for fullfoljda studier. Pa denna fraga svarar 36 svarande mycket, 10 nagot
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och ingen svarar inte alls. | sammanstallningen ndmns att det ar viktigt att papeka att
strategerna ar starkare lankade till VGR an de flesta andra yrkesgrupper inom
kommunerna”. | figuren nedan visas i vilken sammanhang de informerats om VGR:s
arbete med fullfoljda studier — dar enkéatsvaren visar att en stor del av kontakten skett via
tjanstepersoner vid regional utveckling (RU) samt genom den regionala konferensen om
fullfoljda studier.

Figur 3: | vilka sammanhang har VGRs arbete natt ut till folkhalsostrategerna?

I vilka sammanhang har du traffat pa/deltagit i ajtiviteter/fatt information
om VGR:s arbete med fullfaljda studier?
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Kalla: Fullféljda studier och kommunerna, enk&tundersékning bland folkh&lsostrateger i Vastra Gotaland

4.4.1 Utvarderingens kommentarer

Vilken roll som Véstra Gétalandsregionen kan ha hanger samman med resonemanget i
tidigare avsnitt kopplat till fragan Vem ansvarar, vem har kunskap och vilka bor vara med i
insatser. Svaren fran bade den interna styrgruppen och fran kommunalférbunden visar att
VGR har en tydlig roll i arbetet med fullfoljda studier. Vikten av en samordnande aktor
betonas av styrgruppen, men fran kommunalforbundens hall lyfts att rollen behover vara
tydligare definierad samt att VGR ar en viktig part framst pa grund av kopplingen till
hélso- och sjukvarden. Fran externt hall énskas en battre samordning mellan VGR:s
verksamheter och stéd i form av uppféljning och kunskapsspridning mellan de olika
delregionerna.

Det ar endast ett fatal av regionens 49 kommuner som specifikt namner fullfoljda studier i
sina remissvar for den nya regionala utvecklingsstrategin. Emellertid framgar skilda asikter
i de inkomna svaren, angaende vilken roll regionen bor ha (eller inte ha) i den fortsatta
kraftsamlingen pa fullfoljda studier. I intervjuerna med den interna styrgruppen namns att
kontakterna med kommunerna behover forstarkas, vilket ocksa bekraftas fran kommunala
och delregionala aktorer. Det kan vara angelaget att diskutera hur ett sadant arbete ska ske i
praktiken, da den arliga konferensen tas upp som ett exempel pa information snarare an
dialog.
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4.5 Handlingsplanen och delomraden for fullfoljda

studier

Handlingsplan fullfoljda studier 2017-2020 innehaller ett antal delomraden som valts ut
som sarskilt viktiga for VGR:s verksamhet (som berérs mer ingaende i avsnitt 3.1
Kraftsamlingen for fullféljda studier).

1. Framja langsiktig och hallbar samverkan mellan olika samhallsaktorer

2. Framja psykisk halsa och tidig kognitiv utveckling

3. Minska de negativa effekterna av ogynnsamma livsvillkor och levnadsvanor

4. Stimulera intresset for studier

5. Skapa forutsattningar for goda skolresultat for ungdomar med migrationsbakgrund

Fortsatt aktuella omraden men med ytterligare forslag fran intern styrgrupp
Flera av respondenterna i den interna styrgruppen upplever att handlingsplanens
delomraden fortfarande ar aktuella och att det sker en standig bevakning av vad som gors
inom respektive omrade. Dialogen har haft sin utgangspunkt i omradena som utvecklades
utifran BHU:s fem rekommendationer (se vidare i avsnitt 3. Bakgrund — fullféljda studier).
Till viss del inkluderas omradena i de nya malen for social hallbarhet.

Da arbetet i och med nya strategidokument snart gar éver i en annan fas, lyfts som viktigt
att inte tappa fart i arbetet samt att &n mer involvera kommunerna. Ett annat omrade som
namns som viktigt att fokusera pa ar en systematisk samverkan med skolan, for att bidra
till “ritt start i livet”. Ytterligare en aspekt som lyfts i intervjusvaren ar den paverkan “fake
news” och sociala medier har for koncentrationsformagan och det psykiska valmaendet —
hur viktigt det &r att ha en medie- och kommunikationskunnighet.

Skilda uppfattningar hos kommunalférbunden

For Skaraborgs kommunalforbund har handlingsplanen varit en del av deras eget arbete
med fullféljda studier. Delomradena stammer val 6verens med insatser de sjalva drivit
projekt inom, sdsom arbetet med ungdomar med migrationsbakgrund och forbéattrade
skolresultat. Det ar dven sa att det till skillnad fran 6vriga delregioner finns en enhet
(Skaraborgsenheten) som under flera ar varit kopplad till avdelning social hallbarhet (men
tillhor numera Regionhalsan). Skaraborgsenheten har det samlade ansvaret for att framja
befolkningens hélsa pé uppdrag av Ostra halso- och sjukvéardsnamnden. | intervjuerna med
de dvriga tre kommunalférbunden ar det daremot tydligt att handlingsplanen ses som
VGR:s egen och fokuserar pa vad VGR kan utveckla inom ramen for sitt ansvarsomrade.

Folkhdlsostrategernas synpunkter inkluderar flera forslag

Som lyftes i tidigare avsnitt anser folkhalsostrategerna att handlingsplanens delomraden &r
fortsatt relevanta for kommunerna framgent. | enk&tsammanstallningen lyfts fyra andra
omraden som forslag. Halso- och sjukvard namns som méjligt eget omrade, liksom jamlika
forutsattningar baserat pa kén och socioekonomiska forutsattningar — inte enbart
migrationsbakgrund. | sammanstéllningen syns att vissa menar att till exempel
migrationsbakgrund, jamlikhet och manskliga réttigheter skulle kunna genomsyra
handlingsplanen som helhet. Vidare lyfts dven jamstalldhet och kénsnormer samt
foraldrastod.
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Ovriga synpunkter kring delomréden i handlingsplanen som syns i sammanstallningen av
enkatsvaren dr bland annat vidga psykisk halsa till &ven den fysiska och sociala halsan och
darmed ha helhetssyn pa hélsa samt satt fokus pa de lokala/regionala aktorerna och att
etablera samverkan med primarvard m.m. pa lokal niva dar det saknas mandat kring
samverkan.

4.5.1 Utvarderingens kommentarer

Delomradena i handlingsplanen ses som fortsatt aktuella av bade interna och externa
respondenter. Fran kommunalférbundens hall lyfts dock att handlingsplanen har ett tydligt
VVGR-perspektiv och inte har varit vagledande i deras arbete med fullféljda studier.
Undantaget ar Skaraborgs kommunalférbund som i hogre grad har tillampat
handlingsplanen i sitt eget arbete. Detta kan som togs upp tidigare forklaras av att
folkhalsoplanerarna till skillnad fran de évriga kommunalférbunden & VGR-anstéllda.
Dérigenom finns en annan delregional koppling till VGR:s egna styrdokument i
beslutsvagar och kommunikation.

Det &r viktigt att notera, da det kan ha betydelse dven i andra sammanhang och kan
eventuellt bidra till att forutsattningarna ser olika ut i olika delar av Vastra Gotaland. |
svaren fran saval intern styrgrupp som folkhalsostrateger betonas vikten av en utvecklad
samverkan mellan VGR:s verksamheter, kommuner och skolor. Aven om innehéllet i
handlingsplanen ar fortsatt aktuellt att fokusera pa ar det tydligt att en gemensam
kraftsamling dven bor ha en gemensam plan fér genomfdrande.

4.6 Framtid

Da fullfoljda studier ar pa forslag som en av fyra kraftsamlingar i den kommande regionala
utvecklingsstrategi som ska gélla perioden 2021-2030 stélldes fragor i intervjuerna
avseende framtiden.

En fortsatt kraftsamling som kraver en bredare samverkan

Den interna styrgruppen lyfter att det ar viktigt att ta tillvara pa gjorda erfarenheter, men att
det samtidigt behdvs nya forbattrade angreppssatt och organisationsformer. En viktig del &r
kunskapsspridning, testning och majlighet att tillampa framgangsrika modeller pa ett
bredare plan. Resurser och erfarenheter varierar mellan kommunerna och sa dven mellan
kommunalforbunden. Att inratta ett eller tva resurscentrum for fullfoljda studier lyfts fram
som en majlig framtida organisation for att pa sa satt tillhandahalla en samlad kompetens
pa omradet dit skolor eller kommuner med behov kan vanda sig och fa stod.

Flera av de intervjuade betonar att det kravs ett utokat samarbete samt en gemensam
handlingsplan eller 6verenskommelse med kommunerna. En framtida prioritering bor vara
att involvera fler parter i arbetet med fullfoljda studier och enas kring en gemensam
inriktning. Pa grund av fragans komplexitet ar det angelaget att inkludera fler perspektiv —
saval nationella natverk som det civila samhéllet och kulturens betydelse.

Samverkan, samsyn och tidigare insatser viktigt att fokusera pa framgent enligt
VGR:s tjanstepersoner

Ett urval av de tjanstepersoner som arbetar med insatser kopplat till fullféljda studier har
som en del av uppfoljningen svarat pa en enkat. Daribland har de fatt mojlighet att beskriva
vad de anser vara betydelsefullt i en fortsatt kraftsamling pa fullféljda studier. Merparten
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av svaren ror samverkan pa olika satt. Att i en bredare samverkan skapa valfungerande
strukturer mellan VGR och kommunerna, mellan elevhélsa och sjukvard, med det civila
samhaéllet eller internt mellan koncernstaberna regional utveckling och halso- och sjukvard.
Flera namner vikten av en utdkad uppfdljning och kunskapsgenererande insatser for att
kunna utarbeta insatser som far effekt for malgruppen. Det efterlyses dven en samordnad
bild av hur vi méter utmaningen och att vi behdver fokusera arbetet till ett farre antal
gemensamma mal. Dartill &r det flera som beskriver att kraftsamlingen behdver breddas,
dels genom tidiga insatser for barn och foraldrar, dels genom stod till dem som redan
hamnat utanfor arbetsmarknaden och behover ateruppta sina studier for att kunna skapa en
egen forsorjning.

De storsta utmaningarna framat beskrivs framst vara brist pa dialog, samordning och
samutnyttjande av kompetenser. Det syns en farhaga att elever med behov hamnar mellan
stolarna och flera lyfter att barn och unga behdver sékras det stod de behdver oavsett
vilken verksamhet i kedjan de vander sig till. Brist pa resurser namns vara ett annat hinder
i arbetet, daribland bemanningssvarigheter som gor att det blir svarare for aktorer att delta i
narverk och samarbeten. Ett tredje omrade som flera av respondenterna namner &r de
socioekonomiska klyftorna och den 6kande ojamlikheten i samhallet och problematiken att
forutsattningarna kan se olika ut beroende pa var individen bor.

Viktigt att se styrkor i olikheterna och skapa en langsiktig struktur

Aven fran kommunalférbundens hall lyfts ett behov av att arbeta med fullfoljda studier pa
en bredare front. Komplexiteten ligger i den méangd aktorer som pa olika sétt har ett ansvar
i fragan. Det behovs en organisationsmodell dar samtliga relevanta parter finns med — dven
naringslivet och betydelsen av en effektiv praktiksamordning. Flera staller sig fragan om
malgruppen behdver breddas till att &ven innefatta UVAS (unga vuxna som varken arbetar
eller studerar) och vuxna som star langt ifran arbetsmarknaden. En diskussion bor
inkludera hur vi tanker kring det livslanga larandet och att studier kan fullféljas dven
senare i livet.

En viktig aspekt beskrivs vara att organisering och arbetssétt kan variera i olika delar av
regionen. Till exempel bedriver vissa av kommunalférbunden ett projektbaserat arbete med
fullféljda studier, medan andra har satsat pa att bygga upp en stark kompetensbas i sin egen
organisation. Det lyfts dartill som viktigt att lata kommunerna styra arbetet utifran sina
forutsattningar. VGR beskrivs ha en betydelsefull roll i att arbeta med uppf6ljning och
omvarldsbevakning — inte genomfora likriktade eller ”patvingade” insatser.

Framgent lyfts som viktigt att bygga vidare pa gjorda erfarenheter och att skapa langsiktigt
hallbara I6sningar och minskad projektifiering. Aven har namns att ett kunskapscenter for
fullfoljda studier skulle kunna etableras, for att samla den kunskap som finns och for att
arbeta med ett bredare uppdrag for hela Véstra Gotaland. Langsiktiga ataganden och
finansiering ses som avgorande for att fa resultat. Dock lyfts vissa farhagor att centret och
resurserna kommer att koncentreras till Goteborg.

Vikten av langsiktighet och ansvarsfordelning berérs i remissvaren

Likval i kommunalférbundens remissvar lyfts vikten av langsiktighet och uthallighet.
Genomfoérandet av insatser for fullfoljda studier behdver préaglas av kunskapsbaserade
metoder, for att 0ka traffsakerheten och effektiviteten. Saval tidiga insatser som flexibla
utbildningsutbud for dem som star utanfor arbetsmarknaden namns som vardefulla. Ett par
av kommunerna beskriver i sina remissvar att ansvaret inte endast bor ligga pa skolorna, da
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fragan i hog grad berér exempelvis socialtjanst och vardgivare. Det kan finnas en variation
mellan de olika skolorna i en och samma kommun, med stora skillnader i skolresultat. For
att 6ka antalet elever som fullféljer sina studier behdver vi kunna erbjuda stod till skolor
utifran deras behov. Aven ett mer utvecklat samarbete mellan skola och sjukvérd for att
forbéattra elevers hélsa lyfts fram som viktigt.

Folkhdlsostrategerna poangterar samverkan och ett bredare perspektiv

I enkaten till folkhalsostrategerna fanns en 6ppen fraga om vad &r betydelsefullt for en
kraftfull kraftsamling med utgangspunkt i nya RUS:en. Sammanstallningen som finns
lyfter att mest frekvent som framgangsfaktor ar att det inom kraftsamlingen erbjuds
utbildningar, konferenser och kunskapsunderlag. Folkhalsostrategerna lyfter dven att de
efterlyser kontakt och natverk dar de kan fa stod i sitt yrkesliv.

En forutsattning for att fa till en gemensam kraft i kraftsamling ar enligt
sammanstallningen att fragan ar tydligt prioriterad av saval politik som ledning pa olika
nivaer. Likasa att detta kommuniceras tydligt i olika forum och att prioriteringen syns i
styrdokument. | sammanstallningen gar man &ven in pa att svarande lyfter att det ar
betydelsefullt med det bredare perspektivet, det vill séga att fullfoljda studier inte enbart &r
en skolfraga utan berdr hela uppvaxttiden och som en fraga att skapa jamlika
forutsattningar bade geografiskt som i livsvillkor och hélsa.

Den samverkan som behdévs maste finnas bade pa olika nivaer geografiskt men dven mer
strategiskt och 6vergripande. Sarskilt samverkan socialtjanst, skola och halso- och sjukvard
lyfts som viktig.

5.6.1 Utvarderingens kommentarer

I och med den kommande regionala utvecklingsstrategin kommer fullfoljda studier vara ett
omrade som en mangd aktorer behover forhalla sig till och gemensamt kraftsamla kring.
Manga goda erfarenheter har skapats under tiden for nuvarande handlingsplan och flera ar
tidigare. Erfarenheter som behover tas tillvara och kommuniceras for att sékerstalla en
effektiv och larande process. Att s méanga aktorer inom flera sektorer berors av fullféljda
studier gor att fragan blir svarhanterad, bade nar det géller samverkan och
ansvarsfordelning.

Av intervjuer och enkater framgar tydligt att samverkan behover breddas samt att dialogen
och forstaelsen for hur verksamheterna fungerar behover 6ka. Ett aterkommande exempel
ar samspelet — eller bristen pa detsamma — mellan elevhalsa och primarvard/BUP. Ett annat
exempel ar betydelsen av organisationer kopplade till elevens fritid, sdsom
idrottsforeningar. En begransning i utvarderingen &r att vi endast har pratat med
representanter for regional och delregional niva. Fér om samverkan aven utvecklas vad
galler andra aktorers deltagande som idéburen sektor och naringslivet, i framtiden sa ar det
av vikt att deras perspektiv ocksa lyfts och blir tydliga.

For Vastra Gotaland innebér en enad kraftsamling pa fullfoljda studier en sarskild
utmaning pa grund av det stora antalet kommuner och de varierande férutsattningar som de
har att verka utifran. Inte bara samverkan behdver breddas, utan — enligt vissa — dven
malgruppen for kraftsamlingen. For att en samsyn kring gemensamma prioriteringar ska
kunna astadkommas behdver det blir en enighet kring om fokus ska ligga pa barn i BVC,

27



for- och grundskola eller aven inbegripa individer i vuxen alder som inte fullgjort sin
skolgang och eventuellt star utanfor arbetsmarknaden.

En avgorande fraga ar hur den fortsatta kraftsamlingen ska organiseras. Resurs- och
kunskapscentra pekas av flera ut som en majlig 16sning. Resurser behdver da tillforas for
att kunna samla och driva arbetet i regionen som helhet. Vissa kommuner kan dartill
behova sarskilt stod for att frigora tid att arbeta strategiskt med fullféljda studier vid sidan
av sina ordinarie uppdrag.

5. Sammanfattande dvergripande
kommentarer

I utvéarderingen har vi lyft kommenterar efter avsnittet som ror nytta, resultat och framtid.
De olika delavsnitten i utvarderingen hanger samman och kan utifran ett mer 6vergripande
perspektiv sammanfattas till:

e Kraftsamling eller hopsamling? Kraftsamling fullféljda studier ter sig
vara ett sétt att samla och beskriva de aktiviteter som sker. Det syns ett
behov av ett paraply for omradet just pa grund av den mangd insatser som
gors och pa grund av det fragmenterade ansvar som finns for att ge eleven
bésta mojliga forutsattningar att fullfolja sina studier. Det kan vara
angelaget att i det fortsatta arbetet ha en gemensam syn pa vad
kraftsamlingen inneb&r. Mer riktade insatser och extra resurser, dialog och
samverkansprocesser, ett satt att tydliggora satsningar mot ett gemensamt
mal?

e Synliggor berdringspunkterna mellan det strategiska och det operativa
arbetet. Kraftsamlingen anges medfort att fullfoljda studier hamnat hogre
upp pa agendan. Men i vilken grad upplever skolor att deras arbete ar en
del av en kraftsamling? Det framgar att kontakterna mellan VGR och
kommunerna behover forstarkas. Med andra ord efterlyses en tydligare
koppling mellan arbetet pa strategisk och operativ niva. Aven om flera
projekt och insatser visar pa goda resultat verkar utmaningen fortsatt ligga
i mangden aktdrer och ansvarsomraden inom en stor och heterogen
geografi. Hur kopplar visionara formuleringar pa 6vergripande niva an till
mangden projekt/insatser som bedrivs lokalt? Kan vi knyta ihop det pa ett
battre satt som innebar att forflyttning mot malet att fler elever lamnar
skolan med godkénda betyg synliggors?

e Vikten av samling i kraftsamling. Da den regionala utvecklingsstrategin
och kraftsamlingarna déri &r gemensamma for territoriet vore det
fordelaktigt att enas kring gemensamma planer, istallet for att VGR har sin
egen som anda till stor del forutsatter samverkan och beror externa
aktorers ansvarsomraden. Genomgaende i alla delar av utvarderingen ar
betydelsen av samverkan. Trots att samverkan pa omradet skett i flera ar,
dven innan “’kraftsamlingen”, framgér fortfarande en stor
forbattringspotential. Overblickbarheten, samordningen och

kunskapsspridningen blir &n mer viktigare i en stor och fragmenterad
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region. Hur involveras relevanta aktdrer och hur hanterar vi delregionala
skillnader i forutséattningar och angreppssétt?
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