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Sammanfattning

Vastra Gotalandsregionen (VGR) tillampar en styrmodell som utgar fran den sa kallade bestéllar-
utférarmodellen for att styra namnders och styrelsers verksamhet. Revisionens granskning aren
2015 och 2016 har konstaterat brister i hur bestdllare och utforare tillampat styrmodellen.

Granskningens syfte &r att bedéma om bestédllarndamnder och utforarstyrelser har fullgjort sitt
ansvar i styrmodellen enligt fullmaktiges beslut om namnders/styrelsers verksamhet och
arbetsformer i reglementen respektive i bolagsordning och tillhérande dgardirektiv.
Ansvarsgrund' ar risk fér bristande styrning, uppféljning och kontroll.

Granskningens iakttagelser visar att bestdllarnamnd samt utforarstyrelserna har utformat en
tillfredstdllande styrning for egen del samt av bestédllaruppdragen och genomdrivit sin styrning av
bestéllaruppdrag i enlighet med beslutade reglementen respektive bolagsordning med dgardirektiv
samt enligt de mal, riktlinjer och anvisningar som anges av regionfullméaktige och regionstyrelsen
samt vad géller utforarna enligt krav fran bestéllaren.

Revisionsenheten bedomer samlat att berérda bestdllarndamnder och utférarstyrelserna har
utformat en tillfredstédllande styrning och i allt véasentligt har sdkerstéllt att beslutad styrning och
uppfoljning har genomforts och rapporterats i enlighet med reglementen, mal och riktlinjer som
fullméktige och regionstyrelsen har bestamt samt vad galler utforarna enligt krav fran bestallaren.
Bedomningen géller 4&ven med beaktande revisionens bedémning? att styrelsen for
folkhogskolorna som uppvisat brister i sin ekonomiska styrning.

Den samlade beddmningen géller med beaktande av granskningens delbedémningar att
brister/eller risker foreligger vad géller;
- att bestdllarna inte beslutat om principer for styrning av process och format for bestéllaruppdrag
- att uppdragsdialog pa politisk nivd mellan bestdllare och utforare inte systematiskt
dokumenteras och aterrapporteras formellt till berérd namnd och styrelse
- att kulturndamndens formella krav pa aterrapportering av bestdllaruppdrag medfor en risk for
namndens forutsattningar att svara upp mot VGR uppfoljningsprocess av fullméktiges budget,
enligt krav i reglemente pa att kontinuerligt folja sin verksamhet, samt ytterst krav i
kommunallagen (2017:725) 6 kap § 6.

Granskningen leder till f6ljande rekommendationer:

e Ansvariga bestdllarnamnderna bor sdkerstélla att beslut finns om principer for styrning av
process for beredning och beslut samt format for bestallaruppdrag.

e Kulturndmnden bor utvardera om namndens former fér uppfoljning och aterrapportering av
bestdllaruppdrag medfor begransningar i forutsattningarna att svara upp mot kravi VGR
uppfoljningsprocess av fullméaktiges budget, reglemente, kommunallagen 6 kap § 6.

e Ansvariga naimnder och styrelser bor sékerstdlla en formell dokumentation och
aterrapportering av dialogmoten inom uppdragsdialogen till egen namnd/styrelse utifran
krav i kommunallagen 6 kap § 6.

e Ansvariga bestdllarnamnder rekommenderas tillse en formaliserad samordning av
uppdragsprocessen till Film i Vast AB i syfte att starka effektivitet i styrning mot
fullméaktiges mal samt det ansvar som tilldelats dem i reglemente.

Berorda ndmnder och styrelser uppmanas i ovrigt att beakta rapportens synpunkter.

1 SKL; God revisionssed i kommunal verksamhet 2014.
2 Styrelsen for folkhégskolornas ekonomiska styrning, uppféljning och kontroll 2017, REV 2017-00083
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Vistra Gotalandsregionen (VGR) tillampar en styrmodell som utgar fran den sa kallade bestéllar-
utférarmodellen for att styra namnders och styrelsers verksamhet. Styrmodellen har flera nivaer
med &tskilda ansvar, befogenheter och roller: dgare, systemégare, bestillare samt utférare® 4 > ©,
Revisionens har i granskning 2015 och 2016 konstaterat brister i hur bestéllare och utférare
tillampat styrmodellen avseende styrning, uppfoljning och kontroll inom omradet regional
utveckling’. Dels brister i bestéllaruppdragens styrning i forhallande till nimnd/styrelses uppgift i
reglemente. Dels pa brister hos utférare avseende aterrapportering av bestallaruppdrag till
bestdllare samt brister i bestédllarens uppfoljning av bestallaruppdrag l6pande under aret samt
avsaknad av bestéllarperspektivet dgarens anvisningar for uppfoljning inom VGR process for
delars- och arsbokslut. Granskningarna konstaterade dven en bristande formell kommunikation
mellan bestéllare och utférare i processen for bestédllareuppdraget. Revisionsenheten har under
2017 mot bakgrund av detta granskat ett urval av tre bestdllaruppdrag for att bedoma om
styrmodellen tillampats &ndamalsenligt mellan bestdllare och utforare inom omrade regional
utveckling. Granskningens ansvarsgrunder® ar risk for bristande styrning, uppféljning och
kontroll.

1.2 Granskningens syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte &r att bedoma om bestdllarndmnd och utforarstyrelse har fullgjort sitt ansvar i
styrmodellen enligt fullméktiges beslut om namnders/styrelsers verksamhet och arbetsformer i
reglementen respektive i bolagsordning och tillhérande dgardirektiv. Foljande revisionsfragor
stalls:
e Har bestdllarndamnd och utforare sdkerstallt en dandamalsenlig struktur for styrning och
uppfoljning av bestéllaruppdrag?
e Har bestéllare och utforare sakerstéllt att beslutad styrning och uppfoljning genomférts och
rapporterats for bestédllaruppdrag?

1.3 Avgranshing

Granskningen avgrénsas till bedomning av bestéllares och utférares struktur for styrning,
uppfoljning och aterrapportering av tre bestallaruppdrag; kulturndmndens uppdrag till styrelsen
for folkhogskolorna respektive uppdrag till styrelsen for Kultur i Vést samt
regionutvecklingsndamndens respektive kulturndmndens uppdrag till styrelsen for Film i Vist.
Granskningsperiod avser uppféljning och aterrapportering av bestéllaruppdrag 2016 samt styrning
av bestéllaruppdrag 2017. Revisionsenheten har under 2017 i en separat sdrskild granskning
genomlyst styrelsen for folkhdgskolornas ekonomiska styrning, uppféljning och kontroll med
syfte att bedéma om den ér tillricklig? och detta perspektiv bedéms déarfér ej hir. Granskningen
av dgarnivan hanteras inte i denna granskning. Revisionsenhetens har separat under 2017 granskat

3 Regionfullmaktige beslut 2014-04-15 § 42 Politisk organisation for VGR 2015-2018, RS 691-2012.

4 Regionfullméktige beslut om reglementen for berérda namnder och styrelse, RF 2015-11-24.

> Policy for styrning i Véstra Gotalandsregionen, RF 2017-09-19 § 115.

6 Regiondirektorens verkstéllighetsbeslut RS 2017-00765, Ledningssystem for Véstra Gotalandsregionen.

7 Granskning Styrning av Vistra Gotalandsregionens naturbruksuppdrag (Rev 66-2015). Granskning av Styrelsen
for Goteborgs Botaniska tradgard - forskningsuppdrag (Rev 74-2015).

8 SKL; God revisionssed i kommunal verksamhet 2014.
9 Styrelsen for folkhogskolornas ekonomiska styrning, uppféljning och kontroll 2017, REV 2017-00083
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regionstyrelsens ledning, samordning och uppsikt av regionens arbete och hur styrmodellen
tillimpats pé& dgarniva av regionstyrelsen sdsom dgarrepresentant'’.

1.4 Ansvariga namnder

Ansvariga namnder ar bestdllarndmnderna kulturndmnden och regionutvecklingsndamnden samt
utforarstyrelserna for Film i Vast AB, folkhogskolorna och Kultur i Vist.

1.5 Revisionskriterier

Revisionskriterier for denna granskning ér:

e [ kommunallagen (1991:900) 6 kap 7 § (motsvaras av kommunallag 2017:725 6 kap§ 6)

e Aktiebolagslag 8 kap, 4-5 §8 anger styrelsens uppgift och ansvar for styrning och kontroll
av bolagets angeldgenheter.
Reglementen for berérda namnder och styrelse, RF 2015-11-24.
Bolagsordning Film i Vast AB, RF 2014-04-15(bolagsstamma 2014-08-27).
Agardirektiv Film i Vst AB, RF 2016-10- 10/11(bolagsstimma 2016-12-15).
Regionfullmdktiges budget 2017
Regionstyrelsens riktlinjer och anvisningar for namnders/styrelser detaljbudget, delars- och
arsredovisning 2017

1.6 Granskningsansvarig

Granskningsansvarig ar Kristoffer Lundqvist, yrkesrevisor, 6vriga deltagare ar Marit Kappi
yrkesrevisor. Kvalitetsansvarig dr Vilhelm Rundquist, revisionsdirektor.

1.7 Metod

Granskningen har skett genom dokumentgranskning av protokoll och sammantrddeshandlingar av
relevans for styrning, uppfoljning och kontroll samt aterrapportering av bestallaruppdragen.
Intervjuer har skett med tjdnstemén i bestdllar- och utférarférvaltningar samt Film i Vst
bolagsledning.

Dokument som granskats ér:
e Detaljbudget och verksamhetsplaner 2017, samt
delars- och arsredovisning 2017.
Bestéllaruppdrag 2017 och genomforandeplaner utforarstyrelser 2017.
Aterrapportering genomférandeplaner utférarstyrelser 2016.
Namnd- och styrelseprotokoll 2017.

2. Resultat av granskningen

I detta kapitel redovisas beskrivningar och iakttagelser som gjort i granskningen samt
revisionsenhetens bedémning. Kapitlet dr indelat i fyra avsnitt.

e 2.1 Krav pa namndens/styrelsens styrning, uppféljning och kontroll

e 2.2 Namnds/styrelses struktur for styrning och uppféljning av bestéllaruppdrag

e 2.3 Namnds/styrelses genomférande av styrning, uppfoljning av bestéllaruppdrag

2.1 Krav pa namndens/styrelsens styrning, uppféljning och kontroll

I avsnittet sker en beskrivning av krav pa namndens/styrelsens styrning, uppféljning och
kontroll.

10 Granskning 2017 av regionstyrelsens ledning och samordning av regionens arbete, dor REV 2017-00097.
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2.1.1 Kommunallag, VGR styrmodell och reglementen

VGR tillampar en styrmodell som utgar fran den sa kallade bestéllar-/utférarmodellen for att styra
namnders och styrelsers verksamhet. Styrmodell har flera nivaer med atskilda ansvar,
befogenheter och roller (dgare, systeméagare, bestéllare samt utférare) dar namnderna inom
regional utveckling dr bade systemédgare och bestéllare inom sina respektive omraden.
Styrmodellen utgar fran kommunallagen (1991:900) 6 kap 7 § (motsvaras av kommunallag
2017:725 6 kap§ 6) vilken anger att ndmnderna, var och en inom sitt omrade, ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmédktige har bestamt samt de
foreskrifter som géller for verksamheten. Styrmodellen &r faststédlld for mandatperioden i sarskilt
beslut av regionfullméktige!' samt genom fullméktiges beslut om reglementen'? samt i form av
fullméaktiges budget och darunder i flera styrande beslut av fullméktiges i form av riktlinjer'® samt
genom regionstyrelsens riktlinjer och anvisningar'* samt regiondirektérens verkstillighetsbeslut!®.

2.1.2 Reglemente for kulturnamnden samt for regionutvecklingsnamnden

Reglemente for kulturndmnden samt for regionutvecklingsnamnden anger att ndmnderna ska
fullgora de uppgifter som foljer av VGR ansvar inom tilldelat ansvarsomrade (for kulturndmnden
avses har kulturpolitik samt for regionutvecklingsndamnden avses har regional utvecklingspolitik)
samt de mal och den inriktning som regionfullméktige och regionstyrelsen anger.
Systemédgarskapet innebar att bevaka och initiera langsiktiga fragor kring utveckling och
inriktning samt strategier for den regionfinansierade verksamheten inom tilldelat ansvarsomrade.
Ansvaret som bestéllare innebér att ge uppdrag till VGR utférarverksamhet samt for finansiering,
uppfoljning och utvérdering av uppdragen. Bestdllaruppdrag lamnas till utforare i egen regi
inklusive regiondgda bolag och andra samarbetspartners. Namnden ska folja upp sin verksamhet
kontinuerligt och sédkerstélla att den far tillracklig information for att kunna ta sitt ansvar for
verksamheten. De ska rapportera till regionfullméktige enligt regionstyrelsens anvisningar.

2.1.3 Reglemente styrelsen for folkhogskolorna respektive for styrelsens for
Kultur i Vast

Styrelsen ska inom sitt verksamhetsomrade folja vad som anges i lag eller annan forfattning samt
folja det fullméktige i reglemente i samband med budget eller i annat beslut har bestamt att
styrelsen ska fullgéra samt verka for att faststdllda mal uppnas och i 6vrigt f6lja angivna riktlinjer.
Styrelsen for folkhogskolorna bedriver folkbildningsverksamhet som grundas pa (uppdrag och
ekonomiskt stod fran folkbildningsradet) samt pa inriktning och uppdrag fran kulturnamnden.
Uppdrag kan dven mottas fran andra uppdragsgivare. Styrelsen for Kultur i Vst ska bedriva
kultur- och bildningsframjande verksamhet som grundas pa inriktning och uppdrag fran
kulturndmnden.

2.1.4 Bolagsordning och agardirektiv styrelsens fér Film i Vast AB

Styrelsen ska inom sitt verksamhetsomréade f6lja vad som anges i lag eller annan forfattning samt
verka for att faststdllda mal uppnas och i 6vrigt f6lja angivna riktlinjer. (4 §) Bolaget har som
huvudsakligt syfte att pa uppdrag av VGR bidra till utvecklande mojligheter till professionell
produktion av film i Vidstra Gotaland. Styrelsernas arbete sker enligt de mal och anvisningar som

11 Regionfullmiktige beslut 2014-04-15 § 42 Politisk organisation fér VGR 2015-2018, RS 691-2012.

12 Regionfullméktige beslut om reglementen for berérda ndmnder och styrelse, RF 2015-11-24.

13 Regionfullméktige beslut 2015-04-14 § 58 Styrdokument, visioner och policy fér VGR 2015, RS 2677-2014.
13 Regionfullméktige beslut 2015-11-24 § 205 Oversyn styrande dokument som RF har antagit, RS 3433-2014.
(Samt struktur for styrande dokument, RS 2015-02-10 § 32, RS 3433-2014).

14 Regionstyrelsens riktlinjer och anvisningar for nimnders/styrelser detaljbudget, delars-/arsredovisning 2017

15 Regiondirektorens verkstillighetsbeslut RS 2017-00765, Ledningssystem for Vistra Gotalandsregionen.
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anges av regionfullméktige och regionstyrelsen. (B) Film i Vst ska bedriva verksamheten i
enlighet med uppdrag fran kulturndamnden och regionutvecklingsnamnden.

2.1.5 Regionfullméktiges budget 2017 och évergripande styrning

Regionfullmédktige beslutar om mal, uppdrag och budgetram samt 6vergripande styrprinciper for
VGR:s ndmnder/styrelser. Budgeten ar regionens 6verordnade styrdokument. Fullmaktiges 6vriga
styrdokument kompletterar budgetstyrningen'®!” diar Vistra Gotaland 2020-strategi for tillvaxt
och utveckling 2014-2020 (VG2020) ar utgangspunkten for den regionala utvecklingspolitiken,
och Kulturstrategi Vastra Gotaland ar (Kulturstrategin) utgangspunkten for den regionala
kulturpolitiken.

Fullmaktiges budget 2017 har strategiska mal som avser en langre period dn budgetplanen. Malet
ar nedbrutet i flera prioriterade mal for perioden 2017-2019. Utifran de prioriterade malen anges
26 fokusomraden som verksamheterna sarskilt ska bevaka under 2017. De prioriterade malen ar
kopplade till kvalitativa och kvantitativa malindikatorer vars utfall namnder och styrelser ska
redovisa till regionfullméktige i delars- och arsredovisning. Styrelser/namnder har sjdlva att
besluta om vilka av regionfullméktiges budgetmal och fokusomraden som é&r relevanta att arbeta
inom. Fullméaktigemal och fokusomraden ska anpassas i till ndmnds/styrelses verksamhetsansvar i
detaljbudget. Namnder/styrelser far utover detta ha hogst tva egna mal vilka inte far sta i strid med
regionfullméktiges mal.

2.1.6 Regionstyrelsens riktlinjer och anvisningar fér namnds/styrelses
detaljbudget, samt delars- och arsbokslut

Regionstyrelsen beslutar om direktiv till ndmnder och styrelser for detaljbudget samt fér
budgetuppfoljning och aterrapportering av fullméktiges mal, fokusomraden och uppdrag i delars-
och arsboklust. Alla namnder och styrelser ska senast under november manad faststélla
detaljbudget. Enligt fullmédktiges budget och regionstyrelsen direktiv fér detaljbudgetarbetet ska
bestédllarndmnderna fatta beslut om uppdrag till utférarstyrelser senast sista oktober.

Namnder och styrelser ska i delarsrapporter samt arsredovisning redovisa maluppfyllelse,
avvikelser samt arsprognos for fullméktiges mal och fokusomraden. Befarad eller konstaterad
malavvikelse ska anges med analytiska kommentarer och konsekvenser av att inte malet uppnas.
Redovisningen ska dven ske av fokusomrdden med status for dessa och med en bedémning om
aktiviteterna sker enligt plan och med tankt effekt.

2.2 Namndslstyrelses struktur fér styrning och uppféljning av
bestallaruppdrag

I detta avsnitt redovisas revisionsenhetens iakttagelser som gjorts i granskningen av
namnds/styrelses struktur for styrning och uppféljning av bestéllaruppdrag. Utgangspunkten &ar de
krav som stélls pa namnder och styrelser i styrmodellen enligt fullméktiges beslut om
namnders/styrelsers verksamhet och arbetsformer i reglementen respektive i bolagsordning och
tillhorande dgardirektiv i reglementen (se foregaende avsnitt foregaende 2.1.1 - 2.1.5).

2.2.1 Kulturndmndens samt regionutvecklingsnamndens detaljbudget 2017

Revisionsenheten konstaterar utifran granskningen av namndernas respektive detaljbudgetar att de
beskriver hur verksamheten ska bedrivas ur ett strategiskt regionévergripande perspektiv inom

16 Regionfullméktige beslut 2015-04-14 § 58 Styrdokument, visioner och policy fér VGR 2015, RS 2677-2014.
17 Regionfullmiktige beslut 2015-11-24 § 205 Oversyn styrande dokument som RF har antagit, RS 3433-2014.
(Samt struktur for styrande dokument, RS 2015-02-10 § 32, RS 3433-2014).
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kulturpolitiken respektive regional utveckling. De beskriver dven hur detta ska ske utifran
fullméaktiges budget och prioriterade mal, fokusomraden och uppdrag, samt beskriver hur
namndens egna formulerade mal korresponderar mot fullméktiges budget. Bada namnders
detaljbudgetar har malindikatorer och aktiviteter for malstyrning vilka svarar mot fullméktiges
prioriterade mal, fokusomraden och uppdrag samt svara mot fullméktiges évergripande
maldokument Kulturstrategin respektive VG2020. Namndernas respektive detaljbudgetar
redovisar hur medel ska fordelas mellan verksamhetsomraden kopplade till fullméktiges mal,
fokusomraden, ndamndens egna mal. Namnderna redovisar i detaljbudget i 6vrigt i allt vasentligt
hur verksamheten ska bedrivas utifrdn dgarens krav.

2.2.2 Kulturnamndens samt regionutvecklingsnamndens styrning av
bestéllaruppdrag

Kulturnamndens bestéllaruppdrag 2015-2017

Revisionsenheten konstaterar utifran granskningen att nimnden i sina beslut om uppdrag till
utforare har angett uppdragens inriktning och ekonomiska forutsattningar samt att uppdragen
stdlls med beskrivning av ansvar for uppf6ljning och utvéardering. Kulturnimnden anger i
uppdragen att det dr via uppdragen till utférare som flera av regionfullméaktiges och
kulturndmndens mal uppfylls och som kulturndmnden hanvisar till i sina delars- och arsrapporter.
Kulturndmnden anger att verksamheter med uppdrag ses som en del av Véstra Gotalands
infrastruktur for kultur. Namndens ansvarige tjansteperson framhaller for revisionsenheten att en
styrka med kulturndmndens uppdragsstyrning via bestdllar-utforarmodellen &r att det skapar
forutsattningar for att bestéllarstyrningen sker via principen om armlangds avstand, vilket &r en
princip som &ven finns i styrdokument pa kulturomradet pa nationell niva.

Revisionsenheten konstaterar utifran granskningen att namndens beslut om bestéllaruppdrag ar
flerariga och innevarande uppdragsperiod &dr 2015-2017. Kulturndmnden anger i besluten om
bestédllaruppdrag att de dr formulerade for att aktivt samspela med utférarverksamhetens egen
strategiska utvecklingsplan sa att dessa starker och stédjer varandra. Kulturndamndens
uppdragsbeslut anger att namnden arligen for en dialog med uppdragstagaren om utfall for
innevarande ars uppdrag och forutsattningar for kommande ar. I dialogen tas hédnsyn till
fullméktiges budget och malstyrning i samband med att uppdragstagaren uppréttar en
genomforandeplan for verksamhetséret. Vidare anges i uppdraget att nimnden i samband med
beslut om sin arliga detaljbudget faststéller storleken pa regionbidraget till utforare for det
kommande aret. Ansvarig tjansteperson uppger att i den arliga styrningen av uppdragen
forekommer det att kulturndmnden villkorar ersdttningen om bedomningen é&r att utféraren inte
lever upp till Kulturstrategin och satta uppdragsmal.

Revisionsenheten konstaterar utifran granskning av namndens beslut om uppdrag att dessa ger en
overgripande beskrivning av; utférarens verksamhets, organisation, ekonomi, verksamhetens
utvecklingsstrategi, regionala roll och kvalitetsmal. For varje uppdragsmal anges prioriteringar for
hur malarbetet ska bedrivas samt kvantitativa och kvalitativa malindikatorer. Uppdragsmal stélls
med referens till VGR:s maldokument VG2020 och Kulturstrategin (och strategins riktlinjer).
Vidare anges i uppdragen hur uppdragstagarens uppféljning och aterrapportering ska ske till
kulturndmnden. Ett krav i uppdraget &r att utféraren uppréttar en arlig genomférandeplan som
speglar de mal och krav som stélls i uppdraget. I uppdraget anges dven hur utféraren systematiskt
ska aterrapportera maluppfyllelse fér verksamhetsaret till kulturnamnden. Utféraren ska
aterrapporter till nimnden med arliga resultat i mars efterféljande ar och samtidigt redovisa en
genomforandeplan for det nya aret samt en prelimindr malprognos fér kommande ar. Nér
uppdragsperioden avslutas (2017) ska utféraren aterrapportera ett samlat utfall for
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maluppfyllelsen for hela perioden 2015-2017 till kulturndmnden per mars 2018. Forutom
rapportkraven ovan anger uppdraget att utféraren ska redovisa regionfullmaktiges indikatorer i
arsredovisningen i januari. I kulturndimndens arsredovisningar ges en 6vergripande
sammanstéllning av utférarnas maluppfyllelse avseende fullmédktiges mal och fokusomraden.

Kulturnamndens uppdragsperiod 2018-2020

Revisionsenheten konstaterar utifran granskning att nimnden under 2017 har fattat beslut om nya
uppdrag for 2018-2020. Namnden uppger att de nya uppdragen har tagits fram i dialog med
verksamheterna under en process mellan bestillare och utférare som har pagatt under perioden
januari - augusti 2017. Detta i form av méten med verksamhetsledarna och minst ett dialogméte
mellan utforarstyrelsens ordférande och kulturndmndens presidium. I ndmndens beslut om
uppdrag till utférarna 2018-2020 anges att kulturnaimnden behandlade alla uppdrag pa sitt
ndmndsammantrdde i augusti varefter slutliga dndringar och justeringar har skett i samverkan med
uppdragstagarna. I ndmndens arsredovisning 2017 anges att koncernkontoret, koncernavdelning
kultur inom uppdragsprocessen utéver den bestéllarspecifika dialogen om uppdrag har traffat
konstellationer av uppdragstagare inom olika kulturomraden for att diskutera den regionala rollen
och hur den kulturella infrastrukturen kan utvecklas.

Revisionsenheten konstaterar utifran granskningen att nimnden anger att den nya uppdragen i
forhallande till foregaende uppdragsperiod 2015-2017 har ett antal revideringar som handlar om
styrning, ekonomi och rapportering. Namnden anger i besluten om nya uppdrag 2018-2020 att
uppdragsdialogen har medfort att kulturnamndens langsiktiga mal har stamts av mot utforarnas
utvecklingsstrategier. Malen i uppdragen har diskuterats liksom vilka indikatorer som ska
anvandas for att mata dessa. Kulturnamnden anger i arsredovisningen 2017 att detta har gett en
grundldggande gemensam kunskap om varandras synsétt och roll som innebdr béttre mojligheter
att nd samsyn om hur avvikelser och utmaningar ska kunna hanteras under uppdragsperioden. Alla
uppdrag for perioden 2018-2020 foljer VG2020 samt Kulturstrategin och Kulturplan. Nytt for
uppdragsprocessen med 2018-2020 &r att ndmnden vad géller de egna utforarna Kultur i Vst och
VGR:s folkhégskolor har fort diskussioner bade kring uppdrag och budget'®. I de nya uppdragen
stalls fortsatt krav pa att utforaren faststaller genomférandeplaner. Uppdragen anger att
genomforandeplanerna uppréttas vid uppdragsperiodens borjan och revideras vid behov istéllet for
som tidigare varje ar. Genomforandeplanen ska aterredovisas pa tjanstemannaniva varje ar med
nuldgesanalys, avvikelser och nya aktiviteter. Tyngdpunkten pa rapportering laggs for ar 2020 och
slutrapport 2021. Uppdragen tillstdlls uppdragstagarens juridiska person d.v.s. styrelserna i
forvaltningar och bolag for att sdkra den politiska styrkedjan mellan bestéllare och utforare. I
beslut om uppdrag anges att de nya uppdragen foljer en gemensam mall vilket bidragit till att
kulturndmnden kunnat fa en 6verblick av den kulturella infrastrukturen i Véastra Gétaland.

Regionutvecklingsnamndens uppdragsstyrning Film i Vast AB 2017

Revisionsenheten konstaterar utifran granskningen att namndens bestdllaruppdrag till Film i Vst
utgar fran bolagsordning och dgardirektiv samt regionfullméaktiges budget och det regionala
maldokumentet VG2020. Uppdraget ger en 6vergripande beskrivning av utforarens verksamhets
och regionala roll. Uppdraget med mal och ekonomiska ramar faststélls arsvis i samband med
namndens beslut om detaljbudget. Uppdragen har tagits fram i dialog mellan bestéllare och
utférare pa bade tjanstemannaniva och pa politiskt niva mellan regionutvecklingsndmndens och
bolagsstyrelsens presidium. Dialogen omfattar uppdragets struktur, mal och indikatorer.

18 Intervju kulturchef 2017-05-03
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Bestéllaruppdraget anger tre 6vergripande bestdllarmal med kvantitativa och kvalitativ
malindikatorer. Bestdllarmadlen och indikatorerna sammanfaller helt med kulturndmndens mal till
bolaget (se foregaende avsnitt).

Revisionsenheten konstaterar att bestdllaruppdraget anger att uppféljning av verksamheten ska ske
l6pande inom ram for VGR ordinarie budgetprocess. Budget och verksamhetsplan,
verksamhetsberdttelse samt manads- och deldrsrapporter ska lamnas enligt regionens
rapporteringssystem. I anslutning till verksamhetsberattelsen gors ocksa en aterkoppling till
Vistra Gotalandsregionens overgripande mal for regionutveckling samt relevanta visions- och
policydokument.

Sammanfattande - kulturnimnden samt regionutvecklingsnamnden struktur for
styrning och uppféljning av bestallaruppdrag

Revisionsenheten konstaterar utifran granskningen att bestdllarndmndernas uppdragsstyrning av
utforarna utgdr fran utforarnas reglementen, bolagsordning med dgardirektiv, regionfullméktiges
budget, regionala maldokument. Bestdllarnas detaljbudgetar ar utgangspunkt for
bestdllaruppdragen. Namndernas detaljbudgetar forhaller sig i sin tur till regionfullméaktiges
budget och méaldokument (Kulturstrategin respektive VG2020). Namnderna har i sina beslut om
uppdrag till utférare inom granskningens angett uppdragens inriktning och ekonomiska
forutsattningar och ansvar och former for uppfoljning och aterrapportering av uppdragen.

Bestdllaruppdragen tas fram i arlig dialog mellan bestéllaren och utférare men uppdragen beslutas
dock ensidigt av bestdllarnamnden och inte av utforarstyrelsen. Bestdllarna sarskiljer sig i
huvudsak pa tva punkter i bestdllarstyrningen. Kulturndmndens uppdrag &r flerariga medan
regionutvecklingsndamnden stéller arliga uppdrag. Vidare stéller kulturnamnden krav pa
genomforandeplaner som aterrapporteras i sarskild ordning i mars paféljande ar till ndmnden
(samt en sammanfattande dterrapportering av hela uppdragsperioden i mars efter periodens slut)
medan regionutvecklingsnamnden stéller krav pa att uppféljning och aterrapportering ska ske
inom ram fér VGR ordinarie uppfoljning i delars- och arsrapporter utifran uppdagsmalen.

2.2.3 Utforarstyrelsernas styrning av bestallaruppdrag 2017

Styrelsens for folkhogskolorna styrning av bestallaruppdrag

Revisionsenheten konstaterar utifran granskningen att styrelsens styrning av bestdllaruppdraget
utgar dels fran styrelsens reglemente, regionfullméktiges budget, bestédllaruppdragets mal och
krav. Styrningen sker genom styrelsens detaljbudget 2017 och verksamhetsplan 2017 samt en
genomférandeplan 2017 for uppdraget.

Styrelsens detaljbudget anger kulturndamndens uppdragsmal (och statens uppdragsmal) samt de
strategiska och prioriterade mal och fokusomraden i fullméaktiges budget som styrelsen valt ut for
att styra verksamheten. Kort beskrivning ges av verksamhetens utmaningar. I detaljbudgeten
beskrivs hur uppdragsmal inordnas i arbetet med att verkstélla fullméktiges mal och
fokusomrdden. Utifran beskrivningen av férhallande mellan uppdragsmal samt fullméktigemal
och fokusomraden redovisar detaljbudgeten verksamhetsomraden samt aktiviteter som planeras.
Detaljbudgeten innehaller redovisning av ekonomiska ramar, kostnader och intédkter, investeringar
samt eget kapital. Verksamheten har en total budget pa ca 200 mnkr varav statligt bidrag 98 mnkr,
kulturndmndens bidrag 57 mnkr samt 6vriga intdkter 46 mnkr.
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Styrelsen har faststéllt en verksamhetsplan fér 2017 i samband med beslut om detaljbudget.
Verksamhetsplanen tar sin utgangspunkt i detaljpbudget samt de uppdrag som forvaltningen har
fran stat och region. Planen beskriver verksamheten och utvecklingsomraden for aret.
Folkhogskolestyrelsens verksamhetsplan 2017 har en 6vergripande forvaltningsdel och en del fér
varje folkhogskola. Verksamhetsplanen redovisar fokusomraden ur fullméktiges budget samt
beskriver planerad verksamhet med mal och underliggande aktiviteter samt hur uppfoljning ska
ske. Verksamhetsomraden ar indelade dels forvaltningsgemensamma dels specifika for varje
skolenhet. Den forvaltningsovergripande delen &r i huvudsak kopplad fokusomraden i
fullméaktiges budget (inriktning verksamhet, ekonomi, personal). De skolvisa
verksamhetsplanerna ar framst kopplade till mal i bestédllaruppdrag fran kulturnamnden och samt
statliga mal, samt darutover ekonomi och personal. Uppféljning anges av verksamhetsplanen
anges ske i styrelsens arsbokslut.

Folkhogskolestyrelsens har uppréttat en genomforande plan 2017 enligt anvisning fran
kulturndmnden samt redovisar hur arbetet kommer att ske for att verkstélla uppdragsmalen fran
kulturndmnden och folja de prioriteringar som anges for respektive uppdragsmal (planen anger
aven grunden i folkhogskolans verksamhet utifran det statliga uppdraget). Planerade aktiviteter
beskrivs samt arbetssétt, metoder och forvantat malresultat. Uppf6ljning av genomférandeplanen
sker mars efterfoljande ar till styrelsen samt till kulturndmnden.

Styrelsens ekonomi och ekonomistyrning har granskats separat under 2017

Revisionsenheten konstaterar att styrelsens detaljbudget har varit underbalanserad och styrelsen
har under 2017 vidtagit en atgardsplan samt fort en dialog med regionstyrelsens om hantering av
underskottet. Utifran foregaende ars granskningsresultat fanns det infor ar 2017 risk for att
styrelsen fér folkhdgskolorna inte skulle leva upp till kommunallagen'® och férsétta
folkhogskolorna i en osdker situation, bade ekonomiskt och verksamhetsmassigt.
Revisionsenheten har déarfor granskat styrelsens ekonomiska styrning, uppféljning och kontroll
med syfte att bedoma om den ér tillracklig. Bedomningen &r sammanfattningsvis att styrelsens
styrsystem inte har varit tillrackligt for att sdkerstdlla en god budgetkontroll och ansvarsfull
hushallning med regionbidrag i enlighet med regionfullméaktiges malsattning. Styrelsen bedoms
ddrmed inte ha sédkerstallt tillracklig styrning, uppf6ljning och kontroll av ekonomin under ar
2017. Granskningen visar samtidigt att styrelsen for folkhogskolorna under 2017; har beslutat om
att fa 16pande information om foljsamheten till styrelsens detaljbudget, har uppmarksammat
regionfullméktige pa behovet av ytterligare resurser till verksamheten, samt har fort en langsiktig
diskussion med bestillare och dgare om folkhdgskolornas framtid och finansiering.*

Styrelsen for Kultur i Vst styrning av bestéallaruppdrag

Revisionsenheten konstaterar utifran granskningen att styrelsens styrning av bestdllaruppdraget
utgar dels fran styrelsens reglemente, regionfullméaktiges budget, bestéllaruppdragets mal och
krav. Styrning sker genoms styrelses detaljbudget 2017 samt verksamhetsplan 2017.
Detaljbudgeten beskriver de strategiska och prioriterade mal samt tillhérande fokusomraden i
fullméktiges budget som styrelsen valt ut for att styra verksamheten. Detaljbudget anger att
kulturndmndens uppdragsmal och prioriteringar dr utgangspunkten for verksamheten.
Detaljbudgeten redovisar ekonomiska ramar, kostnader och intdkter, investeringar samt eget
kapital. Styrelsens ram utgors huvudsakligen av uppdragsmedel fran kulturnamnden om ca 84
mnkr. Styrelsens verksamhetsplan redovisar planerad verksamhet utifran uppdragsmalen fran

19 Kommunallag (1991:900) 6 kap 7 § motsvaras av kommunallag (2017:725) 6 kap 68§.
20 Styrelsen for folkhogskolornas ekonomiska styrning, uppféljning och kontroll 2017, REV 2017-00083

Postadress: Besoksadress: Telefon: Hemsida: E-post:
Regionens Hus Ostergatan 1 010-441 00 00 www.vgregion.se revision@vgregion.se
462 80 Vanersborg Vénersbhorg



Granskning Styrmodellens tilldmpning inom regional utveckling, 2018-05-09 11 (22)
Diarienummer REV 2016-00202

kulturndmnden och tillhérande prioriteringar och indikatorer. Verksamhetsplanen anger en analys
och nuldgesbeskrivning, mal med aktivitetsplan, malhorisonter fram 2018 samt en
uppfoljningsplan. Darutdver beskrivs Kultur i Vst roll och verksamhet i férhallande till andra
regionala kulturaktorer. Uppfoljning av verksamhetsplanen sker vid arsbokslut till styrelsen samt
redovisas till kulturndmnden mars efterféljande ar.

Styrelsen for Film i vist AB styrning av bestallaruppdrag

Revisionsenheten konstaterar utifran granskningen att bolagets styrning av bestdllaruppdraget
utgar fran styrelsens reglemente, regionfullmaktiges budget samt bestallaruppdragets mal och
krav. Styrning sker genom bolagets detaljbudget 2017 och strategiska plan 2017-2019.
Detaljbudgeten och den strategiska planen kompletterar varandra som styrande dokument for
bolaget under verksamhetsaret. Dokumenten knyter an till bolagsordning och dgardirektiv samt
beskriver bolagets planerade verksamhet i férhallande till mal och malindikatorer i fullmaktiges
budget samt bestéllaruppdragen fran kulturnimnden och regionutvecklingsndamnden. Tre av malen
i bestéllaruppdragen fran kulturnaimnden och regionutvecklingsndmnden é&r likalydande, darutéver
tillkommer tva mal fran regionutvecklingsnamnden. Bolagets strategiska plan ligger till grund for
arliga handlingsplaner for att na maluppfyllelse for bestédllaruppdragen. Bolagets detaljbudget och
strategisk plan anger dven hur bolaget arbetar med malstyrning fér planperioden 2017-2019.
Strategisk plan innehdller en omvérldsanalys med risker och verksamhetsforutsattningar pa lang
sikt for bolaget som knyter an till bolagsordning och dgardirektiv.

Sammanfattande - utférarnas uppdragsstyrning

Revisionsenheten konstaterar ssmmanfattande utifran granskningen att utforarstyrelsernas
styrning av bestdllaruppdraget utgar dels fran styrelsens reglemente, regionfullméktiges budget,
samt bestdllaruppdragens mal och prioriteringar, resurstilldelning och krav pa uppféljning och
aterrapportering. Styrningen sker genom utforarnas detaljbudget och verksamhetsplan 2017 som
dven utgor genomférandeplan inom ram for kulturndmndens uppdrag (vad géller folkhogskolorna
har en sdrskild genomférandeplan for uppdraget uppréttats). Vad géller Film i Vst uppdrag fran
regionutvecklingsndmnden sker dterrapportering inom ram fér VGR ordinarie uppfoljning i
delars- och drsredovisning.

2.2.4 Analys namndsl/styrelses struktur fér styrning och uppféljning av
bestéllaruppdrag

I detta avsnitt redovisas granskningens analys och bedémning samt forslag till
rekommendationer.

Revisionen kan i denna granskning dra slutsatsen att ndmnderna i rollerna som systemégare och
bestédllarndmnd samt styrelserna i rollen som utforare i enligt beslutade reglementen i allt
vasentligt har utformat tillfredstédllande styrning for egen del samt av bestédllaruppdragen i linje
med maldokument mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt. I rollen som systemégare har
de initierat langsiktiga fragor kring utveckling och inriktning samt strategier fér den
regionfinansierade verksamheten inom sitt ansvarsomrade. I rollen som bestéllare har namnderna
utifran maldokument samt fullméktiges budget och egen detaljbudget brutit ned mal och
preciserat styrsignaler i bestdllaruppdragen till utforarstyrelse.

Uppdragen moter i allt vasentligt ansvaret som vilar pa bestdllare att finansierar och ange
inriktningen for regionfinansierad verksamhet inom ett verksamhetsomrade samt f6lja upp och
utvardera stdllda bestdllaruppdrag. Det kan d@ven konstateras att bestdllarndmnderna systematiskt
planerar utvarderingar av utvecklingsinsatser inom sina ansvarsomraden samt att det inom
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ndamndernas forvaltningsstod finns en modell for uppféljning, utvédrdering och ldrande som dven
gdller bestdllaruppdrag.

Vad giller bestéllarrollen och styrning av process for beredning och beslut samt format for
uppdrag kan konstateras att det inte finns nagot principbeslut hos bestéllarna fér formatet pa
bestallaruppdrag(forutom varje enskilt beslut om specifika uppdrag). Det finns heller inte nagot
principbeslut hos bestéllarna (eller utférare) for hur process och beslut om bestéllaruppdrag
systematiskt och formellt ska hanteras (utéver fullméktiges beslut om styrmodell, reglementen
samt riktlinjer for detaljbudgetarbetet) t.ex. avseende om uppdrag formellt sett ar ensidigt stdllda
fran bestallaren till utféraren eller om uppdrag ska traffas genom 6msesidig 6verenskommelse. I
sammanhanget kan konstateras att det dven pa dgarniva saknas tydliga anvisningar fér hur
bestéllaruppdragen ska hanteras formellt utifran detta perspektiv. VGR Policy for styrning anger
att ”” Bestdllningar och uppdrag, i form av 6verenskommelser, tecknas inom Vdstra
Gotalandsregionen eller med av Vistra Gétalandsregionen majoritetsdgda bolag.
Overenskommelser mellan nimnder och styrelser ska foregds av samrdd och émsesidigt
bekrdftas inom faststdlld tidsram.”, det framgér dock inte tydligt enligt revisionen vad som
giller for bestéillaruppdrag?'. Den nya kommunallagen(2017:7 725) som géller frén 2018 medfor
att ingen namnd kan stdr 6ver annan namnd (till skillnad fran tidigare kommunallag [1991:900]
som enligt 3 kap 48 4 stycket tilldt detta) vilket leder till revisionsenhetens slutsats att
forhallanden av strategisk vikt mellan namnder och styrelser sasom ett bestdllaruppdrag bor
formaliseras som 6verenskommelse. Detta star inte i strid med fullméktiges beslut om styrmodell
dar styrelser ska tillhandahalla tjanster at annan namnd.

Revisionen kan in denna granskning dra slutsatsen att dialog om bestédllaruppdragen visserligen
sker regelmassigt mellan bestdllare och utférare pa politisk och tjanstemannaniva som en del av
uppfoljning av innevarande uppdrag samt infor bestdllarens beslut om nytt uppdrag. Men dialogen
ar inte formaliserad i en beslutad process samt dialogmétena dokumenteras inte systematiskt och
aterrapporteras inte till berérd ndmnd och styrelse. Detta ar enligt revisionen en brist som
paverkar fortsattningar for naimnd och styrelse att utdva sitt ansvar. Granskningen visar dock att
bade utférare och bestéllare bedomer att processen och dialogen har forbéttrats under 2017 i
beredningen av uppdrag foér 2018.

Revisionen kan in denna granskning dra slutsatsen att det inte finns nagon beslutad formaliserad
samordning av uppdragsprocessen mellan kulturndmnden och regionutvecklingsndmnden vad
galler tangerande uppdrag till utforaren Film i Viast. Uppdragsperioder skiljer sig at mellan
namnderna. Malstrukturen sammanfaller i ndmndernas bestéllning till styrelsen for Film i Vst
men kraven pa uppfoljning och aterrapportering skiljer sig at dar kulturndmnden stéller sarskilda
uppfoljningskrav fér uppfoljning och aterrapportering av bestdllaruppdragen till némnden i mars
efterféljande ar och regionutvecklingsnamnden anger att i sitt uppdrag till bolaget att detta ska
foljas och aterrapporteras i enlighet med regionstyrelsens anvisningar for mdnads, delars- och
arsbokslut. Kulturndamndens krav pa aterrapportering i bestdllaruppdrag &r att aterrapportering
sker mars efterféljande ar och ér inte synkad med VGR uppfoljningsprocess for namnders och
styrelsers malarbete utifran fullméktiges budget. Granskningen kan i sammanhanget konstatera att
krav stélls i reglemente pa att naimnd/styrelse ska f6lja upp sin verksamhet kontinuerligt och
sakerstélla att den far tillracklig information for att kunna ta sitt ansvar for verksamheten samt att
namnd/styrelse ska rapportera till regionfullméktige enligt regionstyrelsens anvisningar.
Regionstyrelsens anvisningar for uppfoljningsprocessen inom budgetprocessen inriktar sig pa
regionfullméktiges mal och fokusomraden och stéller inte explicit nagra krav pa systematisk
aterrapportering av maluppfyllelse for bestédllaruppdrag i delars- arsbokslut till dgare fran utforare

2 Policy fér styrning i Vistra Gotalandsregionen, RF 2017-09-19 § 115.
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eller fran bestéllare och inte heller ndgra krav pa att aterrapportering av bestéllaruppdrag ska ske
fran utforare till bestdllare vid delar- och arsbokslut.

Regionfullmédktige har decentraliserade ansvaret till nimnder och styrelser avseende styrning pa
regionfullméktiges mal under verksamhetsaret. Utifran vad som ovan kommenteras om
samordning mellan bestéllare &r det darfor enligt revisionen rimligt att en samordning mellan
bestéllare i tangerande uppdrag sikerstélls for att motverka ”luckor” i de uppdragmal som laggs
pa utforare och darmed starka forutsattningar for att bestédllaruppdrag effektivare i sin tur samlat
svara mot fullméaktiges mal. Det dr &ven rimligt enligt samma argument att den formella processen
och formatet for bestédllaruppdrag mellan bestéllare och utférare stiarks dér luckor kan identifieras
och dtgdrdas, men dven ytterst sdkerstdlla namnders och styrelsers forutsattningar att fullt ut svara
mot det ansvar och uppgifter som tilldelats dem i reglemente. Granskningen konstaterar i
sammanhanget att dgaren vidtagit atgarder i sadan riktning i arbetet med att nd 6kad samverkan
mellan Kultur i Vést, Vistarvet och koncernkontoret vilket resulterat i verkstallighetsbeslut om att
inrdtta av en samverkansplattform mellan férvaltningsorganisationerna.

2.3 Namndsl/styrelses genomfdrande av styrning, uppféljning och
aterrapportering av bestallaruppdrag

I foregaende avsnitt 2.1 redovisade revisionsenheten de krav som stélls i lag och i VGR
styrmodell pa namnders/styrelsers genomférande av styrning, uppféljning och aterrapportering
inom deras roller sdsom endera systemégare och bestéllare eller utforare. I avsnitt 2.3 redovisas
revisionsenhetens iakttagelser av hur ndmnder/styrelser uttolkat och utformat sin styrning och
uppfoljning utifran dessa krav, d.v.s. beslutat om styrsystem inom sina respektive
verksamhetsansvar.

I detta avsnitt redovisas revisionsenhetens iakttagelser som gjort i granskningen av
namnds/styrelses genomforande av styrning och uppféljning och aterrapportering av
bestéllaruppdrag utifran namnda styrsystem.

2.3.1 Kulturndmndens och regionutvecklingsnamndens genomférande av
styrning, uppfoljning och aterrapportering av bestillaruppdrag

Kulturndmnden uppféljning och kontroll av uppdrag i arsredovisning 2017

Revisionsenheten konstaterar i foregaende avsnitt 2.2 att ndmndens bestédllaruppdrag anger att
utforaren ska redovisa utfall for regionfullméktiges indikatorer i januari till ndmnden och att
kulturndmnden i sin arsredovisningar 6vergripande redovisar utférarnas maluppfyllelse avseende
fullméktiges mal och fokusomraden. Granskningen konstaterar att sa sker i namndens
arsredovisning 2017. Namndens arsredovisning beskriver det strategiska kulturpolitiska
malarbetet. Namnden beskriver maluppfyllelse for fullméktiges strategiska mal och prioriterade
mal for verksamhetsaret samt status i arbetet med fokusomraden med koppling till Véstra
Gétalands kulturplan®. Redovisning ger en utférlig beskrivning av nimndens eget malarbete
vilket inkluderar en redovisning av resultatet av utférarnas arbete med fullmaktiges
malindikatorer for verksamhetsaret. Redovisningen innehaller beskrivning av utvecklingsriktning
och resultat samt analytiska kommentarer. Utover detta sker arlig uppf6ljning och kontroll &ven
inom dialogprocessen infor nimndens beslut om fornyat uppdrag for ndstkommande ar.

22 Vistra Gotalands kulturplan 2016 — 2019, framtagen enligt 6verenskommelse med staten om
Kultursamverkansmodellen, omfattar all regional kulturutveckling i Véstra Gotaland operationaliserar
Kulturstrategi Véstra Gotaland.
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Dialogprocessen sker pa tjanstemannaniva och pa politisk niva i mellan presidier for bestédllare
och utforare.

Kulturnamndens uppfoljning av uppdrag fran bestdllaruppdrag per mars efterfoljande ar

Revisionsenheten konstaterar i foregdende avsnitt 2.2 att kulturnamndens uppdragsstyrning anger
att bestdllaruppdragen aterrapporteras efterfoljande ar i mars till ndmnden fran utférare.
Granskningen visar att aterrapporteringen till kulturnamnden sker i mars 2017 (aterrapportering
for bestallaruppdrag 2016) och mars 2018 (samlad aterrapportering for hela uppdragsperioden
2015-2017) fran utforarstyrelserna enligt ndimndens krav. Aterrapportering har skett av
maluppfyllelse for uppdragsmalen utifran stdllda malindikatorer. Styrelserna har dven redovisat
genomforandeplaner for 2017 med malprognoser.

Regionutvecklingsnamndens uppfoljning och kontroll av uppdrag till Film i Vst

Revisionsenheten konstaterar i granskningens foregaende avsnitt 2.2 att ndmndens
bestdllaruppdrag anger hur uppdragstagarens uppféljning och aterrapportering ska ske till
ndmnden inom ram fér VGR ordinarie process for uppféljnings av budget. Granskningen visar att
uppfoljning och kontroll av uppdraget sker 16pande och arligen via delérs- och arsredovisning
enligt regionstyrelsens anvisningar i regionens rapporteringssystem. Bolagets
verksamhetsberéttelse uppréttats for att svarar mot de krav pa redovisning av verksamhet och
maluppfyllelse som stillts i bestéllaruppdrag till bolaget. Arlig uppféljning och kontroll sker dven
inom dialogprocessen infor nimndens beslut om fornyat uppdrag for nastkommande ar.
Dialogprocessen sker pa tjanstemannaniva mellan bolag (VD) och ansvarig uppdragsansvarig
tjiansteman (avdelningschef naringsliv, koncernkontoret) samt genom beredning av uppdraget pa
politisk niva i presidierna for ndmnd och styrelse. Dialogen innefattar uppféljning av uppdraget
innevarande ar med prognos for helaret samt aktuella fragor inféor kommande ar samt
omvarldsfragor och vilka konsekvenser de kan fa for uppdragets/bolagets utveckling framat.

Revisionsenheten konstaterar i granskningen att ndmndens arsredovisning beskriver namndens
strategiska malarbete med den regionala utvecklingspolitiken. En utforlig rapportering sker av
namndens insatser och resultat for de strategiska och prioriterade mal och fokusomraden i
fullméaktiges budget som ndmnden valt. Redovisningen innehaller en beskrivning av mélarbetet
med ndmndens egna mal och status i arbetet med regionala styrkeomrdaden kopplade till
fullméaktige mal och strategi for tillvaxt och utveckling i Véastra (VG2020). Redovisning sker av
hur medel har fordelats mellan nimndens verksamhetsomraden. Arsredovisningen lyfter inte
enskilda resultat inom bestédllaruppdrag. Redovisning beskriver vilka analyser och utvéarderingar
som skett inom namndens verksamhetsomrade under aret, bl.a. utvardering av Film i Vst och
arlig uppfoljning av VG2020.

Under 2017 genomforde regionutvecklingsndmnden en utvardering av Film i Vst med fokus pa
naringslivspolitiska effekter av Film i Vdsts verksamhet kopplat till regionutvecklingsnamndens
bestdllaruppdrag till bolaget. Namnden genomfor systematiskt utvarderingar av strategiska
insatser for den regionala utvecklingen (se avsnitt nedan). Utvdrderingen ror genomférandet av
regionutvecklingsndmndens uppdrag till Film i Vst med fokus pa aren 2014-2016. Utvérderingen
lagger fast att Film i Vst arbetar mot uppsatta mal, men utfallet &r till stor del beroende av
omvarldsfaktorer. Utvédrderingen ger bedémningen att Film i Vést skapar en positiv
samhdllsekonomisk effekt pa sysselsattning och brutto regionalprodukt (BRP) genom att
investeringar i film och tv-drama och aterfors (sa kallad spend) till néaringslivet i Vastra Gotaland.
Utvérderingen anger att det dr svart att satta arliga resultatmal for verksamheten och helt virdera
arlig maluppfyllelse. Dels pa grund av att det inte sétts nagot forvantat véarde i uppdragens maétetal
och dels for att malen &r formulerade som inriktningsmal. Utvarderingen uppskattar for 2016 att
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med en spend pa 283 mnkr sa genereras totalt 348 helarssysselsatta varav 125 indirekta samt det
skapas en BRP-effekt pa totalt 223 mnkr varav 84 mnkr indirekta. Med indirekt effekter menas de
spridningseffekter som uppstar pa grund av en 6kad efterfragan i underleverantorsleden till
exempel ravaror till restauranger samt drivmedel till transporter.

Kulturnamnden évergripande uppfoljning och utvirdering av regional kulturpolitiken

Revisionsenheten konstaterar i granskningen att kulturnimnden inom ramen for sitt styrsystem
har genomfort en rad insatser utifran det ansvar och som bestéllare och systemégare som anges i
namndens reglemente. Nedan foljer central iakttagelser pa detta.

Uppféljning, utvirdering av regional kulturpolitik

Namnden har slutit 6verenskommelse®* med koncernkontorets avdelning fér data och analys om
utredningar inom kulturomrddet. Overenskommelsen innebr att data och analysavdelningen ska
hjdlpa till med uppfoljningar, analyser, utredningar och stédja processer fér uppfoljning och
utvardering av kulturverksamheter. De 6verenskommelser som slutits for ar 2017 handlar bland
annat om att bistd med uppféljningar av verksamheter med langsiktigt stod fran kulturnamnden
infor processen med att utforma nya uppdrag infor 2018-2020. Vidare samordnar data och analys
regional kulturstatistik for kvantitativ och kvalitativ rapportering till Statens Kulturrad (regioner
och landsting redovisar arligen till Statens Kulturrad anvandningen av statliga och regionala
medel, liksom den verksamhet som bedrivits under foregaende ar i kultursamverkansmodellen).
VGR redovisningen sammanfaller med den regionala Kulturstrategins omraden vilka ingar i de
uppdragsbaserade verksamhetsstoden. Uppféljningen inkluderar kvantitativ och kvalitativ
redovisning samt verksamhetsberéttelser och bokslut fran utférarverksamheterna.

Reviderad Kulturstrategin

Vistra Gotalands Kulturstrategi beslutades i fullmédktige ar 2012. Regionfullméktige beslutade
under aret om en revidering samt att strategin fran och med 2020 ska slas samman med den s.k.
regionala kulturplanen. Véstra Goétalands kulturplan 2016 — 2019, framtagen enligt
overenskommelse med staten om Kultursamverkansmodellen, omfattar all regional
kulturutveckling i Védstra Gotaland. Planen operationaliserar Kulturstrategi Véstra Gotaland.

Samverkansplattform mellan bestdllare-utférare Kultur i Vdst och Vdstarvet

Pa uppdrag av regiondirektoren har koncernavdelning kultur utrett mojligheterna till en béttre
samverkan mellan koncernkontorets kulturavdelning och Vastarvet samt Kultur i Vést.
Bakgrunden var behov av forbéttrad samordning och gréanssnitt kring kulturpolitiken for att na
maluppfyllelse och organisatorisk effektivitet. En Samverkansplattform beslutades av berérda
forvaltningschefer 2016-12-02%* och startades upp i april 2017. Samverkansplattform ska leda till
okade forutsattningarna for att fa till stand en effektivare samverkan och béttre synergieffekter
mellan de tre enheterna. Under varen 2017 samlade kulturndamnden, Kultur i Vst och Vistarvet
till ett uppstartsméte och regionalt Kulturting” for politiker och tjanstepersoner fran regionens
olika delar. Kulturtinget foljdes upp med fyra delregionala dialoger dér presidierna fér Kultur i
Vist, Vastarvet och kulturndimnden deltog. Andra aktiviteter omfattar bland annat
uppdragsdiskussioner och budgetberedning.

Regionutvecklingsnamndens uppféljning och utvardering av regional utvecklingspolitik

2 Utredningar inom kulturomrédet 2016 — 2017, Dnr KUN 2016-00461
24 PM, Samverkansplattform Dnr RS 3261-2014
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Revisionsenheten konstaterar i granskningen att némnden inom ramen for sitt styrsystem har
genomfort en rad insatser utifran det ansvar och som bestéllare och systemégare som anges i
namndens reglemente. Nedan foljer centrala iakttagelser pa detta.

Revisionsenheten konstaterar i granskningen att nimnden arbetar proaktivt inom sitt
ansvarsomrade for regional utvecklingspolitik och har ett strategiskt perspektiv dér risker och
forutsattningar for maluppfyllelse identifieras tidigt t.ex. genom ett omfattande arbete kring
regional statistik och regionala analyser med omvarldsanalyser. Ett antal rapporter tas fram varje
ar dar vissa ar systematiskt dterkommande t.ex. konjunkturldget, utvecklingen inom néaringsliv,
arbetsmarknad, kompetens och andra rapporter dr behovsstyrda. Samverkan sker med larosaten
och forskningsinstitut fér delar av arbetet.

Revisionsenheten konstaterar i granskningen att regionutvecklingsndmnden har sedan tidigare
antagit en modell for uppfoljning, utvardering och larande som stéd for uppfoljning kontroll och
utveckling av ndmndens insatser i det regionala utvecklingsarbetet. Modellen for ldrande
uppfoljning och utvardering gar i férsta hand in pa de insatser som ska bidra till att Véastra
Gotaland gar mot de mal som &r uppsatta i 6vergripande styrdokumenten (t.ex. VG2020 och
Kulturstrategin). Modellen tillimpas 6vergripande vad gdller uppf6ljning av ndmndens planer och
program samt specifikt for utféraruppdrag, verksamhetsbidrag, projektstod och olika typer av
foretagsstod. Uppfoljning av uppdrag sker arsvis och genom utvarderingar med intervall utefter
behov, men ett riktvarde generellt for langsiktiga uppdrag ar vart femte ar. Under 2016 har
modellen reviderats. Under 2017 har beslut tagits av regionutvecklingsdirekt6r att modellen ska
tillampas genomgaende inom regional utveckling i férvaltningsstodet till samtliga nimnderna
inom regional utveckling.

2.3.2 Utforarstyrelsernas genomfdrande av styrning, uppfdéljning och
aterrapportering av bestallaruppdrag

Utforarnas uppfoljning och aterrapportering av genomférandeplan till kulturndmnden
2016

Revisionsenheten konstaterar i granskningen att alla utférarstyrelser avger en dterrapportering till
kulturndmnden i mars 2017 6ver maluppfyllelse for bestédllaruppdrag 2016 samt
genomforandeplanering for bestdllaruppdrag 2017, samt att alla utférarstyrelser avger en
aterrapportering mars 2018 till kulturndmnden for hela uppdragsperioden 2015-2017. Uppféljning
och aterrapportering till ndmnden 2016, 2017 sker enligt anvisningar i bestallaruppdraget och &r
omfattande och uttommande och anger utfall och forekommande avvikelser for malindikatorer
med kommentarer. Alla styrelserna redovisar d&ven en genomférandeplanering for verksamhetsar
2017 med beskrivning av planerade aktiviteter per uppdragsmal vilken inkluderar en bedomning
av forvantat resultat for maluppfyllelse 2017, i enlighet med anvisningar i uppdraget fran
kulturndmnden. Styrelsen for folkhogskolan och styrelsen for Film i Vst har faststéllt
aterrapportering for 2016 och genomférandeplanering 20172° och 6versant denna till
kulturndmnden. For Kultur i Vst ar forvaltningschef avsandare av aterrapporteringen 2016 och
genomforandeplanering 2017 till kulturndmnden. Samtliga utforarstyrelser ar avsandare av
aterrapportering for bestédllaruppdrag 2017 till kulturndmnden.

% Styrelsen for folkhdgskolan beslut om aterrapportering genomférandeplan 2016 samt genomférandeplan for
2017(FHSK 2017-00064 och FHSK 2017-00042). Styrelsen for film i Viast genom arligt beslut om
arsredovisning, verksamhetsberdttelse.
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Revisionsenheten konstaterar i granskningen att Styrelsen for Kultur i Vést har starkt formerna for
rapportering av bestillaruppdragets mal och prioriteringar till styrelsen 2°. Ny struktur for
rapportering till styrelsen presenterades pa styrelsematet den 27 januari 2017. Det pagar dven ett
arbete for att utveckla analysen i samverkan mellan Kultur i Vast, koncernkontoret avdelning
kultur och avdelning data och analys samt med Vastarvet som en del i férvaltningarnas arbete
inom samverkansplattformen?®’.

Utforarnas uppfoljning och aterrapportering i delarsrapport mars, augusti och
arsredovisning 2017

Styrelsen for folkhégskolorna

Revisionsenheten konstaterar i granskningen att styrelsen for folkhdgskolorna rapporterar om
maluppfyllelse vid hel- och delarsrapporteringen (det finns d&ven en kontinuerlig diskussion om
hur styrelsen ska nd malen®). Delarsrapport mars och augusti redovisar mélarbetet for
fullméaktiges mal och fokusomraden, redovisningen sker per verksamhetsomrade inom
verksamhetsplanen med utfall och malprognos for dret med kommentarer till utfall. Delarsrapport
mars redovisar dven malen i uppdraget fran kulturndmnden (samt statliga mal for verksamheten).
Delarsrapport augusti innehdller ingen samlad redovisning av maluppfyllelse eller prognos for
malen i kulturndmndens uppdrag (eller det statliga uppdragsmalen).

Styrelsens arsredovisning 2017 beskriver 6vergripande maluppfyllelse for prioriterade mal samt
utfall och status for de aktiviteter som genomfoérs inom fokusomraden i fullméktiges budget.
Redovisningen ger samtidigt en 6vergripande beskrivning av arets verksamhet och maluppfyllelse
i for uppdragsmal. Uppfoljningen av verksamhetsplan 2017 anger sammanfattande att
verksamheten inom en rad omraden lyckats utveckla verksamheten i den riktning som
verksamhetsplanen pekat ut under aret. Nagra av omradena har en bit kvar att utvecklas och ar
darfor en del av verksamhetsplanen 2018.

Vad giller ekonomi anger delarsrapporten mars att folkhdgskolefoérvaltningen budget kréver en
atgardsplan for att vara i balans. En atgardsplan har utarbetats men inte beslutats i avvaktan pa
besked fran dgaren om underskott kan beviljas. I delarsrapport augusti anges att regionfullméktige
har fattat beslut om att styrelsen far redovisa ett ekonomiskt underskott om hogst 2,7 mnkr 2017.
Styrelsen fér folkhégskolorna har fattat beslut om atgérder for en budget i balans 2017. Atgérder
anges innebéra en risk for minskad maluppfyllelse vissa delar av bestdllaruppdraget. Prognosen
for 2017 visar pa ett ekonomiskt underskott pa 2,4 mnkr. Arsredovisningen anger att
regionfullméktige fattat beslut om att styrelsen tillats redovisa ett negativt resultat for
verksamhetsaret pa -2,7 mnkr. Styrelsen for folkhogskolorna har fattat beslut om atgarder for
forbéttrat resultat 2017. Resultatet for verksamhetsaret ar -3,1 mnkr.

Utredning om folkhdgskolornas ldngsiktiga utveckling och finansiering

I slutet av 2016 hade styrelsen en intern dialog om verksamhetens framtidsfragor?® med syftet att
skapa forutsattningar infor dialog med kulturndmnden om budget 2018 och framtida uppdrag. Vid
styrelsemotet i februari 2017 faststélldes resultatet av styrelsens interna dialog bl.a.
uppmérksammades ett hot mot verksamheten i form av brist pa resurser for utveckling.

2 KIV 2017-00079

27 Arsrapport Styrelsen fér Kultur i Vst 2017, REV 2017-00081
28 Motesanteckning revisorerna mote med presidiet for styrelsen for folkhégskolan, 2017-06-07.
2 FHSK 109-2016
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Styrelsen forde under 2017 fort diskussioner om framtiden med bestéllaren. I borjan av 2017
forde folkhogskolestyrelsen dven dialog med regionstyrelsen, dgarutskottet, personalutskottet och
folkhdlsokommittén°. Styrelsen uppfattar att dialogerna har breddat kunskapen om vad
folkhogskolorna gor. Styrelsen har kommunicerat behovet av 6kade medel i budget till
dgarutskottet®!,

Agarutskottet beslutade i mars 2017 att foresld kulturnimnden och regionutvecklingsnimnden att
tillsammans med styrelsen for folkhogskolorna ta fram ett underlag for att klargora synen pa den
langsiktiga inriktningen och utvecklingen av folkhogskolorna (RS 2017—00812). Beslutet var ett
svar pa styrelsens for folkhogskolans begaran om tackning for framtida hyreskostnadsokningar pa
Fristads folkhdgskola. Presidiedialogen mellan kulturndmnden, regionutvecklingsndmnden och
styrelsen for folkhogskolorna som tog plats den 24 november beslutade att lyfta tillbaka fragan
och be dgarutskottet utreda investeringsbehov, investeringskostnader, driftskostnader med mera
(RS 2017-00812). Agarutskottet beslutade den 6 december att aterta ansvar for
utredningsuppdraget, vilket planers vara klar april 2018. Under tiden avvaktar
folkhogskolestyrelsen med de planerade investeringarna pa Fristads folkhogskola®.

Styrelsen for Kultur i Vist

Revisionsenheten konstaterar i granskningen att styrelsens deldrsrapport mars och augusti
redovisar malarbetet med regionfullméktiges prioriterade mal och tillhérande fokusomraden samt
for bestallaruppdrag med bedomningen att malen i uppdraget fran kulturndmnden kommer att nas.
Delarsrapporterna ger en 6vergripande redovisning av arbetet med genomférande av
verksamhetsplan 2017. Delarsrapporterna ger dven overgripande kommentar till pagaende arbete
med uppdragsprocess 2018-2020 med kulturndmnden samt pagaende utvecklingsarbetet med
forvaltningens system for uppfoljning och analys av bl.a. verksamhetsplanen. Information ges
aven om utvecklingsarbete med samverkansplattformen, aktuella utredningar pa koncernniva om
kulturorganisationen.

Styrelsens arsredovisning 2016 och 2017 redovisar évergripande av verksamhetens resultat utifran
strategiska och prioriterade malen samt och fokusomraden i fullméktiges budget med koppling till
uppdraget frén kulturnaimnden. Arsredovisningen anger att férvaltningsledning har lépande
avstamningar gentemot uppdraget fran kulturndmnden avseende mal, prioriteringar och
indikatorer.

Styrelsen for Film i Vst

Revisionsenheten konstaterar i granskningen att bolaget i delarsrapport mars redogor kortfattat for
malarbetet av fullméaktiges prioriterade mal samt fér malarbetet inom bestéllaruppdragen avseende
utfall fér publika och konstnérliga resultat samt av samverkansavtalet mellan Véstra Gétaland,
Trollhédttan stad och Goteborgs Stad samt om bolagets samtal med Svenska filminstitutet om
stodformer. Redovisning sker kortfattat av bolagets dialog med koncernavdelning kultur infér nytt
bestéllaruppdrag fran kulturndmnden 2018-2020, genomgang har skett av pagaende uppdrag(mal
och indikatorer). Bolaget delarsrapport augusti redogor for malarbetet for fullméktiges
prioriterade mal samt insatser inom valda fokusomraden samt for malarbetet inom
bestdllaruppdragen for perioden, samt ger en prognos for maluppfyllnad 2017. Delarsrapporten

30 Granskningsrapport 2018 Styrelsen for folkhégskolornas ekonomiska styrning, uppféljning och kontroll REV
2017- 00083.

31 Motesanteckning revisorerna mote med presidiet for styrelsen for folkhdgskolan, 2017-06-07.

32 Dito.

Postadress: Besoksadress: Telefon: Hemsida: E-post:
Regionens Hus Ostergatan 1 010-441 00 00 www.vgregion.se revision@vgregion.se
462 80 Vanersborg Vénersbhorg



Granskning Styrmodellens tilldmpning inom regional utveckling, 2018-05-09 19 (22)
Diarienummer REV 2016-00202

ger dven i viss man en 6vergripande beskrivning av utvecklingen av maluppfyllnad 6ver tid med
historiskt trend och framtidsutsikter och analytiska kommentarer.

Bolaget arsredovisning 2017 svarar mot koncernens krav pa redovisning av mal, fokusomraden
och uppdrag i regionfullméktiges budget enligt regionstyrelsens anvisningar for arsredovisning till
koncernen. Verksamhetsberéttelsen har uppréttats for att svarar mot de krav pa redovisning av
verksamhet och maluppfyllelse som stéllts i bestéllaruppdrag till bolaget. Arsrapporten redovisar
utfall for malen i bestédllaruppdragen fran kulturndmnden och regionutvecklingsnamnden, det
samlade utfallen av bestédllarmalen aterger utfallet av fullméktiges prioriterade mal och
fokusomraden som bolaget valt. Verksamhetsberéttelsen ger en fordjupad redovisning av
malarbetet for bestédllaruppdrag. Redovisningen innehaller dven beskrivningar av
omvarldsforandringar och utmaningar fér bolagets verksamhet.

Utforarnas dialog med bestdllarnamnder 2017
Styrelsen for folkh6gskolorna dialog med bestdllare 2017

Styrelsens anger i arsredovisning 2017 att uppdragsprocess och uppdragsdialogen om mal samt
indikatorer har forbattrats under aret och har resulterat i ett nytt och béttre uppdrag 2018-2020.
For forsta gangen har dialogen om regionbidragets storlek inkluderats i uppdragsdialogen.
Styrelsens 6nskemal om forstarkt regionstdd till folkhogskoleforvaltningen 2018 har horsammats.
Uppdragsdialogen har pagatt fran januari till september och innefattat politisk dialog mellan
kulturndmndens och styrelsens presidium och dialog pa tjanstemannaniva. Tidigare
uppdragsdialog har intrdffat mellan styrelsen och bestéllaren forst pa hosten och da &r bestéllarens
budget redan Klar. I arsredovisning 2017 anges dock att utforaren fortsatt identifierar en viss risk
for bristande samsyn med bestéllare angaende storlek pa bestéllarens driftsbidrag avseende
resurser till deltagare i behov av stod, samt i férhallande till statens utokning av mojlig
uppdragsvolym och bidrag for folkhogskolorna.

Kultur i Vist - dialog med bestdllare 2017

Kultur i Vést uppger att uppdragsprocess och dialog om mal, indikatorer och rapportering infor
perioden 2018-2020 har varit battre &n under foregaende period. Dialog har pagatt fran januari till
september och med politisk dialog mellan kulturndmndens och styrelsens presidium samt pa
tjanstemannaniva. For forsta gangen har dialog om regionbidragets storlek inkluderats i
processen. Uppdraget 2018-2020 bedéms av utféraren som forbattrat. En férenkling av kraven pa
aterrapportering av uppdraget har gjorts. Styrelsen ska i den arliga redovisningen till
kulturndmnden koncentrera pa avvikelser i forhdllande till kulturndgmndens uppdrag och
indikatorer. Forvaltningschefen uppger att kulturnamnden tidigare formulerade tdmligen manga
och svaruppfyllda uppdrag® med hog detaljeringsgrad®. En del av dialogen &r dven det
utvecklingsarbete mellan Kultur i Vést, Véstarvet och kulturndmndens foérvaltningsorganisationer
har utmynnat i en permanent samverkansplattform.

Film i Vist dialog med bestdllare

Bolagets ledning och presidium uppger att uppdragsprocess och dialog om mal och indikatorer
har forbattrats bade vad géiller uppdrag fran kulturnamndens 2018-2020 och fran
regionsutvecklingsnamnden 2018. For forsta gangen har regionbidragets storlek inkluderats i
dialogen. Dialog med kulturndmnden har pagatt fran januari till september och innefattat politisk

33 Intervju forvaltningschef 2017-03-27.
34 Arsrapport Styrelsen for Kultur i Vst 2017, REV 2017-00081.
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dialog mellan respektive bestallarnamnd och styrelsens presidium. Uppdraget fran
regionutvecklingsndmnden har beretts av regionutvecklingsndamndens presidium och presidium
for Film i Viast. Beredning har fér bada uppdrag har dven skett pa tjanstemannaniva mellan
bolagsledning och bestdllarorganisationen.

2.2.3 Analys namndsl/styrelses genomférande av styrning, uppféljning och
aterrapportering av bestallaruppdrag

I detta avsnitt redovisas granskningens analys och bedémning samt forslag till rekommendationer.

Revisionen kan i granskningen dra slutsatsen att bestdllarndmnder och utforarstyrelser
genomdrivit sin styrning av bestallaruppdrag i allt vasentligt enligt reglemente samt de mal,
riktlinjer och anvisningar som anges av regionfullméktige och regionstyrelsen utifran i
styrmodellen samt vad galler utforarna dven enligt krav fran bestéllaren. Detta giller med
noteringen (se avsnitt 2.2.4) att revisionsenhetens bedomning &r att kulturnamndens formella krav
pa aterrapportering i bestdllaruppdrag i mars efterféljande ar medfor risk for begransningar i
forutsattningarna for nimnden att svara mot Viastra Gotalandsregionens uppfoljningsprocess for
fullmédktiges budget. Samt med noteringen (i avsnitt 2.3.2) att styrelsen for folkhogskolorna enligt
revisionsenhetens bedémning inte ha sdkerstéllt tillrdacklig styrning, uppféljning och kontroll av
ekonomin under ar 2017%. Samt med noteringen (i avsnitt 2.2.4) dér revisionsenheten bedémer att
det &r en brist att moten i uppdragsdialog som sker pa politisk niva inte systematiskt
dokumenteras av bestdllare samt utforare och aterrapporteras formellt till berérd ndamnd och
styrelse.

2.4 Bedomning

Svar pa revisionsfraga: Har bestdllarnamnd och utforare sakerstallt en dndamalsenlig
struktur for styrning av bestillaruppdrag enligt tilldelat ansvar av fullmdktige i
styrmodellen?

Revisionen bedéomer att ndmnderna i rollerna som systemégare och bestdllarnamnd i allt vasentligt
har utformat tillfredstdllande styrning i linje med maldokument mal och riktlinjer som fullméaktige
har bestamt. I rollen som systemégare har de initierat langsiktiga fragor kring utveckling och
inriktning samt strategier for den regionfinansierade verksamheten inom sitt ansvarsomrade. I
rollen som bestéllare har namnderna utifran maldokument samt fullméktiges budget och egen
detaljbudget brutit ned mal och preciserat styrsignaler i bestédllaruppdragen till utforarstyrelse.
Uppdragen moter i allt vasentligt ansvaret som vilar pa bestdllare att finansierar och ange
inriktningen for regionfinansierad verksamhet inom ett verksamhetsomrade samt f6lja upp och
utvardera stdllda bestdllaruppdrag.

Revisionsenheten bedémning &r att styrelserna i rollen som utforare i allt vasentligt formaliserat
styrningen av bestéllaruppdrag i beslut och utvecklat en tillrdcklig styrning och uppféljning och
aterrapportering som avspeglar utforaransvaret. Detta gédller med beaktande av revisionens
bedémning® att styrelsen fér folkhdgskolorna som uppvisat brister i sin ekonomiska styrning.

Revisionsenheten bedomer att kulturndimndens formella krav pa dterrapportering i
bestédllaruppdrag medfor risk for begrdansningar i forutsdttningarna att svara mot Vstra
Gotalandsregionens uppfoljningsprocess for naimnders och styrelsers detaljbudget i forhallande till
fullméktiges budgetmal samt krav i reglemente pa att namnd/styrelse ska folja upp sin verksamhet

% Styrelsen for folkhogskolornas ekonomiska styrning, uppféljning och kontroll 2017, REV 2017-00083
36 Styrelsen for folkhdgskolornas ekonomiska styrning, uppféljning och kontroll 2017, REV 2017-00083
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kontinuerligt och sédkerstélla att den far tillracklig information for att kunna ta sitt ansvar for
verksamheten samt ytterst mojliggora att ta sitt ansvar enligt kommunallagen(1991:900)6 kap § 7.

Revisionsensenheten bedomer att &r en brist att bestéllare inte beslutat om principer for styrning
av process for beredning och beslut samt format for bestallaruppdrag (férutom varje enskilt beslut
om specifika uppdrag). Ett sadant beslut om principer bor ske i Gverenskommelse med berdrda
utforarstyrelser. Det finns inga tydliga styrande krav fran dgaren pa att denna typ av beslut ska
finnas men revisionens bedomer det som rimligt att en styrning utformas for detta som en del av
bestdllaransvaret. Detta for att stirka namndens forutsdttningar att svara mot
kommunallagen(2017:725) 6 kap § 6.

Revisionsenheten bedémer att det &r en brist att méten i uppdragsdialog som sker pa politisk niva
inte systematiskt dokumenteras av bestéllare samt utférare och aterrapporteras formellt till berord
namnd och styrelse. Detta &r enligt revisionen en brist som paverkar fortsattningar for namnd och
styrelse att utdva sitt ansvar enligt kommunallagen(2017:725) 6 kap § 6.

Revisionsenheten bedémer att en formaliserad samordning av uppdragsprocessen mellan
kulturndmnden och regionutveckling ndmnden saknas vad géller uppdrag till utféraren film i Vist.
Samordning skulle stdrka forutsattningar for att bestdllaruppdragen effektivare svarar fullméktiges
mal, men dven ytterst sdkerstdlla namnders och styrelsers forutsattningar att fullt ut svara mot det
ansvar och uppgifter som tilldelats dem i reglemente samt bolagsordning med &gardirektiv.

Svar pa revisionsfraga: Har bestallare och utforare sikerstallt att beslutad styrning och
uppfoljning genomforts och rapporterats for bestallaruppdrag?

Revisionen bedémer att ndmnderna i rollerna som systemégare och bestdllarndmnd i allt vdsentligt
har sédkerstallt att beslutad styrning och uppfoljning har genomférts och rapporterats i enlighet
med reglementen, maldokument, mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt. I rollen som
systemédgare har de f6ljt upp (samt i forkommande fall utvarderat) och aterrapporterat
utvecklingen samt beslutade insatser for den regionfinansierade verksamheten inom sitt
ansvarsomrade. I rollen som bestéllare har namnderna beslutat om uppdrag, foljt upp och i
forekommande fall utvarderat stédllda bestédllaruppdrag. Detta géller med beaktande av revisionens
bedémning att kulturndmndens formella dterrapportering av i bestdllaruppdrag i mars
efterfoljande ar medfor risk for begransningar i forutsattningarna fér ndmnden att svara mot VGR
uppfoljningsprocess for namnders och styrelsers detaljbudget i forhdllande till fullméktiges
budget. Samt med beaktande av att revisionsenheten bedémer att det dr en brist att moten i
uppdragsdialog som sker pa politisk niva inte systematiskt dokumenteras av bestéllare samt
utforare och aterrapporteras formellt till berord ndmnd och styrelse.

Revisionens bedomning &r att styrelserna i rollen som utforare enligt reglementen i allt vasentligt
har sédkerstallt att beslutad styrning och uppfoljning har genomférts och rapporterats i enlighet
med maldokument, mal och riktlinjer som fullmédktige har bestamt samt utifran uppdrag som ges
av bestillarndmnd. Detta giller med beaktande av revisionens bedémning®’ att styrelsen for
folkhdgskolorna som uppvisat brister i sin ekonomiska styrning. Samt med beaktande av att
revisionsenheten bedomer att det ar en brist att moten i uppdragsdialog som sker pa politisk niva
inte systematiskt dokumenteras av bestéllare samt utférare och aterrapporteras formellt till berord
ndmnd och styrelse.

37 Styrelsen for folkhdgskolornas ekonomiska styrning, uppféljning och kontroll 2017, REV 2017-00083
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2.5 Rekommendationer
Granskningen leder till f6ljande rekommendationer:

Kulturndmnden respektive regionutvecklingsnamnden bor sdkerstélla att beslut finns om
principer for styrning av process for beredning och beslut samt format for bestéallaruppdrag
(férutom den styrning som idag finns i varje enskilt beslut om specifika uppdrag). Ett sddant
beslut om principer bor ske i 6verenskommelse med berérda utforarstyrelser

Kulturndgmnden bor utvardera om namndens former for uppféljning och aterrapportering av
bestédllaruppdrag medfér begransningar i forutsattningarna att svara mot Véastra
Gotalandsregionens uppfoljningsprocess for naimnders och styrelsers detaljbudget i
forhallande till fullméktiges budget samt krav i reglemente pa att nimnd/styrelse ska f6lja
upp sin verksamhet kontinuerligt och sédkerstilla att den far tillracklig information for att
kunna ta sitt ansvar for verksamheten samt ytterst mojliggora att ta sitt ansvar enligt
kommunallagen 6 kap § 7.

Kulturndmnden, regionutvecklingsndmnden, styrelsen for folkhdgskolorna, styrelsen for
Kultur i Vast, styrelsen for Film i Vast AB bor sédkerstélla systematiskt formell
dokumentation och aterrapportering av dialogméten inom uppdragsdialogen till egen
ndmnd/styrelse i syfte att starka fortsattningar for naimnd och styrelse att utéva sitt ansvar
enligt kommunallagen(2017:725) 6 kap § 6.

Kulturndmnden och regionutvecklingsndmnden rekommenderas tillse en formaliserad
samordning av uppdragsprocessen till Film i Vst AB i syfte att stdarka forutsattningar for att
bestdllaruppdraget effektivare svarar fullméktiges mal, men dven ytterst sdkerstilla
namnders och styrelsers forutsattningar att fullt ut svara mot det ansvar och uppgifter som
tilldelats dem i reglemente.

Berorda ndamnder och styrelser uppmanas i 6vrigt att beakta de synpunkter som ldmnas i
rapporten.

3. Undertecknande

Kristoffer Lundqvist, yrkesrevisor

Vilhelm Rundquist, revisionsdirektor
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