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1 Inledning

1 januari 2012 inférdes en ny kollektivtrafiklag i Sverige, med syfte att underlatta for
kommersiellt intradet inom kollektivtrafiken. Infér inférandet av lagen fanns det férhoppningar
frdn myndigheter och branschorgan att det skulle uppstd mer kommersiell kollektivtrafik som
bidrog till ett 6kat resande.

Kollektivtrafiklagen féreskriver ett regionalt ansvar och organisation foér kollektivtrafiken.
Ansvaret for kollektivtrafiken delas av landstinget och kommunerna inom ett I&n. For detta
andamal ska det finnas en regional kollektivtrafikmyndighet. Landstinget och kommunerna far
dock komma dverens om att antingen landstinget eller kommunerna ska bara ansvaret.

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska regelbundet i ett trafikférsdérjningsprogram
faststélla mal fér den regionala kollektivtrafiken. Programmet ska vid behov uppdateras.

I Vastra Goétaland ar det Vastra Gotalandsregionen, RKM, som ar kollektivtrafikmyndighet.

Strategierna och besluten tas i regionala kollektivtrafiknamnden, RKN, som till sin hjalp har
tjanstemannen pa kollektivtrafiksekretariatet. Véasttrafik ar ett av regionen &gt bolag och har
uppdraget att planera och handla upp kollektivtrafiken i Vastra Goétaland.

Tva och ett halvt ar efter lagens inférande har det inte tillkommit speciellt mycket kommersiell
kollektivtrafik. Asikterna varfor det blivit s8 gar isar emellan de myndigheter som har till
uppgift att folja upp lagen, trafikféretagens branschorgan och de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna.

I férberedelserna och analyserna infér upphandling av det som kom att kallas Trafik 2015,
framkom i Vasttrafiks initiala marknadsanalys att ndgra av grundférutsattningarna for
kommersiell kollektivtrafik fanns inom delar av trafiken. P38 de inledande samraden visades
intresse fran nagra av trafikféretagen for att kdra delar av trafiken kommersiellt.

I syfte att klargdra foérutsattningarna for att avstd beslut om allman trafikplikt vilket skulle leda
till battre férutsattningar fér kommersiell trafik, startade Vasttrafik och RKM en utredning inom
ramen for Trafik 2015. Utredningen tog sin bérjan i samband med de férdjupade samrdden och
har bland annat lett till att roller och processer i framtagande av beslutsunderlag kring beslut
om allman trafikplikt fér framtiden har etablerats mellan RKM och Vasttrafik.

Utredningen har genomférts av en gemensam gruppering fran RKM i Véstra Gotalandsregionen
och Vasttrafik. Gruppen har bestatt av Matti Lahtinen, Ann Strandberg och Michael Stjernberg
fran Vasttrafik, Leif Magnusson och Calle Blomberg fran RKM samt Stefan Johansson fran
Prospero.

Rapporten &r gjord med utgdngspunkt frén att kollektivtrafikmyndigheten ska underlétta det
kommersiella tilltradet och redogér fér utredningen som Vasttrafik och RKM har genomfort.

Utredningen har foljt Vasttrafiks process infor ett nytt trafikavtal med samrad infor
upphandling. Utredningen har analyserat fragor kring allmén trafikplikt och vilka
fragestallningar som finns hos de olika aktdrerna.
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2 Bakgrund

2.1 Kollektivtrafiklag 2012

Den 1 januari 2012 tradde en ny kollektivtrafiklag i kraft. Lagen innebar att
kollektivtrafikforetag savél regionalt som interregionalt fritt far etablera kommersiell
kollektivtrafik pa vdg, jarnvag, sparvag och tunnelbana. Den 1 augusti 2012 utdkades
kollektivtrafiklagens tillampningsomrade till att &ven omfatta kollektivtrafik pa vatten. Reglerna
har moderniserats och ar anpassade till EU:s regelverk.

Ett av syften med lagen var att ansvaret for kollektivtrafiken organiseras pa ett satt sa att det
politiska inflytandet 6kar. I varje lan/region finns en regional kollektivtrafikmyndighet (RKM)
som ska fatta strategiska beslut, som till exempel att faststalla trafikforsérjningsprogram som
beskriver behovet av kollektivtrafiken inom lanet. Den tidigare lansgransrestriktionen ar
avskaffad vilket underlattar for RKM att organisera trafik 6éver lansgranser.

Marknaden fér kommersiell busstrafik inom lanen har 6ppnats genom att
Skadlighetsprévningen har tagits bort. Darmed ar det mdjligt féor kommersiella bussféretag att
starta trafik var som helst.

Lagen innebéar ocksa att det inforts generella krav for alla kollektivtrafikféretag. Detta handlar
bland annat om anmaélningsskyldighet nar kollektivtrafik bdrjar eller slutar och om skyldighet
att Iamna information om sitt trafikutbud till ett gemensamt nationellt system for
trafikantinformation.

2.2 Kollektivtrafikens organisation i Vastra Gotaland

I enlighet med den nya lagstiftningen ar kollektivtrafiken i Sverige organiserad med regionala
kollektivtrafikmyndigheter. I Vastra Gotalands |adn ar det Vastra Goétalandsregionen som &r
kollektivtrafikmyndighet (RKM). Till sin hjalp har politikerna i ndmnden tjanstemannen pa
kollektivtrafiksekretariatet. Kollektivtrafiksekretariatet tar fram trafikférsdérjningsprogram for
hur kollektivtrafiken ska utvecklas pa medelldng och I8ng sikt, 4 &r och langre.

Vasttrafik ar ett av regionen agt aktiebolag som ar upphandlande enhet for kollektivtrafik i
regionen. Vésttrafik arbetar med operativa fragor pa kortare sikt, 1-4 ar, och har i uppdrag att
handla upp den trafik och genomféra de atgérder som ger stérst maluppfyllelse inom den
ekonomiska ram som kollektivtrafiknamnden beslutar om.

2.3 Trafikforsorjningsprogram

Trafikférsérjningsprogrammet for Vastra Gotaland beskriver hur kollektivtrafiken ska utvecklas
pa medelldng och 13ng sikt och har féljande tva syften:

e att beskriva kollektivtrafikens strategiska inriktning
e att vara vagledande for kollektivtrafiknamndens uppdrag till Vasttrafik

Trafikférsérjningsprogrammet utgér darmed ett centralt styrdokument fér kollektivtrafikens
utveckling. Trafikférsérjningsprogrammet uppréttas vart fjdrde ar och ddremellan gér RKM
varje ar en uppféljning av programmet.

I trafikforsérjiningsprogrammet finns fyra delmal for att kollektivtrafikens marknadsandel ska
Oka for en attraktiv och konkurrenskraftig region.

e Delm8l 1: Resandet med kollektivtrafiken 2025 ska férdubblas i férh8llande till 2006
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e Delmdl 2: Minst 85-90 procent av resenédrerna ska vara néjda med kollektivtrafiken

e Delmdl 3: Kollektivtrafiken ska beakta alla resendrsgruppers behov. Det ska finnas ett
utpekat kollektivtrafikndt som &r tillgédnglighetsanpassat.

e Delmdl 4: Kollektivtrafiken ska utvecklas s§ att den b8de minskar transportsektorns
miljép8verkan och sin egen miljépdverkan till 2025.

I trafikférsérjningsprogrammet ar kravet pa ett trafiknat som ligger till grund for allmén
trafikplikt att det ska karakteriseras pa foljande satt:

e Den allménna kollektivtrafiken ska garantera ldnsinv8narna férbindelser till viktiga
mélpunkter, som regioncentrum, kommuncentrum och regionala stadskérnor. Darutéver
ska ldnsinv8narna erbjudas vél fungerande férbindelser till viktiga samhéllsfunktioner.

e Kollektivtrafiken ska ha ett minsta turutbud i dess olika delar. Avsteg kan dock behéva
ske beroende p§ lokala férutséttningar och tillgdngliga resurser.

e Den allra storsta delen av kollektivtrafiksystemet ska kunna nyttjas i ett och samma
taxesystem. Ddrmed garanteras huvuddelen av ldnsinv8narna att kunna n8§ samtliga
ldnets kommuner i en “obruten resa”.

Den trafik som bér omfattas av allmén trafikplikt bér baseras p§ ldnsinv8narnas och samhéllets
behov av kollektivtrafik - utifr@n mélen i trafikférsériningsprogrammet.

Infor varje trafikavtal som |6per ut ska myndigheten préva och dvervaga om trafiken ska
upphandlas pa nytt.

Utifrdn malen i trafikférsoriningsprogrammet bedéms hur trafikférsériningen, i de avtal som
|dper ut inom ramen for innevarande trafikférsérjningsprogram, ska uppréatthallas dven pa 18ng
sikt. Vasttrafik kommer att genomféra sérskilda analyser angdende trafikens forutsattningar,
omfattning och behov i god tid innan avtal I16per ut. I ett senare skede, efter att samrad
genomforts med trafikforetagen, ska myndigheten fatta beslut om allman trafikplikt eller beslut
om avstdende av trafikplikt.

2.4 Allman trafikplikt

RKM har, enligt kollektivtrafiklagen, som ett av sina huvuduppdrag att med utgdngspunkt fran
det regionala trafikférsérjningsprogrammet fatta beslut om allméan trafikplikt fér sadan regional
kollektivtrafik som samhallet avser att ta ansvar for och teckna avtal om.

Med allman trafikplikt menas enligt EU-férordningen (1370/2007) om kollektivtrafik, de krav
som en behoérig myndighet definierar eller faststéller fér att sérja for kollektivtrafik av allmant
intresse som ett kollektivtrafikféretag inte skulle ha ndgot eget kommersiellt intresse av att
bedriva utan att fa ersattning eller dtminstone inte i samma omfattning eller pa samma villkor.

Beslutet om allmén trafikplikt ska ses som ett verkstéllighetsbeslut av intentionerna i det
regionala trafikférsériningsprogrammet. P3 engelska heter allmén trafikplikt "Public Service
Obligation”, En direkt éverséattning blir “offentligt servicedtagande”. Det innebéar alltsa att
myndigheten genom sitt beslut om allmén trafikplikt ocks8 tar ansvar gentemot sina invdnare
for att tillhandahé8lla den beslutade tjénsten.

Det innebédr bland annat att ett beslut om allméan trafikplikt inte bér “ligga vilande”. RKTM eller
den som myndigheten éverldmnat befogenheten till ska tillhandah8lla eller genom avtal se till
att trafiken kommer till stdnd s8 snart som méjligt efter beslutet. Om myndigheten av n§gon
anledning inte ldngre anser att avtal behéver uppréttas for att trafiken ska komma till stdnd
enligt de ambitioner och m8l som stélls av trafikférsériningsprogrammet, ska beslutet om
allmén trafikplikt upphdvas genom ett nytt beslut.’
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Det vill sdga att om kollektivtrafikmyndigheten bedémer att trafikférsérjningsprogrammets
ambitioner och mal kan uppfyllas utan att det behéver uppréttas avtal med en trafikutdvare, sa
skall kollektivtrafikmyndigheten ta beslut om att avsta allman trafikplikt.

RKM bér inleda sitt arbete med beslut om allmén trafikplikt cirka 3 &r innan befintligt trafikavtal
|6per ut beroende pd omfattning och komplexitet. Beslut om allmén trafikplikt ska finnas innan
avtal tecknas.

Rapport: Kommersiell trafik 2014-11-13 7 (37)



@VéS“rafik Yg\é}ngTfANDSREGmNEN

KOLLEKTIVTRAFIKSEKRETARIATET

3 Process for rekommendation om allman
trafikplikt

3.1 Forberedelse infor samrad

Vid behov av ny trafik eller infor att ett befintligt avtal om allman trafik |6per ut férannonserar
Vasttrafik om den kommande upphandlingen. Férannonseringen sker senast tolv manader
innan Vasttrafik avser pdbérja upphandingen. Annonsen innehaller uppgifter om vilka befintliga
trafikavtal som upphandlingen omfattar samt prelimindra uppgifter om trafikeringsvolymer och
geografisk omfattning. Darutdver finns information om planerade samrad som halls ca sex
manader innan upphandlingen pabérjas.

Vasttrafik gor en initial marknadsanalys for att bedéma potentialen fér kommersiell trafik. Det
kan bli aktuellt med tva typer av samrdd avhangigt av resultatet i analysen, antingen blir det:

- Samrad infér upphandling (SIU) - fér den trafik som &r aktuell att upphandlas
- Férdjupade samrad - foér den trafik som &r potentiell att bedrivas kommersiellt

I samband med férannonsering och infér samrdden genomfor Vasttrafik ett antal férberedande
aktiviteter.

e Vasttrafik analyserar befintlig trafik och beskriver vad som eventuellt behéver féréandras
for att uppnd mal i trafikférsérjningsprogrammet.

e Vasttrafik gor en initial marknadsanalys for att bedéma potentialen att bedriva
kommersiell kollektivtrafik pa aktuella linjer, strak och omréden. Analysen sker med
utgangspunkt fran tre grundldggande principer fér kommersiell trafik:

o att det finns betalningsvilja hos resendrerna att betala hela kosthaden for den
nyttjade tjansten

o att den kommersiella trafiken baseras p& kommersiella grunder och férutsatter
inte subventioner fran samhallet

o att det finns ndgon som &r beredd att investera i trafiken och utsatta sig for full
konkurrens och marknadens nycker

Innan samraden halls skickar Véasttrafik ut bakgrundsinformation till trafikféretagen avseende:
o beskrivning av innevarande avtal

mal for aktuell trafik

resande- och produktionsstatistik for aktuell trafik

kommunala planer

trafikférsérjningsprogrammet

officiell kommunfakta

resvaneundersdkningar

etc.

O OO OO0 0O

Vasttrafik bearbetar och analyserar inte den bifogade statistiken.

Vésttrafik inbjuder till SIU-samraden i publika upphandlingsorgan ca &tta manader innan
upphandlingen pabérjas. Darutdver informeras trafikféretag via branschorgan.

Om Vasttrafik finner att potentialen fér kommersiell trafik finns erbjuds intresserade
trafikféretag att delta i fordjupade samradd kring detta.
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Trafikforetagen kan utifrdn sina egna analyser finna potential fér annan kommersiell trafik &n
den myndigheten funnit. Dessa blir foremal for férdjupade samrad pa trafikforetagets initiativ.

3.2 Samrad infor upphandling (SIU)

Initialt i SIU-samraden stéller Vasttrafik fragan om det inte finns ndgot intresse fran ndgot
trafikféretag att bedriva den planerat upphandlade trafiken kommersiellt i egen regi.

Om det inte finns nagot intresse fran nagot trafikféretag att bedriva kommersiell trafik pabérjar
Vasttrafik upphandlingsprocessen som bl.a. innebar att Vasttrafik tar fram en rekommendation
till RKM att fatta beslut om allman trafikplikt for aktuell trafik.

Syftet med SIU &r for Vasttrafik att fa in trafikforetagens synpunkter infér kommande
upphandling och genomférs i enlighet med vad som anges i den branschgemensamma
Avtalsprocessen. Amnen som berérs ar:

- M3l och utveckling for trafiken

- Avtalsform, avtalslangd och ersattningsformer
- Samverkansformer och ansvarférdelning

- Mojligheter och risker

- Avtalskrav

- Upphandlingsforutsattningar

3.3 Fordjupat samrdd- samrdd som ej beror upphandling

Syftet med de férdjupade samrdden &r att bilda en uppfattning om det finns intresse att utféra
trafiken, eller delar av trafiken, inom avsett omrade kommersiellt i egen regi.

Férdjupat samrdd kan komma till stdnd pa tva satt

- Vasttrafik eller RKM har i den initiala marknadsanalysen identifierat potentiell
kommersiell trafik som man énskar samrada kring

- Trafikforetaget aviserar vid SIU-samraden intresse att bedriva kommersiell trafik inom
den trafik som planerats att upphandila

De fordjupade samraden fors med tre parter diar RKM representerar myndighetsutévandet,
Vasttrafik har RKM uppdrag att forverkliga trafiken och trafikféretaget att utféra trafiken. Till de
férdjupade samraden ansvarar respektive trafikféretaget fér dagordning for att sékerstélla att
just deras villkor och fragestallningar fér kommersiell trafik belyses.

Under de férdjupade samraden fors en dialog avseende kommersiell trafik. Trafikféretagen ges
mojlighet att presentera sitt forslag till omrade for trafikering i kommersiell regi samt ett
eventuellt trafikupplagg.

De férdjupade samraden kan ske pa flera méten for att sikra att b&da parterna far tillrécklig
information om trafiken och vilka férutsattningar som galler.

Om trafikforetaget efter de fordjupade samraden fortsatt har intresse av att bedriva
kommersiell trafik inom aktuellt omrade efterfragar Vésttrafik en avsiktsférklaring som
beskriver hur trafikféretaget avser utféra trafiken och med vilken uthallighet.

3.4 Marknadsanalys for kommersiell trafik

Myndigheten ansvarar for att géra en initial marknadsanalys for att bedéma potentialen for
kommersiell trafik.
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Det dvilar trafikforetaget att gora den slutliga marknadsanalysen med utgangspunkt fran
trafikféretagets egna forutsattningar, analyser och slutsatser att bedriva den aktuella trafiken
kommersiellt i egen regi.

3.5 Kriterier for allman trafikplikt

Den féreslagna kommersiella trafiken analyseras efter hur de sammantagna effekterna av den
kommersiella trafiken tillsammans med den upphandlade trafiken bidrar till att uppfylla malen i
trafikférsérjningsprogrammet.

RKM kan inte stélla krav pa den kommersiella trafiken att uppna samma enskilda mal som den
upphandlade trafiken. Fér att aktivt avstd fran att fatta beslut om allméan trafikplikt ska RKM
sakerstalla att dven den kommersiella trafiken, direkt eller indirekt gemensamt med den
upphandlade trafiken, bidrar till att malen uppfylls.

Vasttrafik har i uppdrag att som underlag for sin rekommendation for beslut om allman
trafikplikt géra en riskanalys och bedémning av hur méalen i trafikférsérjningsprogrammet

uppfylls.

Analysen ska sarskilt belysa hur maluppfyllelsen pdverkas vid ett aktivt avstdende av
trafikpliktsbeslut for hela eller delar av trafiken. Beddomningen kommer ske for den
sammantagna effekten av kommersiell och upphandlad trafik, med ett sarskilt beaktande av
kriterierna resandet, miljon, tillgangligheten och kundnéjdheten enligt nedan:

e Hur pdverkas resandet, uttryckt i
o resandevolym, resandeutveckling
o férandring av restider
o férandring av priser
o férandring av utbud
e Hur paverkas miljomalen
e Hur paverkas tillgédngligheten
e Hur paverkas kundnéjdheten

For varje kriterium ska utdver maluppfyllelse d&ven en bedémning av effekter pa resursdtgdng,
resursutnyttjande och ekonomi fér den allmanna trafiken gdras. Sarskilt ska beaktas hur
samordning med andra samhallsbetalda tjanster, sdsom skolskjutsar pdverkas.

Allman trafikplikt kan beslutas fér olika delar av trafiken, férutom for ett strak kan beslut dven
tas for del av dygn eller del av vecka.

Riskanalysen ska, vid en rekommendation om avstdende av trafikplikt, &ven innehdlla en plan
for hur trafikférsérjningen ska sakerstallas om den kommersiella trafiken upphoér.

3.6 Rekommendation om beslut om allman trafikplikt

Beroende pa utfallet av utvarderingen utformar Vasttrafik en rekommendation till
kollektivtrafikmyndigheten om allmén trafikplikt. Rekommendationen innehaller motivering
varfor Vasttrafik rekommenderar kollektivtrafikmyndigheten att fatta beslut om allman
trafikplikt eller fatta beslut om avstaende av trafikplikt.

Under forutsattning att beslut om allman trafikplikt fattas uppdrar kollektivtrafikmyndigheten &t
Vasttrafik att genomfdra upphandling av trafiken. Fér upphandlad trafik kommer Vasttrafik att
aktualisera framtida beslut om allman trafikplikt.
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Om beslut tas om att avsta allmén trafikplikt avilar det kollektivtrafikmyndigheten, genom
kollektivtrafiksekretariatets férsorg, att folja upp och analysera den kommersiella trafiken. For
kommersiell trafik som kan komma att bli foremal for framtida upphandling bevakar
kollektivtrafiksekretariatet behov av att ompréva framtida beslut om allman trafikplikt.
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4 Intressentsynpunkter kring kommersiell
kollektivtrafik

I foljande kapitel redogdrs for hur olika intressenter inom kollektivtrafiken staller sig till olika
omraden inom kommersiell kollektivtrafik. Informationen fran intressenterna kommer antingen
fran intervjuer eller fran publikationer frén intressenter. Eftersom fragestallningen
aktualiserats i samband med upphandling av busstrafik i Trafik 2015:2, har framst
representanter for busstrafik medverkat i utredningen. Resultatet av utredningen ar dock
allmangiltigt for alla trafikslag.

4.1 Branschorganen och myndigheter pa nationell niva
4.1.1 Trafikanalys

Intentionerna i Kollektivtrafiklagen som tradde i kraft 1 januari 2012 ar att mer kollektivtrafik
ska drivas kommersiellt. Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet och Trafikanalys har i uppdrag
att félja upp uppfyllandet av lagens intentioner. De bada myndigheterna har kritiserat de
upphandlande enheterna for att man inte tar tillrackliga initiativ for att mojliggora det
kommersiella tilltradet.

Trafikanalys skriver i sin rapport "Utvarderingar av marknadsdppningar av kollektivtrafiken” att
den handlingsfrihet som lagen skapat utnyttjas daligt. Enligt rapporten beskriver tjanstemén pa
RKM ett bristande intresse hos regionala politiker att dvervaga hur och var kommersiell trafik
skulle kunna bidra i trafikférsoérjningen. Det finns ett behov av att finna nya lésningar da
kostnaderna for dagens subventionerade trafik dkar och utbud och resor blir allt dyrare. Battre
uppfdljning och friare avtalsformer skulle enligt Trafikanalys rapport kunna bidra till hégre
effektivitet.

4.1.2X2 AB

X2 AB ar en samverkansarena i kollektivtrafikbranschen och ags av
kollektivtrafikmyndigheter/lanstrafikbolag och trafikféretag, totalt 10 &gare. X2 AB driver
utvecklingsprojekt i syfte att snabbare utveckla kollektivtrafiken mot férdubblingsmalet. X2
pekar pa att marknadsdppningen av den regionala kollektivtrafiken inte fatt det genomslag
manga hoppats pa. Nagra problem lyfts fram:

Trafikavtalen stracker sig dver manga ar och det tar darfér 18ng tid innan upphandlad trafik kan
ersattas av kommersiell trafik. RKM vill se hur trafiken utvecklas pd de nya kommersiella
linjerna och hur uthdllig trafiken &r innan de tar nésta steg. X2 AB tror att myndigheterna efter
en tid i storre utstrackning kommer att avstd fran att upphandla trafik. X2 AB lyfter fram
Skanetrafikens arbete tillsammans med Region Skane dar man gatt ut med ett samlat
erbjudande om att samarbeta kring att utveckla den kommersiella trafiken tillsammans med
trafikféretagen som ett gott exempel.

4.1.3 Sveriges Bussforetag

Sveriges Bussforetag ar ett gemensamt férbund for busstrafikféretag och bussresearrangérer
som bedriver alla former av yrkesmassig busstrafik och anordnar bussresor inom och utanfér
landets granser. Inom Sveriges Bussféretag ryms saval arbetsgivarfragor som branschfrégor.

Sveriges Bussforetag pekar ocksa pa att det hant for lite under den tid den nya lagen géllt. De
viktigaste orsakerna enligt Sveriges Bussfdretag ar:
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e All trafik &r redan upphandlad och dessutom fér 18ng tid framat.

o Dar trafiken ar upphandlad ska det kommersiella trafikforetaget konkurrera med en
verksamhet som till 50 % ar subventionerad av skattemedel.

e P3 manga stallen runt om i landet forséker man bromsa tillgangen till de terminaler och
hallplatser som resenérerna vill resa ifran.

¢ De kommersiella trafikféretagen slapps inte in i de offentligt finansierade
informationssystemen.

¢ De kommersiella trafikféretagen slapps inte in i de offentligt subventionerade
betalsystemen.

4.2 Branschorgan och myndigheter pa regionalniva
4.2.1 VSBF

VSBF (Vastra Sveriges Bussbranschférening) ar en regional sammanslutning av ca 65 foretag
av skiftande storlek. Inom VSBF finns foretag som enbart driver upphandlad trafik och det finns
foretag som enbart driver kommersiell trafik. VSBF har inte fragan om kommersiell
kollektivtrafik p& agendan, men stéller sig bakom Sveriges Bussforetag, som man ar en del av.

4.2.2 RKM

RKM ansvarar for 6vergripande strategier och beslutar om allman trafikplikt.
Trafikférsérjningsprogrammet fastslds av politikerna i kollektivtrafiknamnden och anger vilka
strategier som kollektivtrafiken ska folja i Vastra Goétaland.

RKM utgdr fran faststallda mal och strategier och ser kommersiell trafik som en méjlig del for
att nd@ malen.

Det korta uttradet pd 3 veckor gor det svart for RKM att sdkra att kraven och malen i
trafikférsérjiningsprogrammet uppfylls. RKM har ansvar for att lanets trafikférsérjning fungerar
val och har en hog grad av férutsagbarhet. Att 1dta “viktig” trafik enbart kéras av kommersiell
trafik (dvs. avsta fran beslut om allman trafikplikt), da uttradet i sddan trafik kan ske med tre
veckors férvarning, kan vara en for stor risk for att RKM ska avstd frén att besluta om allman
trafikplikt.

Kravet att den allra stérsta delen av kollektivtrafiksystemet ska kunna nyttjas i ett och samma
taxesystem satter ingen grédns pa hur stor andel som far vara utanfér taxesystemet. En
tolkning &r att ingen "viktig” trafik far vara utanfér systemet.

Likabehandlingsprincipen &r viktig fér myndigheten. Att boende i nagon del av regionen skulle
fa samre villkor for sin kollektivtrafik pa grund av inférande av kommersiell trafik kan vara
orsak nog att inte avstd fran beslut om allmén trafikplikt.
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5 Vasttrafik och kommersiell trafik

Vasttrafik har till uppgift att upphandla trafiken som svarar mot de beslut om allman trafikplikt
som kollektivtrafiknamnden tar. Lagen kraver att alla trafikpliktsbeslut ska kunna harledas ur
trafikforsérjningsprogrammet. Vasttrafik har i uppdrag att uppfylla malen i
trafikférsdrjningsprogrammet fér den upphandlade trafiken. Nedan redovisas Vasttrafiks
stdndpunkter kring de viktigaste férutsattningarna fér kommersiell regional trafik.

5.1 Allmanna nyttigheter

Vad galler biljettsamarbete, tillgéng till realtidssystem, reseplanerare och tillgdng till terminaler
och andra av Vésttrafik forvaltade system anser Vasttrafik att de inte &r en fri tillgdng for
kommersiella aktdrer. Investering i samt utveckling, drift och underhdll av dessa system
finansieras av Vasttrafiks resendrer och ar darmed bara subventionerade till halften. Vasttrafik
anser att kostnaden for tillgang till dessa system skall motsvaras av nyttan for respektive part.
I vissa fall kan den émsesidiga nyttan av t.ex. biljettsamarbete vara sadan att man kvittar
giltigheten pa varandras biljetter.

Vasttrafik ser inga principiella hinder att upplata infrastrukturen &ven till kommersiell trafik.
Hallplatser tillhor i allménhet vaghallaren eller kommunen. Har ansvarar Vasttrafik for
informationen pa hallplats. Att 13ta ett kommersiellt trafikforetag fa satta upp sin
tidtabellsinformation kan utan svarigheter samordnas med Vésttrafik.

5.2 Uttrade

Véasttrafik ansvarar for den upphandlade trafiken. Om beslut tagits om att avsta fran allmén
trafikplikt och all kommersiell trafik senare upphér pa berérd striacka, s& kommer det bli
Vasttrafiks ansvar att skyndsamt sakerstalla trafikférsérjningen. Vasttrafik behdver darmed till
viss del vara forberedd p& att genomféra upphandlingar for strackor utan allméan trafikplikt dar
risk foreligger att den kommersiella trafiken upphor.

Det finns en begransad erfarenhet av kommersiella aktérer idag inom Vastra Gétaland, men de
erfarenheter man har inte varit helt positiva ur Vasttrafiks perspektiv. I ett fall innebar den
nystartade helt kommersiella trafiken att allt samarbeta med Vasttrafik forst upphorde, vilket
kom att drabba bade Vésttrafik och resenédrerna negativt, inte mints kostnadsmassigt. Idag
samarbetar man igen pa helt kommersiella grunder och uppfyller resenérernas behov. Det finns
darfér en skepsis mot att en kommersiell aktér som inte far ldnsamhet i sin trafik verkligen tar
ansvar for resendrerna och avvecklar trafiken pa ett satt som &r bra for resenérerna. I ett fall
avslutades den nystartade kommersiella busstrafiken omedelbart utan anmalan till RKM.

5.3 Kommersiell trafik — komplement till upphandlad trafik

I propositionen till kollektivtrafiklagen anges att genom att ta bort begransningarna for
kommersiell trafik 6kas dynamiken pa kollektivtrafikmarknaden vilket kan bidra till ett stérre
utbud av kollektivtrafik och 6kat resande. Detta férvantas ske genom att resendarerna kommer
att erbjudas ett stérre antal resealternativ och ékad valfrihet.

Vasttrafiks uppdrag att uppfylla malen i trafikforsérjningsprogrammet for den upphandlade
trafiken. For att utféra detta har Vasttrafik en bestéamd budget. Dagens trafik ar
subventionerad till i genomsnitt ca 50 % sett 6éver hela verksamheten. Vasttrafik anser att det
inte enbart &r genom att erbjuda ny trafik som kommersiella aktérer kan bidra till att uppna
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malen. Den kommersiella trafiken kan dven utgdra ett viktigt komplement till den befintliga
upphandlade trafiken.

Om delar av den idag upphandlade trafiken kan drivas kommersiellt, sa kan Vésttrafik frigora
medel och resurser till att férbattra servicenivan pa annat hall inom den upphandlade trafiken.
Darmed kan den kommersiella trafiken dven indirekt bidra till fordubblingsmalet.

Nedan presenteras tva exempel pa hur den kommersiella trafiken kan bidra till att uppn@ malen
i den befintliga trafiken.

5.3.1 Frigora resurser

I nedanstdende exempel trafikerar upphandlad trafik strackorna Bortre till Centralort via
Knuten, samt Yttre till Centralort via Knuten.

Yttre . Bortre

Centralort

Kostnader och intékter for trafiken férdelar sig idag enligt:

Stracka Kostnad Intakt Nettokostnad
Knuten till Centralort 60 MSEK 50 MSEK | 10 MSEK
Knuten till Yttre + 40 MSEK 20 MSEK | 20 MSEK
Knuten till Bortre

Totalt 100 MSEK | 70 MSEK | 30 MSEK

Samhallets kostnad for att bedriva trafiken &r sdledes 30 MSEK/ar med en
kostnadstackningsgrad motsvarande 70 %.

En kommersiell aktér vill trafikera Knuten till Centralort pa helt kommersiella grunder, dvs.
samhallet kommer inte ha varken intdkt eller kostnad for trafikering av den stréackan.
Trafikeringen mellan Yttre respektive Bortre och Knuten antas ske pa motsvarande vis som
tidigare och bl a utgéra matning till den kommersiella linjen Knuten till Centralort.

Kalkylen fér samhallet andras och blir féljande

Stracka Kostnad Intakt Nettokostnad

Totalt = 40 MSEK 20 MSEK | 20 MSEK
Knuten till Yttre +
Knuten till Bortre

Samhallets kostnad for att bedriva trafiken ar saledes 20 MSEK/ar medan
kostnadstdackningsgrad har sjunkit till 50 %.

Aven om kostnadstackningsgraden sjunkit sa har det frigjorts 10 MSEK som kan anvandas till
att uppnd malen i Trafikférsérjningsprogrammet. Exempel pa sddana atgarder &r samarbete
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med den kommersiella trafiken om biljettsamverkan, miljéarbete, matning till det angransande
trafik, forbattrad infrastruktur, dkad serviceniva, kompletteringstrafik eller ékat lokalt utbud
kring Knuten etc.

For resenédren s kan detta leda till sdvél positiva som negativa effekter.

Mbjliga positiva effekter som kan uppsta &r t.ex. fler resméjligheter och kortare restider fran
Knuten till Centralort och 6kat fokus pa det lokala resandet.

Negativa effekter kan vara att det blir fler byten, samre miljéprestanda och samre anpassning
till trafik i Centralort. De frigjorda 10 MSEK kan anvandas foér att motverka dessa negativa
effekter

5.3.2 Avlastning i hogtrafik

Vasttrafik ser att om den kommersiella trafiken tar hand om 6kningen vid hégtrafik da
kapacitetsbehovet &r som stérst, sa blir den upphandlade trafiken mer effektiv d& det inte blir
outnyttjad kapacitet under I3gtrafik.

Exempel: i ett trafikavtal dar det &r stor skillnad i resande mellan hég- och 18gtrafik maste
trafikféretaget dimensionera sina resurser efter det maximala kapacitetsbehovet. Ett trafikavtal
som har jamnare kapacitetsbehov kan drivas med mindre resurser.

Maximalt
kapacitetsbehov

N
§

Hogtrafik fm . Hogtrafikem

Kapacitetsbehov

Tid pa dygnet

Grundkapacitet

Om ett kommersiellt trafikféretag har méjlighet att ta hand om 6kningarna i hogtrafiken, kan
Vasttrafik frigora resurser till annan trafik. De kommersiella trafikféretagen kan ha battre
forutsattningar att driva trafiken i hégtrafik till Idgre kostnader én vad upphandlad trafik kan,
t.ex. genom merutnyttjande av resurser fr&n annan kommersiell verksamhet, sdsom
interregional busstrafik och bestallningstrafik utanfér hdgtrafik.

5.4 Varfor kommersiell trafik nu?

Vasttrafiks vilja att i samband med upphandlingen av Trafik 2015 skapa férutsattningar for att
bedriva delar av den tidigare upphandlade trafiken grundar sig pa ett antal olika faktorer.

Av dessa anledningar ar trafiken i Trafik 2015:2 extra intressant ur perspektivet att avsta
allman trafikplikt och bana vag for den kommersiella trafiken.
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5.4.1 Resultat av initial marknadsanalys

I Vasttrafiks initiala marknadsanalys av Trafik 2015 konstaterades att det fanns kommersiella
mdjligheter bland den trafik vars avtal skulle 16pa ut. Detta baserades pa resultaten av
analysen:

- Manga dagliga enkelbiljettskunder indikerar en betalningsvilja hos resenérerna

- Det finns ett sasongsbetonat resande med enkelbiljetter

- Analys av resandet indikerar att trafiken kan vara l6nsam utan subventioner

- Det finns trafikféretag som idag bedriver parallell trafik i egen regi som skulle kunna
vara intresserade av den aktuella trafiken

- Det finns trafikala synergier med annan icke-upphandlad verksamhet

5.4.2 Kommande upphandlingar

I Vasttrafiks upphandlingsplan fér de kommande fyra dren bedéms trafiken i Trafik 2015:2 ha
storst potential att bedrivas som kommersiell trafik. De efterféljande upphandlingarna,
Kungsbacka och anropstyrd trafik &r med trafikstart 2017, samt Lysekil, Sotenas, Munkedal och
Ale 3r 2018, bedéms i dagsléget inte ha samma potential att bedrivas i kommersiell regi.

5.4.3 Trafikforetagens intresse

Under de enskilda samraden for upphandlingen Trafik 2015 framkom att flera trafikforetag
ansag att det fanns potential att bedriva delar av trafiken kommersiellt och att trafiken darmed
inte behdéver upphandlas. Tio trafikféretag visade intresse for att fortsatta diskussionerna kring
forutsattningarna for kommersiell trafik i den aktuella trafiken.

5.4.4 Utveckling av samarbetsformer och avtal

Vasttrafik utvecklar kontinuerligt sina avtalsformer. Huvudparten av Vasttrafiks trafikavtal ar
resandeincitamentsavtal eller produktionsavtal'. Delar av den upphandlade trafiken &r av sddan
karaktar att den fortsatt troligen kommer drivas med produktionsavtal, t.ex. skoltrafik i mindre
kommuner. Vasttrafiks avtalsutveckling foljer intentionerna i den branschgemensamma
Avtalsprocessen, i vilken utvecklingen gar mot att 6ka ansvaret for trafiken hos trafikforetagen.
Detta medfér fortsatt utvecklande av resandeincitamentsavtal och koncessionsavtal.

Avital och samarbetsformer

Kommersiell trafik

Tjdnstekoncessionsavtal

Resandeincitamentsavtal

Grad avsjalvfinansiering

Produktionsavtal

A 4

Grad av marknadsstyrning
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Figuren ovan visar avtalsformerna relativt sjalvfinansiering respektive marknadsstyrning. En
hégre grad av sjalvfinansiering innebar att trafiken i stérre utstrackning finansieras av
resendrerna och subventioneras mindre av skattemedel. Hogre grad av marknadsstyrning
innebar att utbudet i hdgre grad styrs av marknaden genom trafikféretagen an av
myndigheten.

I sin analys av kommande trafikupphandlingar anvander Vasttrafik diagrammet for att
identifiera var den aktuella trafiken befinner sig relaterat till sjalvfinansierings- och
marknadsstyrningsgrad. I nedanstdende exempel finns nagra trafikslag inplacerade.

Avtal och samarbetsformer

m
Kommersiell trafik
Ing sal

b ex ”?regj% i gov*

T .ﬂre%bu:s 5]

i - - ar

< Tjdnstekoncessionsavtal

c

=

i)

w

z Resandeincitamentsavtal

(o]

sp‘ima‘ﬁﬂﬂmﬁk
Prndﬁk‘linnsaml
Sknls'v-'l.u"-‘"“a '

L
-

Grad av marknadsstyrning

5.4.5 Extern paverkan

Intentionerna i Kollektivtrafiklagen som tradde i kraft 1 januari 2012 &r att mer kollektivtrafik
ska bedrivas kommersiellt. Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet och Trafikanalys har i
uppdrag att folja upp uppfyllandet av lagens intentioner. De bada myndigheterna kritiserar
kollektivtrafikmyndigheterna och de upphandlande enheterna fér att man inte tar tillrdckliga
initiativ for att mdjliggéra det kommersiella tilltradet.

Aven trafikféretagens branschorgan har patalat att intentionerna i lagen inte efterlevs fullt ut
och att mer initiativ krévs fran kollektivtrafikmyndigheterna fér att méjliggéra fér kommersiell
trafik.
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6 Beskrivning av Trafik 2015:2

I kommande kapitel beskrivs bakgrunden, arbetsgangen och resultat i processen med Trafik
2015:2.

6.1 Befintlig trafik

Trafik 2015:2 omfattar expressbusslinjer och linjer i Fyrstadsregionen. I figuren nedan listas
linjerna vid sidan om kartan tillsammans med de tva redan existerande kommersiella linjerna.

* Upphandlade linjer idag:

Grfbbestad E6
Haﬂ::;::ﬂﬂ 820 (Uddevalla, Ljungskile, Gbg)
Hunnebostrand ¢ 841 (LysekiI -Torp- Gbg)

Kungshamn

smogen * 860 (Smdgen - Kungshamn - Uddevalla)

¢ 871 (Strémstad - Ghg)

*  Stenungsundsexpressen (Stenungsund - Gbg)
*  Tjorn express (Tjorn - Gbg)

¢ Orust express (Orust - Gbg)

¢ Rod Express (Landvetter - Lilla Varholmen)

*  Lila Express (Torslanda - Mdlnlycke)

Torp  Uddevalla

Stenung-

* Kommersiella
* Swebus (Gbg - Oslo)

* Nettbuss/Bus4You (Gbg - Oslo)

Kungalv

E6 mellan Goteborg och Oslo utgér navet for trafiken till Bohuslan.

R6d och Lila express gar mellan véastra Hisingen pa tva alternativa stréckningar genom
Goéteborg till Landvetter/Harryda 6ster om staden. Trafiken @r integrerad med annan
kollektivtrafik p& olika delstréckor.

Analysen av trafikomrddet &r framst fokuserad mot trafiken mellan mellersta Bohuslan och
Goteborg, da det &r i detta omrdde som det visats storst intresse for och dar Véasttrafik bedomt
att den stérsta potentialen finns fér kommersiell trafik.

Nettbuss Express och Swebus bedriver kommersiell expressbussverksamhet pa stréckan
Goteborg till Oslo. Utbudet pa trafiken varierar beroende pa resebehovet, trafiken &r som mest
intensiv pa fredag och séndag med sammantaget drygt tjugo dubbelturer.

6.2 Framtida trafik

Kollektivtrafiknamnden har i Trafikférsérjningsprogrammet faststallt riktlinjer fér hur trafiken
ska utvecklas for att uppsatta mal ska uppfyllas. I programmet finns en malbild framtagen fér
trafiken i Bohuslan med ett tankt utbud uttryckt i antal turer mellan olika relationer.
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Ny vasttrafik

Tagtrafiken ska utgéra ryggraden i den utveckling av trafiken som férvantas varfor ett sarskilt
program for tagtrafiken tagits fram, Malbild Tag 2035.

E6/Bohusbanan finns med som prioriterade strak i Trafikférsérjningsprogrammet.

I trafikférsdrjningsprogrammet presenteras hur en fordelning mellan buss och tag &r tankt i
den framtida trafiken for aktuella reserelationer.

Onskvérd turtithet inom Fyrbodal (tur/timme):

Stracka Buss hogtrafik | Buss dagtid | Tag hogtrafik | Tdg dagtid
Munkedal - Stromstad/Halden 2 1 2 0,5
Uddevalla - Munkedal 4 2 2 1
Uddevalla - Géteborg 4 2 2 1
Turtdthet inom Géteborgsregionen (tur/timme):

Stracka Buss hogtrafik | Buss dagtid | Tag hogtrafik | Tag dagtid
Goteborg - Stenungsund 6 3 8 4

I M3lbild T&g 2035 har malen for turtdthet p& Bohusbanan kvantifierats som antal dubbelturer
per dag.

Dubbelturer med t8g, malbild fér upphandlad t8gtrafik

Stréacka 2010 2020 2028 2035
Goteborg - Stenungsund 23 28 35 54
Stenungsund - Uddevalla 18 22 25 25
Uddevalla - Munkedal 5 7 14 18
Munkedal - Strémstad 5 7 10 10

Méojliga restider har angetts (minuter)

Stracka 2010 | 2035
Goteborg - Stenungsund 35 30
Goteborg - Uddevalla 70 55
Goteborg — Stromstad 120

I malbild t&g 2035 har féljande strategi formulerats for berért omrade:

e Norra Bohusbanan: Busstrafik matar till tdgen i stérre omfattning &n idag
e Sbdra Bohusbanan: En del busstrafik Orust/Tjérn/Stenungsund ersatts med tag.

Syftet med trafikférsdrjningsprogrammet ar att beskriva kollektivtrafikens strategiska inriktning
i regionen samt att vara vagledande for Vasttrafiks uppdrag.

Myndighetens utgdngspunkt &r att kommersiell trafik ska ses som en tillgdng och som
ytterligare en méjlighet att méta nya resbehov hos invanarna, nar den kompletterar den
samhaéllskdpta trafiken sa att resendrerna gynnas totalt sett. En forutsattning for att fullt ut
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kunna utnyttja denna potential ar dock att den allmanna och den kommersiella trafiken ges
forutsattningar att samverka pa ett satt som inte skapar hinder for resenérerna.
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6.2.1 Skapandet av en kommersiell korridor

Vasttrafiks ansats ar att méjliggora ett effektivt nyttjande av samhallsresurser samtidigt som
den framtida trafikférsérjningen och trafikutvecklingen fran mellersta Bohuslan och séderut mot
Goteborg tryggas. Detta kan ske i en kombination av kommersiell och upphandlad trafik genom
att en kommersiell korridor skapas pa E6.

Genom en kommersiell korridor i det aktuella strdket avser Vasttrafik att skapa mojligheter for
kommersiell och upphandlad trafik att samverka i enlighet med strategin i
trafikférsériningsprogrammet och Malbild Tag 2035.

Bilden nedan visar ett sddant upplégg pa en karta 6ver stréckan Géteborg - Norge langs med
E6.

Marge

I

Koemmersielltrafik
Upphandiad busstrafik
_____ Upphandlad tagtrafik

Korridoren bygger pa foljande forutsattningar

- T&gtrafiken p& Bohusbanan &r upphandlad trafik

- Kommersiell busstrafik pd E6 fran norska grédnsen till Kungélv som tillsammans med
tdget forsorjer det regionala behovet

- Upphandlad trafik férsorjer det lokala resebehovet samt matar till Bohusbanan och vissa
knutpunkter pd E6

- Ingen trafikering med upphandlad trafiken i den kommersiella korridoren

- Ett beslut att avsta allman trafikplikt p& stréckan frén norska gransen till Kungalvsmotet

Forslaget till trafikeringsférutsattningar har anvants for analys av hela trafiken, som internt
underlag fér framtagande av fragestéllningar infér de fordjupade samraden och har dessutom
varit foremal fér diskussion under samraden.
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7 Process for Trafik 2015:2
7.1 Tidsplan

Processen har fortlopt enligt:

- Fdérannonsering av upphandlingen 31 augusti 2012
-  Gemensamt samrad 5 juni 2013

- Enskilda samrad mellan 3 och 18 september 2013
- Férdjupade samrdd mellan 15 och 24 januari 2014.
- Ytterligare férdjupade samrad juni 2014

- Avstamningar med trafikforetag hosten 2014

- Beslut om trafikplikt december 2014

7.2 SIU

Under de enskilda samraden for upphandlingen Trafik 2015 framkom att flera trafikforetag
ansag att det finns potential att bedriva delar av trafiken kommersiellt och att trafiken darmed
inte behdver upphandlas. Detta resulterade i att Trafik 2015 delades upp i tva delar, dar den
senare, Trafik 2015-2, har blivit foremal for fordjupat samrad.

For trafik 2015-1 bedémdes att det inte fanns ndgot intresse fran trafikforetagen att bedriva
trafiken kommersiellt. Vasttrafik rekommenderade darfér kollektivtrafikndmnden att fatta
beslut om allman trafikplikt. Darmed har Vasttrafik fortsatt upphandling av trafiken i Trafik
2015-1.

7.3 Fordjupade samrad

Vasttrafik och kollektivtrafiksekretariatet genomférde de férdjupade samraden gemensamt. I
inbjudan ombads trafikforetagen att aterkomma med en agenda med sina fragestallningar
kring kommersiell trafik, trafikplikt och Trafik 2015-2. Trafikféretagen har fatt styra agendan
for moétena. Moétena fordes utan protokoll, vardera parten férde sina egna anteckningar. Detta
for att sakra en 6ppen och fértroendeskapande dialog mellan berdrda parter kring berérd trafik.

De foretag som deltog pa SIU inbjods att delta pa fordjupade samrad. Av 16 inbjudna
trafikforetag valde 10 att anmala sitt intresse for férdjupade samrdd kring Trafik 2015-2.

Atta trafikforetag deltog i de fordjupade samradden. Nedan ges en kort presentation av
foretagen

e Buss i Vast ab - samverkansbolag med 35 delagare och 700 bussar. Deldagarna
utfor trafiken som underentreprendrer. Kér framfdrallt landsbygds, region- och
skoltrafik samt stadstrafiken i Uddevalla at Véasttrafik. Befintlig trafikutévare av
Bohusexpresserna, Regiontrafik Fyrstad.

e Ellés Buss AB - familjedagt bolag med 55 bussar i fordonsflottan. Sedan 2013 kér
man skol- och linjetrafiken i Stenungsund genom avtal med Vasttrafik. Har
dessutom turistbussverksamhet i Stenungsund och Géteborg.

¢ Keolis Sverige AB - dgs av franska kollektivtrafikkoncernen Keolis. 2 000 bussar i
Sverige med fokus pa framférallt upphandlad stadstrafik. Kér drygt hélften av
stadstrafiken med buss i Géteborg samt trafiken i Mélndal, Partille och Harryda
kommuner pa uppdrag for Vasttrafik.

¢ Ljungskile Buss AB - mindre familjedgt bussbolag, ca 10 bussar, med framférallt
turisttrafik i Goteborg och Uddevalla/Ljungskile. Ingen verksamhet at Véasttrafik,
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tidigare utférare av skol- och linjetrafik i Uddevalla kommun som underentreprendr
at Buss i Vést AB.

¢ Majvallen AB - framsta verksamhet ar specialtransporter med anpassade fordon
for kommun och region. Uppdragsgivare ar Géteborgs kommun och Vasttrafik samt
Kungalvs kommun och Harryda kommun.

e Nettbuss AB - dgs av norska statliga jarnvdgsbolaget NSB genom dotterbolaget
Nettbuss AS. Ca 500 bussar i upphandlad trafik i Sverige. Befintlig trafikutévare av
Orange Express och Stenungsundsexpressen. Kér dessutom bl.a. linje 100 och
regiontrafik i Sjuhdrad 3t Vasttrafik. Systerbolaget Nettbuss express kor lans- och
landsgranséverskridande expressbusstrafik pa kommersiell basis bl.a. pa strackan
Oslo-Goteborg-Képenhamn.

e Nobina Sverige AB - ingar i en koncern som &gs av ett flertal &gare som
huvudsakligen utgors av investeringsfonder. Nordens stdrsta bussbolag med ca
2 500 bussar i upphandlad trafik i Sverige. Kor trafik dt Vasttrafik i Tvastad,
Goteborgsomradet och Skaraborg. Befintlig trafikutdvare av Lila Express.
Systerbolaget Swebus koér lans- och landsgrénséverskridande expressbusstrafik pa
kommersiell basis bl.a. pa strackan Oslo-Géteborg-Képenhamn.

e Veolia Transport Sverige AB - agt av franska transport- och miljokoncernen
Transdev. Kor buss-, t&g-, sparvagns- och battrafik for trafikhuvudman i landet.
Busstrafikuppdrag at Vasttrafik i Géteborg och Sjuhdrad. Kommersiell trafik pa tag-
och bussidan.

I sammanstéllningen nedan har Vésttrafiks och kollektivtrafiksekretariatets anteckningar fran
de fordjupade samrdden sammanstallts under olika omraden. Varje trafikféretag har ansvarat
for agendan pa sina respektive méten, varfor fragestéllningarna inte varit exakt lika p@ de olika
samraden. Svaren ar presenterade under gemensamma sammanfattande rubriker.

I tabellerna nedan &r féretagsnamnen kodade med en siffra for att pavisa att det fanns olika
uppfattningar bland de olika trafikforetagen. Siffrorna ar olika for de olika tabellerna, dvs. man
kan inte folja ett enskilt trafikforetags asikter.

Trafikforetag Vilken trafik ar av kommersiellt intresse for er?

1 Intresserad av delar av trafiken Stenungsund - Géteborg, med nyttjande
av tillgangliga resurser

2 Huvudsakligen inriktade pa upphandlad trafik och har ett svagt intresse for
kommersiell drift av aktuell trafik

3 Intresserad av befintlig trafik mellan Stenungsund - Géteborg,

Intresserade av Torp — Goéteborg men &r fragande till méjligheten att fa
Ibnsamhet i trafiken.

4 Intresserad av delar av trafiken Stenungsund - Goéteborg. Funderingar
kring trafik vid knutpunkter i Géteborg, fran vilka man skulle kunna kéra
till malpunkter i mindre anpassade fordon

5 Inget kommersiellt intresse for Trafik 2015:2. Intresserade av kommande
upphandlingar av Stadstrafik i Goteborg.

6 Intresserad av delar av trafiken Torp - Géteborg, via Stenungsund. Ar
dven intresserad att ingd i annat Trafikforetags trafik.

7 Intresserad av befintlig trafik pa nuvarande Rod express. Det ar
resandevolymerna som vackt intresse.

8 Inget kommersiellt intresse
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Vilka generella hinder uppfattar ni for att etablera
kommersiell trafik

1,2, 4 Har inte framfért att man ser nagra hinder

3 Tillgang till terminaler, biljettsystem, informationssystem och
realtidssystem

5 Det ar inte I6nsamt idag, det behéver forberedas med omfattande
marknadsundersokningar, till vilka fa trafikforetag har resurser.

6 De flesta behoven ar redan uppfyllda av nuvarande upphandlade system.
Svart att konkurrera med upphandlad trafik

7 Man ar beroende av 6msesidigt biljettsamarbete.

8 Svart att konkurrera med biljettpriserna pa den upphandlade trafiken

Det finns inga fardiga relationer avseende biljetter, reseplanerare och
terminaler

Trafikforetag

Vilka forutsattningar behoéver vara uppfyllda for att ni ska
starta kommersiell trafik i den aktuella trafiken

1 Har inget intresse av kommersiell trafik i aktuell trafik och har darmed inte
tagit stallning.
2 Biljettsamarbete — dmsesidig giltighet med VT:s system
Ingen konkurrens fran annan kommersiell trafik
3 Hallplatser, reseplanerare och pa sikt biljettsamarbete
4,8 Framfér inga forutsattningar
5 Biljettsamarbete, terminaler och reseplanerare
6 Samverkan kring biljetter
Tillgéng till och tydlig prisséttning fér Nils Ericssonterminalen och
hallplatser
Tillgdng till VT:s informationssystem
Ingen trafikplikt pa de strak trafiken ligger nu
Kopplingar till 6vrig trafik via reseplanerare ar bra
7 Ingen konkurrens fran upphandlad trafik

Tillgéng till terminaler och bytespunkter
Ingd i reseplanerare och realtidssystem
Biljettsamarbete

Trafikforetag

Atagande vid uttride ur kommersiell trafik

1,3,4,5,7 Har inte framfort nagra synpunkter avseende ataganden
2 Om man startar ska det vara ett bestaende ansvar

6 Kommer ta frivilligt ansvar, tre veckor ar for kort tid

8 Beredd att avge ensidig avsiktsforklaring

Trafikforetag

Uppfyllande av mal i trafikforsorjningsprogram

1,2,4,5,7,8

Framfor inga synpunkter

3

Man bidrar till att uppfylla malen genom sin produktion

6

Féljer branschéverenskommelserna, men de kommersiella intressena
. . [*] ag s
Overvager malen. Ambition att kunna ta med rullstol.
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Har trafikforetaget genomfort analys

1,4,5 Anser sig inte vara mogna kommersiell trafik i aktuell trafik och har
darmed inte gjort ndgon analys

2 Befintlig operatér som har god kunskap fér den delen av trafiken. Har
analyserat Vasttrafiks statistik fér andra strackningar.

3 Har gjort analys baserad pa Vasttrafiks resandestatistik. Ser ingen
mojlighet att etablera helt sjalvfinansierade |6sningar som uppfyller dagens
behov.

6 Har gjort egen analys av Vasttrafiks statistik pa mindre delar av trafiken.

7 Har analyserat resandestatistik fran VT och gjort kalkyler for att berdkna
trafikuppldgg.

8 Befintlig operatdér som har god kunskap fér den delen av trafiken. Har

analyserat Vasttrafiks statistik for vissa strak.

Trafikforetag

Erbjudande till resendrerna

1 Trafik fran knutpunkter till malpunkter i mindre bussar.

2,8 Inte intresserade av aktuell trafik

3,4 Erbjuder nuvarande trafik

5 Klarar inte 7-dagars trafik

6 Pendlingstrafik i peak-tid under hést-vinter-var, ingen trafik pa sommaren.
I forsta skedet till centrala Géteborg, i andra skedet mot maldestinationer
som Volvo och Sahlgrenska

7 Turistbussar med hogre komfort, méjligt att arbeta pa bussen. Hogre

hastighet an nuvarande

Trafikforetag

Om trafikplikt, vilka avtalsformer

1 Trafiken &r inte inom fokusomradet

2 Koncessionsliknande avtalsformer

3 Avtalsformer som balanserar riskerna och stimulerar till kundfokus med
Idnsamhet. Branschgemensamma avtalsformer.

4 Semikommersiellt, dar grundtrafiken handlas upp. Tjanstekoncession. Bilda
bolag med Vasttrafik

5 Koncessionsavtal

6 Diskuterade inte alternativ

7 Ett kortare koncessionsavtal (2-3 ar) som férbereder infér kommersiell
trafik

8 Kan komma kéra pa kommersiell grund oavsett trafikplikt eller inte.

Tjanstekoncession. Ser garna linjevis upphandling, t.ex. Bohusexpressen.
Onskar att upphandlingen inte bara riktar sig till stora leverantdrer

Trafikforetag

Ovrigt

1

I samband med samrad presenterades ett foretag ett mojligt kommersiellt
upplégg for reserelationer som inte ingar inom trafik 2015:2 och som inte
tacks av Vastrafiks utbud idag.

Detta hanteras fortsatt vid sidan om Trafik 2015:2
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8 Resultat fran fordjupade samrad

8.1 Kommersiellt intresse
Trafikforetagens intresse foér den kommersiella trafiken kan sammanfattas enligt:

- Trafikforetagen har studerat den befintliga trafiken och Vasttrafiks befintliga linjer, inte
resebehov eller strak etc.

- Endast ett féretag har direkt intresse av att kdra trafiken mellan Bohuslan och Géteborg,
och d3 endast delar av den

- Det finns intresse for att bedriva kommersiell trafik i straket Stenungsund - Géteborg
o Ett foretag ansdg sig kunna kéra hela nuvarande striackan i egen regi
o Tva foretag uttrycker intresse for delar av trafiken
o Efter genomfort fordjupat samrad meddelade ett av de i samraden intresserade

foretagen att de inte har intresse att bedriva kommersiell trafik i aktuellt omrade.

o Ett foretag kan tanka sig kéra delar av trafiken oavsett trafikpliktsbeslut

Ett foretag har intresse att kéra nuvarande Réd express i egen regi

Slutsats:

Fem av trafikforetagen meddelade i samband med eller i direkt anslutning till de férdjupade
samraden att de inte langre var intresserade att bedriva ndgon del av den aktuella trafiken
kommersiellt i egen regi.

Tre trafikféretag meddelade att de hade foér avsikt att bedriva delar av trafiken kommersielit.
Detta foranledde ett behov av att ha ytterligare samrdd med berdrda Trafikforetag, se vidare
kapitel 9.

8.2 Hinder for kommersiellt marknadstilltrade

Trafikféretagens syn pa generella hinder kan sammanfattas med att trafikféretagens
synpunkter éverensstéammer med branschens aktérer inom ramen fér Kolla. Det brister i
tillgang till terminaler, informationssystem och biljettsystem; myndigheterna tillhandah3ller
inte tillréckliga underlag, det gar inte att konkurrera med upphandlad trafik och det mesta &r
redan upphandilat.

Slutsats:

Frdgan med hinder behéver ses éver och arbete pagdr med detta tillsammans mellan
branschens aktérer. Konkurrensneutral tillgang till offentligt &gd infrastruktur ingdr som
forutsattning i trafikférsérjningsprogrammet, och utveckling sker fér narvarande i samverkan
med foretradare fér Jernhusen, Sveriges Bussféretag, VSBF (Vastra Sveriges
bussbranschférening), Géteborgs stad, Vasttrafik och Kollektivtrafiksekretariatet.

8.3 Vilka forutsattningar kravs

Trafikféretagens krav pa forutsattningar fran samhaéllet for att mojliggdéra kommersiell trafik
kan sammanfattas enligt:

- Halften av foretagen framférde inga krav

- Biljettsamverkan ar en viktig foérutsattning for trafikféretagen

- Tillgéng till samhéllsbetald infrastruktur och informationssystem underlattar

- Flera av trafikféretagen framfér att kommersiell trafik inte kan bedrivas parallellt med
upphandlad trafik
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- Vissa trafikforetag forutsatter att deras kommersiella trafik inte utsatts for konkurrens
av annan trafik (med gallande lagstiftning kan den férutsattningen inte garanteras)

Slutsats:

Fragan kring férutsattningar for den aktuella trafiken maste analyseras mer i detalj for varje
enskilt trafikeringsforslag. Overenskommelse mellan parterna ska vila pa bilaterala nyttor och
forpliktelser uttryckt i kommersiella villkor.

8.4 Ansvar vid uttrade
Trafikforetagens ansvar for uttrade kan sammanfattas enligt:

- Tre foretag kommunicerade ett behov av att ta ansvar som stracker sig utanfor lagen
Slutsats:

Trafikforetagens utféstelser &r inte legalt bindande. Nagon analys av trafikupplagg bér inga i
beslutsunderlaget for rekommendation av allman trafikplikt dar risken for ett snabbt avslut av
trafiken 6vervags.

8.5 Uppfyllande av trafikforsorjningsprogrammets mal

Trafikforetagens syn pa ansvar att uppfylla trafikforsérjningsprogrammets mal kan
sammanfattas enligt:

- Tva foretag framfor att de &r beredda att bidra till malen
- Ovriga foretag har inte framfort sina synpunkter

Slutsats:

Kriterierna for beddmning av huruvida kommersiell trafik bidrar till uppfyllinad av
Trafikférsdriningsprogrammets mal behdver faststallas.

Trafikforetagen har inte pavisat att de tar hansyn till malen i trafikférsérjningsprogrammet i
deras marknadsanalyser.

8.6 Genomforande av analys

Trafikforetagens genomférande av analys av trafiken kan sammanfattas enligt:

Tre foretag har inte gjort ndgon analys

Fyra trafikféretag har gjort évergripande analyser av Vasttrafiks statistik

Ett trafikféretag har gjort mer detaljerad analys av en mindre del av trafiken
Nagra trafikféretag efterfragar mer detaljerad information fran Vasttrafik

Slutsats:
Trafikféretagen forlitar sig pa dagens aggregerade statistik, levererad av Vésttrafik.

Trafikféretagen utgadr fran Vésttrafiks upphandlade linjestruktur och strackor i stallet fér egna
marknadsundersdékningar av resebehov.

8.7 Avtalsformer vid trafikplikt

Trafikforetagens syn pa avtalsformer vid trafikplikt sammanfattas enligt:
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- Merparten ser ett behov av att trafiken eller delar av trafiken upphandlas i ndgon form
av tjanstekoncession eller annat avtal som vidareutvecklar partnerskapet

Slutsats:

Vasttrafik utvecklar avtalsformen tjanstekoncession i samklang med branschens arbete.
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9 Slutliga samrad och trafikeringsforslag

Efter genomforda fordjupade samrad visade tre Trafikforetag fortsatt intresse av att bedriva
delar av trafiken kommersiellt i egen regi.

For att kunna genomfdra analysen av kriterieuppfylinad fér beslut om att avsta fran trafikplikt
efter fordjupade samrad behévde Vasttrafik ytterligare och mer detaljerad information om
trafikeringen. Trafikféretagen ombads darfor att presentera trafikeringsférslag avseende den
aktuella trafiken.

Tva av foretagen hade konkret uttryckt vilken trafik som de avsdg, medan det tredje foretaget
inte konkretiserade detta. Véasttrafik valde darfor att inbjuda de tva forstnamnda
Trafikforetagen till slutliga samrad. Det tredje trafikforetaget inbjdds inte till slutligt samrad da
ingen konkret trafik fanns att diskutera.

Det forsta av de tva kvarvarande trafikféretagen meddelade i samband med det slutliga
samradet att det ej langre var aktuellt fér deras del att bedriva ndgon del av trafiken
kommersiellt.

Det sista kvarvarande trafikféretaget lamnade i augusti 2014 dvergripande trafikeringsférslag
avseende trafik pa tva delstrak:

e Stenungsund - Goéteborg, enligt nuvarande strackning och nuvarande omfattning for
Stenungsundsexpressen.

e Torp kdpcentrum - Goéteborg, halvtimmestrafik ndgot fortatad i peaktid.
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10 Trafik 2015:2 Analys och rekommendation
till kollektivtrafiknamnden

Med utg@ngspunkt frén trafikféretagets trafikeringsférslag analyserar Vasttrafik hur forslagen
bidrar till att uppna malen i trafikférsérjningsprogrammet med beaktande av kriterierna i
kapitel 3.5 ovan.

Trafikeringsférslagen &r presenterad pa en évergripande niva som gér det svart att bedéma det
totala trafikutbudet och resursatgdngen. Bristen pa mer detaljerade uppgifter férsvarar att géra
en kalkyl for att fullvardigt kunna bedéma de ekonomiska effekterna.

Trafikforetaget deklarerar att deras trafikeringsforslag inte ar en utfastelse for att man skulle
starta trafiken, detta utgér en férsvdrande omstandighet for ett beslut om avstdende av allméan
trafikplikt da trafikforetaget gjorde denna deklaration utan anmaning fran Vasttrafik.

Stenungsundsexpressen &r i dag en del av ett integrerat system av trafik i samt till och frén
straket dar de olika linjerna och trafikslagen &r beroende av varandra. En kommersiell trafik
som forutsatter ett beslut om avstaende av trafikpliktsbeslut férsvarar och fordyrar den totala
trafikforsériningen fér omradet. Den féreslagna kommersiella trafikens bidrag till den totala
maluppfylinaden enligt trafikférsérjningsprogrammet, i enlighet med kriterierna for allman
trafikplikt, bedéms vara negativ i férhallande till enbart upphandlad trafik.

For straket Torp — Géteborg bedéms den féreslagna kommersiella trafikens bidrag till den
totala maluppfylinaden enligt trafikférsériningsprogrammet som i det ndrmaste likvdrdig med
enbart upphandlad trafik. Svarigheten att med hjalp av den éversiktliga beskrivningen
kalkylera och bedéma de enskilda riskerna samt risken for att inte 18ngsiktigt kunna sakerstélla
trafikférsérjningen ar de faktorer som blir avgérande foér Vasttrafiks rekommendation.

Vasttrafiks styrelse beslutar i oktober 2014 att rekommendera kollektivtrafikndmnden att fatta
beslut om allman trafikplikt for den aktuella trafiken.

Kollektivtrafiknamnden beslutar i arendet i december 2014.
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11 Sammanfattning

Processen for arbetet kring rapporten och arbetet med Trafik 2015:2 pabérjades i och med att
den kommande upphandlingen férannonserades i augusti 2012. Den drygt tva ar I1anga
processen har praglats av samrad och delaktighet fr@n parterna. Samraden har skett i en
positiv anda dar samtliga aktivt arbetat med att identifiera hinder men framférallt att s6ka
mojligheter att undvika hindren och 6éppna upp for kommersiell trafik.

Utredningen har lett till ett antal iakttagelser vilka sammanfattas nedan:

Kostnaderna for den upphandlade trafiken 6kar idag snabbare an resandet. Av denna anledning
vill RKM och Vasttrafik underséka alla positiva bidrag till att uppnd férdubblingsméalet. Om man
kan lyfta bort subventioner fran nagon del av trafikutbudet, kan subventionerna anvandas pa
andra stdllen inom systemet. Kommersiell trafik kan bidra genom att utfora trafiken med hogre
effektivitet, differentierad prissattning och/eller genom att kunna merutnyttja sina resurser.

Utredningen visar att trafikféretagen uppfattar ett beslut om allman trafikplikt som det storsta
hindret fér kommersiellt marknadstilltridde, eftersom ett sddant beslut innebédr ndgon form av
upphandlad trafik vilket trafikféretagen inte anser det gar att konkurrera med.

Lagens intentioner ar att moéjliggora intradet av kommersiell kollektivtrafik. Skapandet av de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna genomférdes for att 6ka den politiska insynen i
kollektivtrafiken. RKM har darigenom uppdraget att skapa férutsattningar fér 6kat kommersiellt
intréde i kollektivtrafiken, men genom sitt arbete med Trafikférsérjningsprogrammet blir RKM
mer styrande och kontrollerande vilket kan motverka inférande av kommersiell kollektivtrafik.

Ur myndighetsperspektiv kan den avgérande fragan for att besluta om allmén trafikplikt vara,
till vilken nytta inférande av kommersiell trafik sker? Frégor som likabehandling for alla
invdnare och betydelsen av att regionen skall ha ett sammanhéngande system kan dverviga
viljan att inféra kommersiell trafik.

Avstaendet fran allmén trafikplikt skall basera sig pa en analys, dar den kommersiella trafiken
beddms béara sig sjalv utan subventioner fran samhéllet.

Utredningen pekar pd vikten av biljettsamarbete och tillgéng till fysisk och virtuell infrastruktur
sasom hallplatser och terminaler, realtidssystem och reseplanerare for att attrahera
resenarerna. De nyttigheter som Vasttrafik forfogar 6ver ar inte fria nyttigheter utan ar
finansierade av bade resenarer och med offentliga medel. Vasttrafik har RKMs uppdrag att tillse
att all kollektivtrafik skall erbjudas méjlighet att fa tillgéng till dem pa rattvisa grunder.

Lagstiftarna och lagens intentioner for kollektivtrafiken var att 6ka den kommersiella nérvaron.
Samraden med trafikféretagen har resulterat i en bild av att varken trafikféretagen eller
myndigheten ar mogna att ta steget fullt ut till kommersiell kollektivtrafik.

e Trafikféretagens kommersiella “nyfikenhet” som féranlett samraden verkar i
allmanhet inte backats upp av marknadsundersékningar eller analyser.
Trafikféretagens intresse for att i egen regi utféra kommersiell kollektivtrafik pa
den idag upphandlade kollektivtrafiken utgdr framst fran Vasttrafiks befintliga
linjer. Trafikféretagen har inte visat upp ndgon analys baserad pa resenérernas
resebehov och har inte presenterat trafikférslag som uppfyller dessa behov.

e Trafikforetagen tycks i sina analyser ha utgdtt fran att den upphandlade trafiken
ar den enda konkurrenten till den egna trafiken och bortsett fran att det
kommersiella intradet innebér konkurrens fran andra kommersiella aktorer.
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Trafikforetagen anser att det fulla kommersiella intradet innebar en fér stor
kommersiell risk.

e Myndigheterna ser som den storsta risken att inte trafikférsérjningen sakras. Det
finns dven en skepsis bdde hos RKM och Vasttrafik att den kommersiella trafiken
verkligen bidrar positivt till att 6ka resandet.

e Myndigheterna uppfattar aven att det ar risk att det sammanhangande systemet
av kollektivtrafik som erbjuds medborgarna forsvinner.

e Kollektivtrafiken &r en ldgmarginalbransch som kréver ansenliga investeringar i
framférallt fordon och det ar svart att fa snabb avkastning pa insatt kapital.
Langa avtalstider i upphandlad trafik skapar trygghet hos savél bestéllare som
utforare.

Marknaden, sdval bestéllare som utférare, efterfrégar en successiv évergdng till 6kad
kommersiell ndrvaro for att uppfylla lagens intentioner. En framgangsfaktor kan vara att, som
alternativ till konventionell upphandling, utveckla och ingd nya samarbetsformer, sdsom
koncessionsavtal, som med tid kan éverga till kommersiell trafik.

Genom en under avtalstiden successiv anpassning av roller och ansvarsférdelningen i befintliga
I6pande avtal ar ett alternativt till att mojliggora for 6kat kommersiellt tilltrade.

D3 Avtalsprocessen tog fram avtalsformen koncessionsavtal, var reaktionerna att ingen
kommer att vaga inga ett sddant avtal for risken att en kommersiell aktér konkurrerar ut den
upphandlade trafiken. Med den utveckling som skett har nu istallet insikten i branschen blivit
att konkurrenssituationen tvdrtom ar sddan att det blir svart for en kommersiell aktér att
konkurrera med trafik med koncessionsavtal.

Med utgdngspunkt fr&n kundernas resebehov ar kollektivtrafiken uppbyggd i ett
sammanh&ngande system bestdende av linjer, linjestrdckningar och strak som helt eller delvis
kan vara parallella och ha gemensamma hallplatser och knutpunkter. Speciellt inom stadstrafik
kan en linje ha gemensam linjestrackning med ett antal andra linjer pa olika delar av sin hela
linjestrackning. Linjens unika uppdrag &r att forsorja det resebehov som finns fér mal- och
knutpunkter l&ngs strickningen. Ett avstaende fran trafikplikt innebér inte att ett trafikféretag
for en enskild linje ges ensamratt eller koncession till trafikeringen av linje/striacka/strak eller
hallplats, utan det r&der konkurrens om resendrerna vid varje hallplats. For linje/strack/strak
och hallplats som inte omfattas av allman trafikplikt &r det fri konkurrens mellan kommersiella
aktorer.

Oavsett vilket beslut som fattas kring allman trafikplikt i december 2014 sd kvarstar
Trafikféretagens méjlighet att bedriva kommersiell trafik pa aktuella linjer/strak och omraden.
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12 Slutsatser

Utredningen har kommit fram till féljande slutsatser:

e Det storsta hindret for kommersiell trafik ar ett beslut om allman trafikplikt. I processen
for beslut om allman trafik plikt eller inte skall kollektivtrafikmyndigheten goéra
dverviagande om trafikférsérjningsprogrammets ambitioner och mal kan uppfyllas utan
att det behéver uppréttas avtal med en trafikutévare. Om man gor denna bedémning sa
skall kollektivtrafikmyndigheten ta beslut om att avsta fran att besluta om allméan
trafikplikt, i annat fall beslutar kollektivtrafikmyndigheten om allman trafik plikt.
Slutsatsen av detta &r att de politiska ambitioner och mal som avspeglas i
trafikforsériningsprogrammet satter den nivd som den kommersiella trafiken maste
uppfylla for att kollektivtrafikmyndigheten ska avstd fran att ta beslut om allman trafik
plikt. I regioner med héga ambitioner och mal, t.ex. storstadsregionerna kan det
darmed bli svart fér den kommersiella trafiken att 3 tilltrade.

e Forutsattningarna for att bedriva kommersiell kollektivtrafik kan komma till stand
genom tva olika tillvdgagangssitt.

o Marknaden uppstar genom att Trafikféretaget har identifierat en potentiell
marknad och anmaler till kollektivtrafikmyndigheten att man avser att starta upp
och bedriva trafik i egen regi.

o Kollektivtrafikmyndigheten skapar férutsattningar fér marknaden genom att ta
beslut om att avsta fran att besluta om allman trafikplikt for tidigare upphandlad
trafik. Detta mojliggér for kommersiell trafik utan konkurrens fran upphandlad
trafik.

e For kollektivtrafikmyndighetens bedémning av méjligheten att bedriva kommersiell
kollektivtrafik finns tre grundldggande principer:

o Det finns betalningsvilja hos resendrerna att betala hela kostnaden fér den
nyttjade tjansten.

o Den kommersiella trafiken baseras pa kommersiella grunder och férutsétter inte
subventioner frdn samhillet.

o Det finns ndgon som &r beredd att investera i trafiken och utsatta sig for full
konkurrens och marknadens nycker.

o Kollektivtrafikmyndigheten skall enligt kollektivtrafiklagen och avtalsprocessen gdra en
marknadsanalys, bdde vid framtagande av trafikférsériningsprogram och infor
avtalsprocessen om nya avtal. Det finns idag olika tolkningar hur omfattande och med
vilket syfte denna analys skall géras. Utredningen drar slutsatsen att
kollektivtrafikmyndighetens marknadsanalys skall omfatta frdgorna om betalningsvilja,
kommersiella grunder och marknadens investeringsvilja. Kollektivtrafikmyndigheten
bidrar dven med 6ppen obehandlad information om den resandestatistik och de
demografiska fakta som finns tillganglig. Ovriga marknadsanalyser ska trafikféretagen
sjalva ta fram. Det maste ligga pa den kommersiella aktérens ansvar att sjalv
genomfdra den analys pa vilken den kommersiella aktdren fattar sitt beslut om
kommersiellt intrade.

e Lagstiftarna och lagens intentioner for kollektivtrafiken var att 6ka den kommersiella
narvaron. Dock verkar det som om saval myndigheter som trafikforetag inte &r mogna
att ta steget fullt ut. Myndigheterna ser som den storsta risken att inte
trafikférsdrjningen sakras, samtidigt som trafikféretagen anser att det fulla
kommersiella intradet innebar en fér stor kommersiell risk.
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e Den svenska modellen, med upphandlad kollektivtrafik sedan slutet av 1980-talet, har
skapat en kultur och struktur inom kollektivtrafikbranschen déar parterna i Ianga
affarsavtal har tydliga roller och en klar ansvarsférdelning som bestallare och utférare.
Detta har skapat en 1angsiktig trygghet fér parterna. I en kommersiell marknad ska
parterna snabbare reagera och agera pd marknadens signaler utan reglering i avtal och
dven gora avkall pa tryggheten. Saval trafikforetag som kollektivtrafikmyndighet anser
det svart att géra denna omedelbara kulturrevolution utan férordar en succesiv och
kontrollerad évergang.

e En framgangsfaktor for en succesiv évergang kan vara att infér kommande
upphandlingar utveckla och ingd nya samarbetsformer, sdsom koncessionsavtal, som
med tiden kan 6verga till kommersiell trafik.

e Motsvarande 6vergdng skulle kunna skapas i befintliga I6pande trafikavtal. Genom att
identifiera potentiella kommersiella marknader och gemensamt utveckla roller och
ansvarsfordelningen inom ramen fér avtalet moéjliggéra for 6kat kommersiellt tilltrade.

e Varken kollektivtrafikmyndigheten eller trafikforetagen har inom ramen for denna
utredning varit mogna att inféra kommersiell kollektivtrafik i ndgon stérre omfattning.
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14 Definitioner

Allman trafik

Avtalsreglerad trafik

Kommersiell trafik

Lonsam trafik

Myndigheterna

Olonsam trafik

Regional trafik

RKM

Trafik
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Avtalsreglerad trafik som RKM tar ansvar for genom tecknat avtal med
trafikforetag eller utfér i egen regi och som star till allménhetens
forfogande med gallande fardbevis.

Trafik som RKM tar ansvar fér genom avtal med ett eller flera
trafikforetag. Efter den 1 januari 2012 har avtalsupprattandet foregatts
av RKMs beslut om allmén trafikplikt. Avtalsreglerad trafik kan vara bade
I[6nsam och olénsam.

Trafik som inte regleras genom avtal med offentliga organ. Kommersiell
trafik bedrivs av ett trafikféretag utifr@n rent marknadsmaéssiga
bedémningar.

Trafik vars kostnader técks av trafikens egna biljettintakter.

Vastra Gotalandsregionen ar kollektivtrafikmyndigheten i Vastra
Gotaland

Trafik vars kostnader inte tacks av trafikens egna biljettintakter.

Kollektivtrafik som ager rum inom ett lan eller om den stracker sig éver
flera 1an, med avseende pa trafikutbudet huvudsakligen &r &gnad att
tillgodose resenarernas behov av arbetspendling eller annat
vardagsresande och som med hansyn till sitt faktiska nyttjande
tillgodoser ett sadant behov.

Regionala kollektivtrafikmyndigheten, d& de avses specifikt, se dven
myndigheterna

Med trafik avses kollektivtrafik.
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15 Fotnoter

f_AIImén trafikplikt — en vagledning, Svensk kollektivtrafik 2012
" Se Avtalsprocessen, Svensk kollektivtrafik
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