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Forord
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2016:9, Vastra Gotalandsregionen) och understryker behovet av samordnade insatser
mellan en rad olika aktorer pa olika arenor for att kunna paverka den allvarliga
forsamringen av skolresultaten.
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Sammanfattning

Denna rapport bygger pa en analys av data 6ver avgangselever fran ak 9 ar 2015 i Vastra
Gotaland. Den belyser sambanden mellan elevernas socioekonomiska position,
migrationsbakgrund och den kontext i vilken eleverna befinner sig i.

Resultatet bekraftar resultat fran andra undersokningar som finner samband mellan elevens
skolresultat och elevens socioekonomiska position och migrationsbakgrund. Men analysen
visar att det ocksa finns ett samband mellan de individbundna faktorerna och kommunens
skattekraft! Elever som bor i kommuner med hogre skattekraft tenderar att klara
gymnasiebehdrighet i stdrre utstrackning.

Den kommunala skattekraften ska forstas inte ses som en orsak till skolresultat utan som
ett uttryck for andra kontextuella faktorer som har med skatteunderlaget att gra sasom
naringslivsstrukturen, den lokala arbetsmarknaden och demografiska forhallanden.

Resultatet ar en god illustration till den komplexitet som forskningen kring
skolmisslyckanden pekar pa och understryker behovet av samordnade insatser med olika
samhaéllsaktorer for att kunna motverka skolmisslyckanden.

Rapporten avslutas med en diskussion om viktiga insatsomraden sasom tidiga insatser,
skolinsatser, insatser for nyanlanda elever, betydelsen av elevers halsotillstand samt
regionutvecklingsfragor som har betydelse for skolresultat.



1 Inledning

Titeln ”Det dr 1 det lokala man finner komplexiteten...” dr ett citat frdn professor John
Holmberg, Chalmers Tekniska Hogskola i Géteborg, vars forskning fokuserar pa hallbar
omstéllning. Ett genomgaende tema i denna forskning ar att vi behover forbattra var
formaga att forhalla oss till komplexa problem. Bland annat innebér det en insikt om att
svaret pa fragan om hur man léser ett stort problem &r att gora problemet storre — att
reflektera 6ver varfor problemet uppstar.

Denna rapport ar ett forsok att just gora problemet skolmisslyckanden stdrre genom att
peka pa betydelsen av faktorer ocksa utanfor skolans varld. Rapporten bygger pa en analys
som syftar till att illustrera komplexiteten bakom skolmisslyckanden. Sambanden mellan
elevens socioekonomiska forhallanden eller om eleven &r fodd i Sverige eller inte och
skolmisslyckanden ar vél kdnda. Migrationsbakgrund och socioekonomisk position
framhalls ofta som de kanske vasentligaste individbundna faktorerna for att forklara
skolmisslyckanden.

Andra vanliga forklaringsmodeller handlar om skolans férmaga att lara ut — lararbrist,
kvalitet i undervisningen, resurser och liknande. Mer séllan kopplas skolmisslyckanden till
strukturella forhallanden som t.ex. boendesegregation, arbetsmarknadsutveckling, trots att
sadana faktorer sa att saga satter ramarna for skolornas mojligheter att lara ut respektive for
elevernas formaga att lara sig saker och darfor borde uppméarksammas i storre utstrackning
I strategier for att motverka skolmisslyckanden.

Sammantaget talar forskningen for att skolmisslyckanden maste ses som ett resultat av en
rad interagerande faktorer pa individ- och systemniva (OECD, 2012). Skolmisslyckanden
kan inte 16sas med en viss typ av intervention. Snarare bor en strategi syfta till att paverka
och omforma interagerande faktorer sa att antalet skolmisslyckanden minskar.

Denna rapport syftar till att undersoka sambanden mellan faktorer pa dels individniva, dels
kommunniva och skolmisslyckanden i Vastra Gétaland. Inledningsvis redovisas resultatet
av en analys av hur elevers migrationsbakgrund och socioekonomiska faktorer interagerar
med faktorer pa kommunniva, kontextuella faktorer. Darefter diskuteras ett antal mojliga
mekanismer som kan ge upphov till de observerade sambanden.

Rapporten avslutas med ett antal slutsatser och forslag pa insatsomraden som bor beaktas i
strategier for att motverka skolmisslyckanden.



2 Hur hanger det ihop?

Variationen i skolresultat &r stor i Vastra Gotaland. Pa skolniva varierar t.ex. andelen
behoriga avgangselever i &k 9 mellan 30 och 100 procent (2017)*. Denna variation har dkat
patagligt sedan 1990-talets borjan (Bohlmark and Holmlund, 2011; Gustafsson and
Hansen, 2017). De 6kade skillnaderna i skolresultat kan till stor del férklaras av en
forandrad elevsammansattning dér skolorna tenderar att réra sig mot en stérre homogenitet
betraffande elevernas socioekonomiska bakgrund och migrationsbakgrund (Holmlund et
al., 2014). Den forandrade elevsammanséttningen kan harledas till en 6kande
boendesegregation och till viss del ocksa pa friskolevalet vilket forefaller ha forstarkt
effekten av boendesegregation (Gronqvist och Niknami, 2017). Mekanismerna bakom de
okande skillnaderna i elevers skolresultat maste darfor sokas i bade individuella
forutsattningar for larande och mer strukturella forhallanden vilka paverkar skolornas
formaga att lara ut men ocksa barnens formaga att lara in. Denna komplexitet forsvarar
varje forsok att analysera drivkrafterna bakom de 6kande skillnaderna i skolresultat.

Sambanden mellan elevens socioekonomiska bakgrund och skolresultat eller mellan
migrationsbakgrund och skolresultat ar otvetydiga. Elevens sociala bakgrund (vanligen
avseende foraldrarnas utbildningsniva eller inkomst) och elevens migrationshakgrund ar de
tva enskilda faktorer som anses ha hogst forklaringsvarde for elevens skolresultat. Men
man far da inte gldmma att elevens sociala bakgrund eller migrationsbakgrund far
betydelse forst da hen méter en social kontext — de individuella egenskaperna interagerar
med kontextuella forhallanden.

Analysen? som ligger till grund for denna rapport syftade till att underséka sambanden
mellan elevers migrationsbakgrund, socioekonomiska position, den samhalleliga kontext
eleverna befinner sig i och behdrighet till gymnasiet bland avgangselever i ak 9 ar 2015.
Analysen genomfordes i tva delar: i den forsta delen undersoktes hur stor variationen ar
mellan de 49 kommunerna i Vastra Gotaland och i vilken utstrackning migrationsbakgrund
samt socioekonomisk position pa individniva och kommunal skattekraft samt andelen
nyanlanda elever pa kommunniva, forklarar variationen; den andra delen syftar till att
undersoka hur dessa faktorer samverkar.

2.1 Migrationsbakgrund

Migrationsbakgrund &r ett begrepp som kan beteckna olika saker. | denna rapport anvands
begreppet pa tva sétt:

e for att markera tiden man vistats i Sverige: om man har anlant till Sverige
nyligen, invandrat till Sverige men gjort det for mer eller mindre langesen;

e enligt det sétt pa vilket SCB definierar utlandsk bakgrund, med
utgangspunkt i fodelseregion: om eleven sjélv eller foraldrarna ar fodda
utomlands eller om bade elev och hens foraldrar ar fodda utomlands.
Elevens migrationsbakgrund har stor betydelse for hens skolresultat, i synnerhet om eleven
invandrat efter skolstartsalder (Bohimark and Holmlund, 2011; Skolverket, 2016a). | Figur

1 Se siris.skolverket.se
Z Se rapportens hemsida http://www.vgregion.se/skolrapport2018 fér en mer teknisk beskrivning av
analysen och resultatredovisning.
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1 redovisas andelen avgangselever ak 9 som inte uppnatt gymnasiebehorighet 2015 utifran
tiden man vistats i Sverige grupperat efter foraldrarnas utbildningsniva
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Figur 1 Andelen (%) avgdngselever i dk 9 som inte uppndtt gymnasiebehdrighet 2015, férdelat pd
fordldrars utbildningsnivd och migrationsbakgrund. Kdlla: Vistdatabasen

I samtliga grupper ses en social gradient dar elever vars foraldrar har en hog
utbildningsniva har storre chans att uppna gymnasiebehdrighet én elever vars foraldrar har
en medellang utbildning vilka i sin tur har en hogre chans till gymnasiebehorighet &an

elever vars foréaldrar har en lag utbildning. Migrationshakgrund forstarker denna gradient
genom att nyanlanda elever, dvs elever som i detta fall anlant till Sverige 2011 eller senare
I6per betydligt storre risk att misslyckas med gymnasiebehdrighet &n 6vriga elever

Skolverket har sammanstéllt data fran IFAU om hur andelen elever i 4k 9 med utlandsk
bakgrund (dvs migrationsbakgrund enligt alt 2 ovan) har forandrats sedan mitten av 1990-



talet och hur denna grupp ar sammansatt utifran vistelsetiden i Sverige (Skolverket,
2016a).
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* For perioden 1994-1997 saknar Skolverket uppgift om invandringsalder vilket gér att det inte gar att
sarskilja elever som invandrat fore eller efter ordinarie skolstart.

Figur 2 Andelen elever med utldndsk bakgrund drskurs 9, 1994-2015. Kdlla: Skolverket 2016a.

Sedan mitten av 1990-talet har andelen elever med utlandsk bakgrund i ak 9 nastan
fordubblats. Under perioden 2000 — 2006 sjonk andelen med utldndsk bakgrund samtidigt
fr.a. beroende av att andelen med utlandsk bakgrund och som ar fédda utomlands minskar.
Darefter okade andelen elever i &k 9 med utlandsk bakgrund genom att gruppen som &r
fodd i Sverige och gruppen som invandrat efter skolstartsalder 6kar, sarskilt efter 2008.
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Figur 3 Andel nyanlédnda elever (anldnt till Sverige 2011 - 2014) bland avgdngselever i dk 9 dr 2015.
Kdlla: Vistdatabasen.

Denna 6kning aterspeglas i Vastra Gotaland pa lite olika satt. Totalt var 5,0 procent av
avgangseleverna fran grundskolan 2015 nyanlanda elever, dvs de hade anlant till Sverige
2011 eller senare. Andelen nyanlanda elever bland avgangseleverna 2015 varierade mellan
0 och drygt 18 procent i kommunerna (Figur 3). Andelen avgangselever 2015 med utlandsk
bakgrund enligt SCB:s definition var 22,8 procent.

2.2 Socioekonomiska faktorer

De livsvillkor som eleven vaxer upp under spelar stor roll for hens skolgang. Betydelsen av
elevernas sociala bakgrund bedéms i vissa studier ha varit konstant sedan 1990-talet
(Bohlmark and Holmlund, 2012, 2011) men denna bedémning kan ha grundats pa ett
relativt grovmaskigt utbildningsmatt. | senare studier dar man anvant ett mer hégupplost
utbildningsmatt far foraldrarnas utbildningsniva en tydligt 6kad betydelse (Gustafsson and
Hansen, 2017).

Detta framkommer &ven i den senaste PISA-undersokningen dér forfattarna drar slutsatsen
att effekten av elevens socioekonomiska bakgrund har 6kat sedan PISA-undersokningen
2006 da det galler resultaten i naturvetenskapliga amnen (Skolverket, 2016b).

Har blir det viktigt att understryka att dessa samband &r just samband, statistiska
samvariationer, och ska inte forvaxlas med orsaker?. Istéllet bér man reda ut vad det ar for

3 Begreppet orsaker ses i denna rapport som nagot annat dn observerbara empiriska regelbundenheter
eller statistiska samband - en orsak ar snarare det som forklarar att det observerade sambandet
uppstar. Denna standpunkt foljer saledes den vetenskapsteoretiska tradition som brukar benimnas
kritisk realism. Det for alltfor l1dngt att utveckla argumentationen hér men for en svensk 6versikt kan
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faktorer och mekanismer som ger upphov till de statistiska samband vi observerar och
mater. Ibland kan man fa hora att foraldrar med lag utbildning har ett lagre engagemang i
barnens skolgang eller att det bland dessa foraldrar finns ett motstand mot skolan och
studier i storsta allmanhet och att det skulle forklara de generellt sémre skolresultaten. Det
finns emellertid inget vetenskapligt stod for dessa pastaenden (Bunar, 2015).

Man maste snarare soka forklaringar i faktorer och mekanismer som &r mer unika for
elever vars sociala position ar mindre gynnsam.

Dessa kan grupperas i faktorer som har med elevens egna resurser och formagor att gora
och sadana som mer handlar om den kontext i vilken eleven befinner sig. Till den férra
gruppen kan man sortera in t.ex. barnets hélsa och kognitiva formaga, foraldrarnas
halsotillstand, familjens situation, foraldrarnas formaga att stodja sina barns skolgang,
ekonomiska resurser, boendeforhallanden, arbetsliv, socialt stéd och familjens natverk.

Till den senare gruppen hor faktorer som har med t.ex. bostadsomradet att gora, trygghet,
kamratkretsar, skolans tillgang pa resurser for att genomféra undervisningen, skolans
formaga att vara flexibel gentemot elevers olika forutsattningar for larande, lararnas
engagemang, omséttningen av larare, skolpersonalens eventuella férdomar om och
forvantningar pa elever med en samre socioekonomisk utgangspunk.

Det ar naturligtvis sa att de individbundna och de kontextuella faktorerna interagerar och
kan forstarka eller reducera betydelsen av den socioekonomiska bakgrunden.

| rapporten anvands foraldrarnas utbildningsniva som ett matt pa elevens socioekonomiska
position.

2.3 Kontextens betydelse —den kommunala

skattekraften

Under de senaste decennierna har samhallet genomgatt en genomgripande forandring som
en foljd av globalisering, digitalisering och demografiska férandringar.
Samhallsutvecklingen paverkar kommunernas strategier for att planera sin skolverksamhet.
Det ar darfor viktigt att i analyser av skolresultat ocksa vaga in faktorer som sa att séga ar
verksamma ovanfor den enskilda elevens huvud och som hen inte kan paverka pa egen
hand, s.k. kontextuella faktorer.

Det ar verkligen inte en originell tanke att manniskor paverkas av den omgivning man
lever i. Det stod klart redan for Hippokrates for 2500 ar sedan att manniskors hélsa
paverkas av omgivningen man lever i och att sjukdomsmaonster skiljer sig at mellan olika
geografiska omraden. Forskningen om hur kontextuella faktorer kan paverka individers
halsotillstand tog fart under 1990-talet dd man upplevde att riskfaktorbundna forklaringar
inte var tillrackliga for att forsta hur skillnader i ohalsa mellan befolkningsgrupper kunde
uppsta. Forskningen fick ocksa ny energi i och med att nya analysmetoder utvecklades i

rekommenderas Danermark (2003) sid 92 ff. For en férdjupad argumentation se Sayer (2010), sid
103ff.

Distinktionen blir viktig i policy-sammanhang eftersom beslut som syftar till att paverka utvecklingen
bor baseras pa kunskap om varfor t.ex. ett samband mellan socioekonomiska faktorer och skolresultat
uppstar, dvs vilka mekanismer som ger upphov till detta samband. Om vi inte vet det blir det svart att
forsta vilka insatser som kan paverka sambandet.
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takt med att datorer blev kraftfullare och gjorde det mojligt att behandla alltmer komplexa
statistiska modeller och storre dataméangder. Multiniva-analyser och rumsliga analyser med
hjélp av geografiska informationssystem (GIS) ar exempel pa sadana verktyg som idag kan
anvandas i vanliga persondatorer.

Nedanstaende figur &r en schematisk bild av hur faktorer pa olika samhéllsnivaer kan
paverka enskilda elevers skolresultat.

R
Nation &
&
c\,@b& %beo Boendesegregation
Region S & Skolsegregation
- &
Q Kommun ¥ 6‘?} Lokal arbetsmarknad
Je) q\:;&
> &°
S — . o
= Naromrade
Fysisk och social miljo
Arbetsplats
Skolmiljé
Skola
Individ Socioekonomisk situation
—  Skolresultat
Migrationsbakgrund

Figur 4 Schematisk bild av samhdllsnivder med exempel pd kontexter som pdverkar skolresultat. Fritt
efter Kélegdrd (2012).

Manniskors sociala kontext ar alltsa den politiska, kulturella, sociala och ekonomiska
omgivning som karakteriserar ett visst samhélle (Diez Roux and Mair, 2010). | det
perspektivet kan det alltsa vara alldeles otillrackligt att enbart fokusera pa individbundna
faktorer som t.ex. socioekonomiska forhallanden eller migrationsbakgrund pa individniva,
for att forsta varfor skillnader i skolresultat uppstar. Studien som ligger till grund for denna
rapport ar ett forsok att spegla hur forhallanden pa olika samhallsnivaer kan medverka till
att forklara skillnader i skolresultat.

Utgangspunkten for studien ar att alla individer har ett visst handlingsutrymme vilket
anvands for att paverka sitt liv sa att omstandigheterna for sig sjalv och sina narmaste blir
sd gynnsamma som majligt. Men storleken pa handlingsutrymmet begrénsas av de
ekonomiska, kulturella och politiska resurser — individuella och kollektiva - som &r
tillgangliga for individen. Dessa resurser samvarierar med den sociala positionen vilket
ger upphov till de socioekonomiska skillnader man ser betréffande skolresultat (Phelan et
al., 2010; Kommissionen for jamlik halsa, 2016;).

En svarighet ar att identifiera pa vilket satt kontextuella faktorer ska definieras. | studien
anvands den kommunala skattekraften som en indikator pa den samhélleliga kontexten.
Mot bakgrund av att andelen nyanlanda elever varierar kraftigt mellan kommunerna i
Véstra Gotaland anvéands ocksa denna andel som en kontextuell variabel.
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Den kommunala skattekraften kan ségas beskriva den genomsnittliga forvéarvsinkomsten i
en kommun och blir pa sa sétt ett matt pa den genomsnittliga tillgangen pa ekonomiska
resurser for befolkningen i kommunen. Skattekraften sager alltsa nagot om den
ekonomiska karaktéren av en viss kommun. Hér blir det viktigt att understryka att det
naturligtvis finns manga faktorer pa kontextuell niva som kan ha ett samband med
skolmisslyckanden, t.ex. andelen i befolkningen med en hdg eller lag utbildningsniva,
andelen med hog eller 1ag inkomst osv.* Men det r en sarskild poang att skattekraften inte
gar att harleda till en specifik befolkningsgrupp utan ar en rent kontextuell variabel, dvs
den beskriver forhallanden pa kommunniva men kan inte harledas till individniva. Man
kan alltsa inte forklara en viss skattekraft med att det i kommunen bor en viss grupp
individer, vilket man kan med t.ex. andelen arbetsldsa. En rent kontextuell variabel som
skattekraft erbjuder till skillnad fran ~andels-variabler” av typen andel arbetslosa, en
“losare” koppling till underliggande orsaksférhallanden. Man har inte lika tydligt bestamt
pa forhand vilken eller vilka faktorer pa kontextuell niva som paverkar utfallet, i detta fall
skolmisslyckanden. Det kan naturligtvis finnas starka samband mellan t.ex. andelen med
hog/lag inkomst i kommunen och kommunens skattekraft (i sjdlva verket ar skattekraften
starkt korrelerad till saval andelen med hog utbildningsniva som till andelen med hog eller
lag inkomst, men sannolikt ocksa med en rad andra faktorer) och genom att valja en
variabel som ar rent kontextuell binder vi sa att séga inte upp analysen for en viss typ av
forklaring (Duncan et al., 1998).

2.4 Socioekonomiska faktorer, migrationsbakgrund

och kommunal skattekraft

Som framgar av Figur 1, sidan 7, finns en betydande interaktion mellan elevens
socioekonomiska position och migrationsbakgrund.

Den sociala gradienten i foraldrarnas utbildningsniva ses i samtliga kategorier av
migrationsbakgrund. I gruppen nyanlanda elever &r risken for skolmisslyckanden sérskilt
stor.

Mot bakgrund av att variationen i skolmisslyckanden mellan kommunerna ar stor blir det
en viktig fraga att reda ut vilken betydelse de olika faktorerna har for att forklara
variationen.

Analysen baserades pa en hierarkisk regressionsmodell vilken gor det majligt att studera
hur stor betydelse olika faktorer har for variationen mellan kommunerna. Analysen
genomfordes som en stepwise regression vilket innebar att man utgar fran en basmodell
dar inga forklarande variabler ingar och darefter adderar faktorerna en efter en varvid man
studerar hur variationen mellan kommunerna forandras. Pa sa sétt kan man berdkna hur
stor andel av den totala variationen som kan forklaras av en viss faktor.

| figuren nedan redovisas hur andelen avgangselever 2015 som inte natt
gymnasiebehorighet varierar mellan kommunerna.

4] socialepidemiologisk litteratur skiljer man gérna pa kontextuella och kompositionella faktorer dar
den senare kategorin utgors av variabler som bygger pd aggregerade data pa individ/gruppniva.



13

507

40- b

Andelen som inte nar gymnasiebehérighet (%)

Sul=rg

Tidarsairn
Tirm
Trarwena

Swrrgesad

Figur 5 Variationen i skolresultat (mdtt som andel av avgdngselever 2015 som ej uppndtt
gymnasiebehorighet) pd kommunnivd. Den réda streckade linjen markerar den genomsnittliga andelen i
Vistra Gétaland som inte uppnddde gymnasiebehérighet. Punkterna markerar kommunnivdn i procent.
Kdlla: Vistdatabasen och egen berdkning.

Den réda linjen markerar den genomsnittliga andelen avgangselever 2015 som inte
uppnadde gymnasiebehorighet i Vastra Goétaland och punkterna anger motsvarande andel
per kommun. Variationen mellan kommunerna &r stor. | kommunerna med lagst andelar
elever som inte natt gymnasiebehdrighet misslyckas 4-5 av 100 elever medan 20-40 av
100 elever misslyckas i kommunerna med hdgst andelar.

Det ar denna variation som &r i fokus for analysen som syftar till att belysa betydelsen av
migrationsbakgrund, socioekonomiska faktorer och kontextuella faktorer sasom kommunal
skattekraft samt andelen nyanlanda elever i kommunen. | tabellen nedan anges variationen
mellan kommunerna i sifferform. Basmodellen &r den modell vars resultat redovisas i
figuren ovan och innehaller alltsa inga forklarande faktorer. Det ar fran denna modell man
far ett matt pa den totala variationen mellan kommunerna vilket anges som varians i
tabellen.
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Tabell 1 Variationen i skolresultat mellan kommunerna 2015 samt hur stor del av den totala variationen
som férklaras av faktorerna i regressionsmodellen (justerad for kon).

Varians "Forklarad"
varians

Basmodellen 0,140

Basmodellen + migrationsbakgrund 0,079 0,44
Basmodellen + fordldrars utbildningsniva 0,110 0,21
Basmodellen + migrationsbakgrund + fordldrars utbildningsniva 0,055 0,61
Basmodellen + kommunens skattekraft 0,066 0,53
Basmodellen + andelen nyanldnda i kommunen 0,029 0,79
Samtliga variabler 0,018 0,87

De 6vriga raderna anger variationen da en viss faktor inkluderats i regressionsmodellen.
Genom att dividera det vardet med vardet fran basmodellen far man ett matt pa
forandringen av den totala variationen da en viss faktor inkluderats, dvs hur stor andel av
den totala variationen som kan forklaras av denna faktor — ”forklarad” varians.

I denna analys forklarar” elevens migrationsbakgrund 44 procent av den totala variationen
mellan de 49 kommunerna. Foréaldrarnas utbildningsniva, som ett matt pa socioekonomisk
position, forklarar 21 procent och bada dessa variabler forklarar tillsammans 61 procent,
dvs knappt 2/3 av den totala variationen. Det innebér att det trots att man kontrollerar for
migrationsbakgrund och socioekonomisk position fortfarande finns kvar en ansenlig
variation mellan kommunerna, vilket naturligtvis sammanhanger med att det finns andra
relevanta faktorer som ger upphov till skolmisslyckanden.

Saval migrationsbakgrund som socioekonomisk position forklarar som férvantat en stor
andel av den totala variationen. Men langt ifran hela! Man kan dven notera att den
kommunala skattekraften ensamt forklarar en storre andel av variationen mellan
kommunerna (53%) an vad migrationsbakgrund respektive socioekonomisk position gor.
Skattekraften ar en variabel som &r rent kontextuell, dvs en Iag eller hog skattekraft gar inte
att harleda till en individ eller grupp av individer som man kan géra med t.ex. andelen
arbetslosa i en kommun. Med detta sagt ar det viktigt att betona att skattekraft inte ska ses
som en orsak till skolmisslyckanden daven om det finns ett statistiskt samband mellan
kommunens skattekraft och individens risk att misslyckas med skolan. Istallet ska man se
skattekraft per kommun som en proxy for nagon eller nagra andra faktorer som har ett mer
direkt orsakssamband med skolmisslyckanden.

Man bor ocksa notera att andelen nyanlanda i kommunen har som enskild faktor stérst
forklaringsvérde — i modellen forklarar andelen nyanldnda 79 procent av den totala
variationen mellan kommunerna.
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2.5 Effekter av den kommunala kontexten

Finns det da ett samband mellan skattekraft, migrationshakgrund och foraldrarnas
utbildningsniva da det géller risken att misslyckas med att na gymnasiebehdrighet?

Den andra delen av analysen undersoker detta. Med hjalp av resultatet i den fulla modellen
i Tabell 1 ovan beraknades andelen avgangselever i varje kommun som inte natt
gymnasiebehdrighet, fordelat efter migrationsbakgrund respektive socioekonomisk
position. Resultatet redovisas i figuren nedan dar kommunerna rangordnats efter
skattekraft pa x-axeln och andelen elever som inte natt gymnasiebehorighet pa y-axeln.

Kvinnor Man

Utlandsk bakgrund

= FOdd i Sverige, Bada foraldrar fodda i Sverige
Fodd | Sverige, 1 foralder fodd utomlands
Fodd i Sverige, bada foraldrarna fédda utomlands

= Fodd utomlands

80 85 90 95 100 105 110 80 85 90 95 100 105 110
Kommunal skattekraft

Figur 6 andelen avgdngselever 2015 som inte ndr gymnasiebehérighet férdelat pa utldndsk bakgrund
enligt SCBs definition, och kommunens medelskattekraft (x-axeln). Resultat frdn regressionsanalysen.

Det finns ett starkt samband mellan migrationsbakgrund, socioekonomisk position pa
individniva och skattekraft pA kommunniva och skolresultat. Elever som ar fodda
utomlands och som bor i kommuner med lag skattekraft I6per betydligt storre risk att
misslyckas i skolan &n motsvarande elever som bor i kommuner med hog skattekraft.
Detsamma géller for de andra elevkategorierna men i mindre utstrackning. Samma maonster
ses om man véljer den andra definitionen av migrationsbakgrund, som utgar fran tiden i
Sverige (alternativ 1, sidan 22). Modellen har &ven kontrollerats for andelen nyanléanda per
kommun. Aven om denna faktor har ett enskilt stort forklaringsvarde paverkas inte de
ovriga faktorerna i modellen namnvart. Det finns alltsa en pataglig effekt av den
kommunala skattekraften som &r vésentligen oberoende av andelen nyanlanda i
kommunen.

Detta innebdr inte att skattekraft ska ses som en orsak till skolmisslyckanden aven om
sambandet &r starkt. Skattekraft kan ses som den genomsnittliga forvéarvsinkomsten i
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kommunen. Det finns darfor skal att reflektera ver faktorer som paverkar skattekraften,
kanske framst ndringsstrukturen i delregionerna, den lokala arbetsmarknaden och den
demografiska strukturen.

Naringslivsstrukturen skiljer sig starkt mellan delregionerna. Denna har stor betydelse
for hur yrkesstrukturen kommer att utvecklas i olika delar av regionen och darmed aven for
I6nesummor i de olika kommunerna.

Utvecklingen av naringslivet i delregionerna har stor betydelse for den lokala
arbetsmarknadens utveckling. Efterfragan pa arbetskraft med olika kompetenser satter
ramarna for foraldrarnas mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Naéringslivsstrukturen och mojligheterna till arbete har bidragit starkt till demografiska
forandringar. Den ekonomiskt starka Goteborgsregionen och de storre stdderna har
attraherat bade hogutbildade hdginkomsttagare och grupper med lagutbildad arbetskraft.

Dessa tre komponenter ar centrala for utvecklingen i Véstra Gotaland. De har sammantaget
stor betydelse for barnfamiljers livsvillkor och for kommunernas formaga att finansiera
sina vélfardsataganden. Darmed kan man forsta att dessa strukturella faktorer ar viktiga
ocksa for elevers mojligheter att nd gymnasiebehdrighet. Att reda ut hur orsakssambanden
ser ut ar en grannlaga uppgift som faller utanfoér ramen for denna rapport. Men vi ska
uppehalla oss nagot kring den demografiska utvecklingen som kan paverka kommunernas
mojligheter att stodja elevernas mojligheter att lyckas med sin skolgang.

Befolkningsforandringen innebar att befolkningen i Fyrbodal, nordéstra Skaraborg och
sOdra Sjuhéradsbygden minskat i storlek medan Goteborgsregionen tillsammans med de
storre staderna okat (Figur 7). Detta har lett till en 6kning av andelen &ldre i omraden med
hogre arbetsloshet och darmed sammantaget till 1agre skattekraft i dessa kommuner.
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Figur 7 Befolkningsfordndringar fé6r kommuner i Véstra Gétaland for dren 1990-2012. Om kommunen
har en ékning av sin befolkning fran 1990 till 2012 dr den réd/rosa, om kommunen har en minskning av
befolkningen dr den bld och om antalet invdnare dn ungefir konstant dr den grén. Killa: SCB

Enligt befolkningsprognosen (Véstra Gotalandsregionen, 2017a) kommer antalet personer
65 ar eller aldre att 6ka fram till 2035 och da utgdra drygt en femtedel av befolkningen.
Samtidigt beraknas andelen barn (018 ar) att vara ungefar lika stor. Utvecklingen kommer
av allt att doma se olika ut i olika delar av lanet. Géteborg och kranskommunerna
tillsammans med Stromstad ar de kommuner som kommer att véxa mest medan en
handfull kommuner berdknas minska nagot i befolkningsstorlek. Forandringen innebér att
forsorjningskvoten® kommer att 6ka i samtliga kommuner. Den demografiska
forsorjningskvoten i Vastra Gotaland forvantas dka fran 73 ar 2016 till 81 ar 2035. Men
den demografiska forsorjningskvoten tar inte hansyn till att andelen forvarvsarbetande
varierar i Vastra Gétaland, vilket kan leda till en underskattning av den faktiska
’forsorjningsbordan” for kommuner dér andelen forvarvsarbetande ér ldgre. Den
ekonomiska forsorjningskvoten tar hansyn till andelen sysselsatta i yrkesaktiv alder. |

5 Forsorjningskvoten beskriver hur manga individer i dldrarna 0-19 ar och 65+ ar som det gar pa varje
100 personer i dldrarna 20-64 ar. Det innebér att en kvot pa 100 markerar en kommun dér antalet
individer 0-19 ar och 65+ ar ar lika stort som antalet individer 20-64 ar och som ar i férvarvsarbete. En
kvot storre an 100 innebar att antalet individer yngre dn 19 ar och aldre dn 64 ar ar storre dn antalet
forvarvsarbetande 20 - 64 ar.
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Figur 8 har andelen forvarvsarbetande vagts in i berdkningen av forsorjningskvoten 2030
under antagandet att forvarvsfrekvensen ar densamma da som 2016.

Stromstad
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Vanersborg Lidkoping
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Figur 8 Den ekonomiska forsérjningskvoten per kommun prognosticerat till 2030, under antagandet att
sysselsattningsgraden dr densamma 2030 som 2016. (Befolkningsprognos Vistra Gotaland 2017-2035 samt
SCB sysselséattningsstatistik)

Da kommer den ekonomiska forsorjningskvoten vara hogst i Fyrbodal, nordostra
Skaraborg och sddra Sjuh&radsbygden och lagst i Goteborg med kranskommuner samt de
storre stderna.

Som framgatt ovan (Figur 3, sidan 9) varierar andelen nyanlanda elever starkt mellan
kommunerna. Detta ar forstas en konsekvens av att kommuner tagit emot nyanlanda
familjer och ensamkommande i olika utstrackning. Relaterat till folkméangd har Fyrbodal
haft flest kommunmottagna®, i genomsnitt under 2013—16 har Fyrbodal 81
kommunmottagna per 10 000 invanare medan Gaéteborgsregionen under samma tid haft 36
kommunmottagna per 10 000 invanare.

6 Efter att en asylsdkande fatt beviljat uppehallstillstand blir personen folkbokford i en kommun, d.v.s.
blir kommunmottagen. Kommunen som personen blir folkbokford i 4r ibland kommunen som
personen bott i som asylsékande (vanligast fér personer som ordnat eget boende under
asylprocessen) och ibland en helt annan kommun. Den flyttning som personen eventuellt gor i
samband med att personen blir kommunmottagen riaknas inte som en vidareflyttning.
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Antal kommunmottagna per 10 000 invanare, medelvarde 2013- 2016.
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Figur 9 Antal kommunmottagna per 10 000 invdnare, medelvirde 2013-2016. Killa: (Vdstra
Gétalandsregionen, 2017b).

Det &r svart att fa en tydlig bild av hur in- och utflyttning av nyanlanda sker inom lénet.
Manga nyanlanda flyttar vidare inom t.ex. tva ar efter att ha tagits emot i en kommun.
Statistiken 6ver nyanlanda ar delvis fragmenterad och har brister. | en utredning fran
Vastra Gotalandsregionen (Vastra Gétalandsregionen, 2017b) framgar att Fyrbodal och
Sjuhdrad hade ett positivt vidareflyttnetto medan Skaraborg och Goteborgsregionen hade
ett negativt samt att den stora 6kningen av utrikes fodda beror pa en kraftig 6kning av
personer som kommer fran lander varifran Sverige far manga asylsokande.

Den forandrade naringslivsstrukturen, utvecklingen i de lokala arbetsmarknaderna och de
demografiska forandringarna riskerar att forsatta manga kommuner i en ond cirkel med
okade svarigheter att ge manga skolelever det stod de skulle behova for att klara sin
skolgang. Man kan invanda att den kommunala skatteutjamningen ska kompensera den
brist pa resurser som ett minskande skatteunderlag medfor. Det kan emellertid ifragasattas
om kompensationen &r tillrdcklig. Det finns ett starkt samband mellan det kommunala
skatteuttaget och skattekraften, se Figur 10, vilken talar for att kommuner med lag
skattekraft tenderar att ha ett hdgre skatteuttag for att klara sina valfardsataganden.
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Figur 10 Sambandet mellan skattesats och medelskattekraft i de 49 kommunerna i Vdstra Gétaland
2016. Kdlla: SCB. Egen berdkning.

Om sambandet &r kausalt kan detta vara en faktor som forstarker en ond cirkel genom att
hdgre skatteuttag kan minska kommuners attraktivitet och darfoér behdva 6ka skatteuttaget
ytterligare.

Det &r i denna kontext elevers skolgang sker och som inverkar pa kommunens majligheter
att paverka skolmisslyckanden. Det leder till slutsatsen att en strategi for att motverka
skolmisslyckanden genom att endast fokusera pa skolans varld har sma forutséttningar att
lyckas. En sadan strategi forutsatter dessutom en permanent organisering for att kunna
hantera nya generationer av elever som riskerar att misslyckas i skolan.
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3 Hur bor skolmisslyckanden motverkas?

En strategi for att motverka skolmisslyckanden maste utdver insatser pa skolomradet
innehalla insatser som syftar till att motverka negativa effekter av de livsvillkor barnen
vaxer upp i. En helt central komponent ar att stddja barns kognitiva utveckling redan
mycket tidigt i livet. Har har aktérer som MVC, BVC och inte minst forskolan en viktig
roll, i synnerhet for de barn vars foraldrar av olika skal har svarare att ge det stéd som
barnet skulle behdva for en optimal kognitiv utveckling.

En annan central del &r adekvat stod till nyanlanda elever och hens foréldrar eller
vardnadshavare. Dessa har forstds en sarbar position da de ofta kommer sent in i
utbildningsystemet och pa kortare tid &n sina klasskamrater ska hamta in
grundskolekompetens samtidigt som de ska léra sig ett nytt sprak.

En tredje viktig del i en strategi ar att beddma hur beslut som berér
regionutvecklingsfragor paverkar dels skolors formaga att lara ut, dels elevers formaga att
lara in. Den kontextuella analysen indikerar att strukturella faktorer sa som t.ex.
naringslivsstruktur, lokal arbetsmarknad och demografiska och socioekonomiska
forhallanden har stor betydelse for skolmisslyckanden.

3.1 Tidiga insatser

Det finns ett starkt vetenskapligt stod for att tidiga insatser ar viktiga for att motverka
skolmisslyckanden (Britto et al., 2017). Syftet med sadana insatser ar att stodja barnens
kognitiva utveckling. Manniskans kognitiva formaga grundlaggs mycket tidigt i livet
liksom icke-kognitiva egenskaper, t.ex. sjalvkontroll och empatisk férmaga vilka ar viktiga
for att kunna etablera sociala relationer. Det ar under de forsta levnadsaren som
forutsattningar skapas for larande, nér det centrala nervsystemet utvecklas. Hastigheten
med vilket hjarnan utvecklas ar narmast ofattbart hog under de forsta levnadsaren for att
darefter minska vésentligt redan under tonaren.” Det finns darfor ett Kritiskt tidsfonster
under de forsta levnadsaren nar nyttan av insatser for att stodja barnets utveckling ar
sarskilt hog. Detta ar en viktig poang eftersom hastigheten med vilken detta sker gar att
paverka genom att barnets sinnen stimuleras. Genom att fa kontakt med barnet, prata,
sjunga och lasa for det stimuleras barnets sinnesorgan till att bilda kopplingar mellan olika
centra i hjarnan med storre hastighet dn vad som annars skulle vara fallet. Pa sa satt
grundlaggs barnets kognitiva formaga och darmed férmagan att hantera allt stérre mangder
information vilket blir avgorande for barnets formaga att lara sig saker under skoltiden.
Och omvant, ett barn som inte far tillrackliga stimuli utvecklar sina kopplingar
langsammare och far samre forutséttningar till en god kognitiv formaga.

Barnets livsvillkor har stor betydelse for hur den kognitiva formagan utvecklas (Hackman
och Farah, 2009). Forskningen ger idag starkt stod for att t.ex. familjens ekonomiska
villkor i tidig barndom har stor betydelse for barnets skolgang (Lake och Chan, 2015;
Shonkoff, 2012). Senare ars neurobiologisk forskning har undersokt hur familjens sociala
situation paverkar hjarnans utveckling och visar hur erfarenheter som barn har tidigt i livet
spelar en viktig roll i utvecklingen av hjarnans arkitektur (National Scientific Council

7 For en lattillganglig 6versikt over aktuell forskning om det tidiga arens neurobiologiska utveckling
och dess betydelse for individens utveckling kan varmt rekommenderas Center on the Developing
Child vid Harvard University: https://developingchild.harvard.edu
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on the Developing Child, 2007). Forskningen har sarskilt intresserat sig for hur
interaktionen mellan den genetiska uppsattningen och barnets erfarenheter formar hjarnans
utveckling. Aven om genetiken ger en “’blakopia” for hur utvecklingen av kopplingarna
mellan olika centra formas, forstirks dessa kopplingar genom “upprepad anvindning” —
ndr barnet babblar, jollrar, gestikulerar och foraldern eller ndgon annan person besvarar
genom t.ex. dgonkontakt, ord eller omfamning, byggs neurala kontakter upp och forstarks
—en serve and return-process. Nar vuxna i barnets omgivning uppméarksammar och
besvarar barnets olika uttryck och behov forser de barnet med en omgivning rik pa serve
and return.

Om vuxnas svar pa barnets uttryck ar opalitligt, inadekvat eller t.o.m. helt saknas kan
uppbyggnaden av hjarnans arkitektur stéras vilket kan paverka barnets kognitiva
utveckling. En langvarigt bristande serve and return innebér ett dubbelt hot mot hjarnans
utveckling: utdver att hjarnan inte far den stimulering den behover kommer kroppens
stressreaktion att aktiveras vilket bl.a. leder till att den véxande hjérnan 6verskoljs med
potentiellt skadliga stresshormoner.

Storningar i serve and return interaktioner kan ha manga orsaker. Det ar uppenbart da
foraldrarna saknar formaga att ha hand om barnet som en foljd av t.ex. drogmissbruk eller
gravt psykotiska tillstdand men ocksa den form av kronisk stress som kan uppsta som en
foljd av langvariga ekonomiska problem, social isolering eller kronisk sjukdom kan leda
till att vardnadshavare helt enkelt inte har energi 6ver for att i tillracklig grad tillgodose
barnets behov av stimulans — de dagliga bekymren drénerar den vuxne pa energi. Sadana
mekanismer kan vara en del av forklaringen till att socioekonomiska skillnader i barns
utveckling och halsa uppstar.

Detta ar den biologiska bakgrunden till att tidiga insatser blir s& viktiga — under de forsta
levnadsaren finns ett tillfalle for att lagga grunden till barnets kognitiva formaga, som inte
aterkommer senare i livet.

Foraldrarnas sociala, ekonomiska och ”pedagogiska” resurser spelar ddrmed stor roll for
hur barnets hjarna utvecklas. Nar inte dessa ar tillrackliga blir det viktigt att det finns andra
samhalleliga resurser som kan kompensera barnets behov. Det dr de samlade insatserna
fran foraldrar, familj, lokalsamhélle och valfardsinstitutionerna som under denna period
har livslanga positiva effekter pa barnets halsa, valbefinnande, inlarningsformaga vilket
senare har stor betydelse for formagan att kunna forsorja sig och etablera ett sjalvstandigt
liv.

De insatser som gors tidigt har ofta sikte pa att stodja foraldrarnas formaga att ge barnet
optimalt stod. Exempel pa sadana riktigt tidiga insatser ar utokade hembesdk fran BVC,
ofta i samverkan med kommunens socialtjanst, samt olika former av foraldrastddsprogram.
Av sarskild betydelse ar forskolans pedagogiska uppdrag. | en kunskapsoversikt
sammanfattar Folkh&lsomyndigheten att analyser av naturliga experiment talar for att barn
som gatt i forskola ar battre pa sprak och matematik samt rapporterar béttre psykisk halsa
och har farre infektioner. Man noterar ocksa betraffande forskolans organisering och
utformning att en hdgre andel utbildade forskoll&rare bland personalen kan forbattra
barnens utveckling liksom mojligheten till kompetensutveckling och fortbildning,
etablerade rutiner for hur 6vergangen fran forskola till skola ska ga till samt om
personaltatheten ar hog. Det ar dock oklart pa vilket sétt en 6kad personaltathet paverkar
barns halsa och kognitiva utveckling da det vetenskapliga underlaget ar otillrackligt
(Folkh&lsomyndigheten och Centrum for epidemiologi och samhallsmedicin (CES), 2017).
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De biologiskt grundade argumenten for tidiga insatser ar kongruenta med ekonomisk
forskning som studerat return of investment vid satsningar i olika aldrar. Resultaten talar
for att man inte bara far mer for varje satsad krona ju tidigare man satsar utan aven att
investeringen ar mer kostnadseffektiv ju tidigare man satsar (Shonkoff et al., 2009).

3.2 Insatser for nyanlanda elever

Det saknas mycket kunskap om betydelsen av migrationsbakgrund i sig for elevens
skolresultat. Det ar ofta svart att separera effekten av migrationsbakgrund fran t.ex.
socioekonomiska faktorer. Dartill ar migrationsbakgrund ett vitt begrepp. Migranter &r en
heterogen grupp dar fodelseregion, uppvaxtmiljo, anledning till migration kan leda till helt
olika livsvillkor efter att ha anlant till Sverige. En viktig distinktion &r migration pa
frivillig grund eller om migrationen &r péatvingad. Aven om gransdragningen kan vara svar
kan man generellt sdga att arbetskraftsinvandrare har béttre forutsattningar genom att de
deltar i arbetslivet och i mindre grad varit utsatta for traumatiska upplevelser (Rostila och
Hjern, 2012).

Det finns ingen distinkt gradient i hélsa eller livsvillkor bland migranter pa samma satt som
mellan socioekonomiska grupper. Man kan urskilja fem principiellt olika forklaringar till
skillnader i halsa och livsvillkor mellan olika grupper av migranter:

1 Faktorer och forhallanden som har att gora med det samhalle man utvandrat
fran.

2  Faktorer som har att géra med orsaken till migrationen, ofta traumatiska
upplevelser, fortryck eller organiserat vald.

3  Faktorer kopplade till sjalva flykten och som kan forstéarka tidigare trauman,
t.ex. vald eller trakasserier, krankningar fran myndigheter eller kriminella
organisationer, otrygghet och osékerhet. Eftersom flykten ofta stracker sig
éver lang tid kan dessa faktorer spela stor roll for barnets psykiska hélsa och
tillit till omgivningen.

4 Faktorer som har att géra med migrantens position i vardlandet — en stor del
av skillnaden i livsvillkor mellan migranter och évriga sammanhéanger med
socioekonomiska forhallanden, men inte allt. Det finns ett antal faktorer som
adderas till migrantens socioekonomiska position, t.ex. tidigare social
stallning och utbildningsniva far relativt liten betydelse i Sverige, det
foreligger oftast sprakliga hinder, fel” utbildningsbakgrund, traumatiska
upplevelser i ursprungslandet paverkar den psykiska halsan, diskriminering
pa arbets- och bostadsmarknaden.

5 Faktorer relaterade till begransade rattigheter for invandrare och
begrénsningar i den sociala miljon som omger invandrare i det svenska
samhaéllet.

3.2.1  Nyanlanda i skolan

Skolan har en stor betydelse bade for barn som invandrat och for barn fodda i Sverige men
vars foraldrar ar fodda utomlands. For de mest sarbara barnen som lever gomda eller som
asylsokande dr skolan ofta den fasta punkten i en kaotisk omgivning.

Under skoltiden Iaggs grunden for det vuxna livets livsvillkor. En avslutad
gymnasieutbildning 6kar chansen att etablera sig pa arbetsmarknaden. Eftersom nyanlanda
barn har en betydande dverrisk att misslyckas med skolan i synnerhet om de anlant efter 7—
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8 ar alder, &r insatser for att 6verbrygga nyanlanda elevers svarigheter en viktig
prioritering.

Hé&r motverkas ofta kommunernas anstrangningar for att tillgodose nyanlanda elevers
behov av ett komplext mottagningssystem dar aktorer fran samtliga samhallssektorer ar
representerade.

3.2.2 Mottagningssystemet

Barn som med eller utan foréldrar soker asyl i Sverige mots av ett komplext
mottagningssystem i vilket samtliga aktorer fran statlig, regional och kommunala
verksamheter ska samverka for att mottagandet ska leda till en vardig ankomst for de
nyanlanda.

Denna organisering provades svart under hosten 2015 da cirka 70 000 barn 0-17 ar
anlénde till Sverige, varav halften var ensamkommande barn. | december 2015 fanns

12 000 av de 70 000 nyanlénda barnen i Migrationsverkets anldggningar i Véstra Gotaland
och av dessa barn var 6236 ensamkommande barn. | slutet av mars 2018 bodde 2810 barn
0-17 ar i Migrationsverkets anlaggningar i Véastra Gotaland och av dessa var 414
ensamkommande barné.

I en kunskapsoversikt (Zetterqvist Nelsson och Hagstrom, 2017) gors bedémningen att
mottagningsstrukturen i det stora hela fungerade men man identifierade sju utmaningar
som karakteriserar mottagningen av nyanlanda barn:

1 En 6vergripande utmaning dr att hantera effekterna av den vantan och
osakerhet som asylprocessen medfor. Vantetiden i ankomstboenden medfor
en fordrojning for att fa en god man och ofta férdrojd skolplacering. Den
kraftiga begransningen i maéjligheter att fa permanent uppehallstillstand
bidrar till at barnen under lang tid med osékerhet om framtiden.

2 Manga nyanlanda barn lever i en parallell vardag eftersom asylsokande barn
har samre mojligheter till plats pa forskola eller tillgang till
gymnasieutbildning vilket 6kar risken for marginalisering och utanforskap.
Nyanlénda elever tenderar &ven att placeras i forberedande undervisning skild
fran andra elever pa skolan vilket enligt forfattarna kan paverka den
pedagogiska och sociala situationen negativt.

3 Den parallella vardagen leder till att integrationsarbetet uppfattas som
“anpassning” och att barnens eget perspektiv negligeras.

4 Nyanlanda barn som kommer tillsammans med sina foraldrar eller slaktingar
riskerar att falla mellan stolarna nar det galler insatser fran skola och hélso-
och sjukvard. For dessa barn laggs ansvaret for att tillgodose barnets behov
pa foraldrarna eller slaktingar som sjalva maste orientera sig i ett fraimmande
och komplext mottagningssystem. | den man barnens behov blir
tillgodosedda blir darmed beroende av de vuxnas férmaga att hantera alla de
svarigheter som moter under mottagningsprocessen och att stalla krav pa
insatser.

8 Uppgifter hamtade fran VGRs hemsida http://www.vgregion.se/om-vgr/statistik-
analys/flyktingstatistik/ samt fran Migrationsverket.se
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5 Forfattarna pavisar betydelsen av att utveckla samverkan mellan det
offentliga och civila samhéllet. Den civila sektorns flexibilitet och rorlighet
bidrog starkt till att mottagningssystemet inte kollapsade under hosten 2015,
menar forfattarna i kunskapsoversikten. De pekar ocksa pa behovet av att
overbrygga hinder for att nyanlanda barn ska delta i den idéburna sektorns
olika verksamheter.

6  Ansvarsfordelningen mellan olika aktorer kan bli otydlig genom ett langt
drivet bestallar/utforarsystem, vilket ger upphov till ytterligare granser inom
mottagningsstrukturen och déarmed behov av att finna former for samarbete
mellan offentliga och privata aktorer.

7  Mottagandet bygger pa en samverkan mellan aktorer med sinsemellan olika
uppdrag och mal, inte séllan reglerade i lagar och forordningar. Déarfor maste
samverkan forhalla sig till de forutséttningar som finns for olika aktérer
vilket gor det nodvandigt att utveckla en tydlig ansvarsfordelning for att
undvika att nyanlanda barn faller mellan stolarna.

3.2.3  Arbetsmarknadens betydelse

Barn paverkas starkt av saval familjens ekonomiska och materiella férhallanden som av
relationer mellan familjemedlemmarna och foéraldrarnas valbefinnande. Om foraldrarna ar
arbetslosa innebéar det ofta samre ekonomiska forutsattningar for hushallet men ocksa
emotionella pafrestningar vilket sammantaget riskerar att hemmiljon upplevs av barnet
som mer oférutségbart, otryggt och ibland rentav kaotiskt. Detta paverkar barnets
kognitiva och sociala utveckling via serve and return-processer (se sidan22).

Andelen forvarvsarbetande bland migranter ar betydligt lagre an bland icke-migranter. Av
avgangseleverna i ak 9 ar 2015 vars foraldrar var fodda utanfér Europa hade nastan var
fjarde elev foraldrar som var langvarigt arbetslosa (Figur 11).
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Figur 11 Andelen elever i avgdngsklasser frdn grundskolan 2015 vars férdldrar varit arbetslésa > 6 mdn
2015, férdelat pa férdldrarnas fédelseregion. Killa: Vistdatabasen.
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Detta paverkar aven elevernas skolresultat. Bland elever vars foraldrar saknar arbete
misslyckades 4 av 10 elever att na gymnasiebehorighet jamfort med drygt 1 av 10 bland
ovriga elever (Figur 12).

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

l[dngtidsarbetslos ovriga

Figur 12 Andelen avgdngselever i dk 9 som inte uppndtt gymnasiebehérighet fordelat efter
arbetsloshetstid hos férdldrarna. (Ldngtidsarbetsldshet > 6 mdn.). Killa: Vistdatabasen.

Men foraldrars arbetsdeltagande har ocksa betydelse for elevens skolresultat. Migranter har
i storre utstrackning samre fysisk och psykisk arbetsmiljo. Har kan aven diskriminering pa
arbetsmarknaden spela stor roll for utveckling av frustration och negativ stress bland
arbetande foraldrar vilket pa olika sétt kan fortplantas till barnen.

3.2.4  Papperslosa barn

Det &r inte svart att forestalla sig att barn till papperslésa foraldrar ar en oerhort utsatt och
sarbar grupp. Det saknas mycket kunskap om vad tillvaron for dessa barn innebar for deras
halsotillstand och deras skolgang. Det &r av naturliga skal svart att veta ndgot om hur
ménga “papperslosa barn” som lever 1 Vistra Gotaland. De forsok att skatta antalet
papperslosa indikerar att det sannolikt rér sig om 10 000 — 35 000 personer i Sverige (SOU
2011:48, 2011). Men det ar oklart hur manga av dessa som &r barn liksom hur manga av
dessa som lever i Vastra Gotaland.

Det ror sig om en grupp barn som lever i Sverige utan uppehallstillstand och som inte &r
asylsokande. De flesta i gruppen har fatt avslag pa en asylansokan eller ar
arbetskraftsinvandrare utan arbetstillstand. Barnens foraldrar ar hanvisad till en forsorjning
pa den svarta arbetsmarknaden i den man slaktingar eller vanner eller ideella
organisationer inte formar ge tillrackligt stod.

Bostadsmarknaden ar i princip stangd for denna grupp som far skaffa bostad pa den
informella bostadsmarknaden vilket ofta leder till tata flyttningar eller hemldshet.

En studie som genomforts i Vastra Gotaland (Ascher och Wahlstrém Smith, 2016) baseras
pa djupintervjuer med papperslosa barn och deras foraldrar visar forskarna att barnens
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tillvaro préaglas av en extrem utsatthet men att barnen utvecklade strategier for att mota sin
utsatthet genom handling, dels for att minska effekterna av hot och risker, dels for att
minska den psykiska pressen pa sig sjalva och sina narstaende. De ekonomiska och
materiella livsvillkoren var ofta synnerligen harda med pataglig fattigdom vilket oroade
barnen djupt. Dartill beskrev barnen en extrem utsatthet genom ett stdndigt hot om att bli
avslojade och u6tvisade vilket barnen upplevde som livsfarligt.

Dessa barn har samma rétt till utbildning som andra barn &ven om de inte omfattas av
skolplikt®. Detta innebir en mojlighet for barnen att f3 ett rum av “normalitet”, att
atminstone delar av vardagen fa uppleva sammanhang som mer eller mindre liknade
vardagen hos andra barn istéllet for den mer eller mindre kaotiska familjesituationen.
Samtidigt innebar skolan en risk for avsléjande och barnen utvecklade en konstant
beredskap for att kunna mota hotfulla situationer som kunde uppsta mer eller mindre akut.

En sadan livssituation medfor forstas stora svarigheter att folja skolgangen och
tillgodogora sig nya kunskaper.

3.3 Regional utveckling

Ovanstaende analys antyder att kontextuella faktorer som naringslivsstruktur,
arbetsmarknad, demografiska och socioekonomiska forhallanden har stor betydelse for
risken for skolmisslyckanden. Narings- och arbetsmarknadspolitik kan darfor spela stor
roll for formagan att motverka skolmisslyckanden. | det sammanhanget blir det ur Vastra
Gotalandsregionens perspektiv sarskilt viktigt att fundera 6ver hur de satsningar som gors
for att paverka utvecklingen av naringsliv och arbetsmarknad i regionen ocksa kan bidra
till att skolmisslyckanden minskar i hela regionen.

Aven om inte betydelsen av boendesegregation ingatt i denna analys (eftersom analysen
bygger pa en jamférelse mellan kommuner i Véstra Gotaland och boendesegregation ar ett
fenomen inom de olika kommunerna) finns det anda starka skal att har namna nagot om
betydelsen av boendesegregation for skolresultaten. Boendesegregation anses vara en
viktig drivkraft bakom en 6kande skolsegregation vilken i sin tur &r den kanske viktigaste
strukturella faktorn bakom de 6kade skillnaderna i skolresultat (Skolverket, 2018).
Boendesegregation innebér en atskillnad mellan bostadsomraden betraffande t.ex.
socioekonomiska faktorer eller utifran etnisk bakgrund. Boendesegregation kan paverka
elevers skolresultat pa olika sétt. Vissa omraden kommer att karakteriseras av storre
homogenitet av grupper med sma ekonomiska, kulturella och politiska resurser och andra
omraden i vilka befolkningen har storre tillgang till sddana resurser. Sadana strukturella
forhallanden driver pa en homogenisering aven i bostadsomradets skolor (Bunar, 2015). |
de férra omradena blir kvaliteten och utbudet av valfardstjanster och forhallanden i den
fysiska miljon vasentliga for att kompensera bristen pa resurser pa hushallsniva.
Bostadsomraden med samre strukturella forhallanden kan ocksa paverka sociala
interaktionsmonster och mojligheter att utveckla sociala natverk av betydelse for t.ex.
arbetsdeltagande.

Ett segregerat samhalle med fa sociala kontakter mellan bostadsomraden leder latt till
stigmatisering av omraden med samre strukturella betingelser. Boende i sadana omraden
kan darfor stigmatiseras och diskrimineras enbart for att de bor i dessa omraden.

9 Skollagen 7 kap. 2§ samt 29 kap. 2§
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Sarskilt viktiga insatsomraden ar férutom att paverka mojligheterna for boende i dessa
omraden att komma in pa arbetsmarknaden, att sérja for en hég standard och kvalitet i
omradets skolor och andra valfardstjanster. | det har sammanhanget ar ocksa de insatser
intressanta som syftar till att ta tillvara de kompetenser och erfarenheter som foraldrar och
andra vuxna besitter, t.ex. genom komplementéra skolor samt insatser for att bryta den
stigmatisering som tenderar att uppsta i bostadsomraden med samre strukturella
forhallanden (Bunar, 2012).

Generellt finns ett behov av mer kunskap om hur kontextuella forhallanden kan paverka
skolresultaten. Sadana orsakssamband ar ofta svara att visa pa grund av deras komplexitet
dar sa manga olika faktorer kan interagera bade pa kontextuell som pa individuell niva.

3.4 Elevers halsotillstand

Det finns ett starkt samband mellan utbildningsniva och hélsa (Socialstyrelsen och CHESS,
2012). Skolmisslyckanden ar en stark prediktor for framtida ohalsa. Men det &r ocksa sa att
barn med ohaélsa eller funktionsvariationer har storre risk for skolmisslyckanden. Det
sambandet ar forstas uppenbart nar det galler elever med sjukdomstillstand och
funktionsvariationer som &r beroende av behandling och habiliteringsinsatser. Psykisk
ohdlsa hos barn och ungdomar har 6kat i Sverige sedan 1980-talet och utvecklingen har
varit storre &n i de dvriga nordiska landerna. Enligt Socialstyrelsens bedémning hade cirka
10 procent av pojkar och unga man ar 2016 nagon typ av psykisk ohalsa som foranlett
kontakt med halso- och sjukvard. For unga kvinnor var motsvarande siffra 15 procent. De
diagnoser som framst ligger bakom 6kningen &r depressioner, olika angestsyndrom och
neuropsykiatriska funktionshinder (Socialstyrelsen, 2017).

En viktig och relativt stor grupp utgoérs av tidigt debuterande utvecklingsneurologiska
problem, inte sallan dverlappande varandra. Denna problematik har sammanfattats som
ESSENCE-problematik® och beraknas omfatta ca 10 procent av alla skolbarn (Gillberg,
2010).

Men det finns ocksa en grupp elever vars ohélsa ar mindre synlig och dar skolan riskerar
att inte uppmarksamma deras behov av stod. Det galler t.ex. barn med vissa former av
psykiatriska tillstand och barn med lattare intellektuell funktionsnedsattning. Har bygger
uppgifter om férekomst oftast pa sjalvrapporterade data i samband med olika
enkatundersokningar. En stor grupp barn &r sarbara och upplever psykosociala besvar t.ex.
som en foljd av stress i skolan, av mobbning eller utsatthet, eventuellt pa grund av
sviktande hemsituation.

For manga barn forsamras halsotillstandet under skolaren. Det géller sarskilt barn som
lever under snavare livsvillkor, t.ex. till foljd av fattigdom, trangboddhet eller foraldrars
arbetsloshet. Har pekar forskningen pa att en 6kande individualisering generellt
missgynnar dessa barn (G. Gillberg, 2010; Socialstyrelsen, 2009). I skolan har detta tagit
sig uttryck i att eleverna har fatt ta ett storre ansvar for sin egen utbildning vilket sannolikt
ar positivt for de barn som kan fa ett bra stod fran foraldrar eller andra vuxna runt barnet
men missgynnar de barn som inte har adekvat stéd fran vuxna runt barnet. Andelen 13- och
15-aringar, fr.a. flickor, med sjalvrapporterade psykiska besvéar ckar aterigen efter en

10 ESSENCE ar en akronym for Early Symptomatic Syndromes Eliciting Neurodevelopmental
Clinical Examinations.
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minskning under 2000-talet och varierar nu mellan 20—40 procent av unga. Denna
utveckling menar Socialstyrelsen speglar en reell 6kning av psykisk ohélsa och kan
knappast forklaras med forandrade behandlingsrutiner eller 6kad benégenhet bland unga att

rapportera psykiska besvér (Socialstyrelsen, 2017).

En sarskilt sarbar grupp ar asylsokande barn, ensamkommande barn och i synnerhet
pappersldsa barn som ofta lever under oanstandiga forhallanden.
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4 Sammanfattande slutsatser

Att lyckas bryta den allvarliga utvecklingen med skolmisslyckanden ar av manga skal en
av de mest angeldgna uppgifterna i dagens samhalle. Det ar samtidigt en uppgift som &r
svar att ta sig an pa grund av dess komplexitet dar orsakerna star att finna i ett nét av
faktorer som interagerar med varandra, fran abstrakta, osynliga strukturella orsaker till
konkreta forhallanden i vardagen hos den enskilda eleven. Den analys som ligger till grund
for denna rapport illustrerar denna komplexitet utifran situationen i Vastra Gotaland.
Risken for att inte klara gymnasiebehorighet bland avgangselever i Véastra Gotaland
sammanhanger med individbundna faktorer sdsom migrationsbakgrund och
socioekonomiska forhallanden men dven med kontextuella faktorer vilka sannolikt har att
gora med saval kommunernas formaga att ge nddvandigt stod till behdvande elever som
med den lokala naringslivsstrukturen, arbetsmarknaden och demografiska forhallanden.

Denna komplexitet utgor en formidabel utmaning fér den som vill minska
skolmisslyckanden sa att skillnader mellan olika barn- och ungdomsgrupper minskar. De
manga och komplexa sambanden mellan barns och ungas livsvillkor, kontextuella
forhallanden och skolresultat gor det nddvandigt att finna former for ett effektivt samarbete
mellan en rad olika aktérer inom de offentliga, privata och civila aktérerna. Men det ar en
ambition som ar notoriskt svar att lyckas med. Olika aktdrer har olika uppdrag och darfor
olika bilder av vilka orsaker som ligger bakom skolmisslyckanden vilket latt leder till
diskussioner och t.0.m. konflikter om vilka insatser som bor prioriteras, vilket i sin tur ofta
leder till att mal och strategier blir vaga eller otydliga.

En annan risk ar att forslagen pa insatser fokuserar pa skolan som arena eftersom det ar dar
skolmisslyckanden blir synliga. Men det innebdr att andra orsakskedjor som har att géra
med barnens forutsattningar att lara sig saker, t.ex. faktorer som redan tidigt i livet ar
betydelsefulla for barnets kognitiva utveckling, tenderar att ignoreras. Forskningen visar att
en sadan strategi ar avsevart mindre kostnadseffektiv an en strategi som inrymmer ocksa
riktigt tidiga insatser.

A andra sidan kan skolmisslyckanden — just p& grund av att s& ménga olika aktorer &r
berdrda — vara ett problem att samlas kring. Det galler da att fa en samsyn, atminstone i
stora drag, kring hur de manga sambanden ser ut. Lyckas man fa till en sddan samsyn blir
det lattare for en viss aktor att se vilka faktorer som s.a.s. faller inom ramen for det egna
uppdraget och vilka andra aktérer som hanterar liknande eller narliggande faktorer och
som man darfor kan finna stod hos.

Med tanke pa den centrala roll som kunskap och kompetens spelar for individer da det
géller att kunna paverka sina livsvillkor och for samhallet i stort, inte minst for mojligheter
att skapa det solidariska och demokratiska samhélle som kan sammanfattas i ’det goda
livet”, dr det fa problem som &r viktigare att paverka @n skolmisslyckanden.
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