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Inledning

Syftet med trendanalysen ar att 6ka forstaelsen och kunskapen om omvaérldstrender som bedéms
kunna fa betydande paverkan for Vastra Gotalandsregionens (VGR) verksamheter och
ansvarsomraden inom de ndarmaste aren.

Fragestallningar:

e Vilka trender i omvarlden ger betydande majligheter och/eller omfattande
risker for VGRs férmaga som organisation att utféra och utveckla sina uppdrag?

o Vilka konsekvenser ger trenderna pa bade kort och lang sikt men som gor att
VGR bor agera pa nagot satt inom de kommande aren?

Trendanalysen &r ett underlag till budgetarbetet men den ar ocksa ett underlag i stabers och
avdelningars verksamhetsplanering. Valet av drets trender gjordes efter en workshop med
deltagare framforallt fran Koncernkontoret. En skrivargrupp har sedan analyserat trenderna och
identifierat vilka konsekvenser trenderna kan fa for VGR.

Trendanalysen utgar ifran fyra megatrender som genomsyrar hela samhallet. Efter det foljer atta
regionala trender som bedéms ha en betydande paverkan for VGRs verksamheter och
ansvarsomraden. Trenderna innebar bdde mojligheter och risker fér verksamheterna i VGR.

Utmaningarna bestar av att samordna, kraftsamla och verka i samma riktning i ratt tidpunkt.
Ingen har svaret pa hur framtiden kommer att utvecklas men trendanalysen ar ett satt for VGR att
skapa utrymme for att tanka pa olika framtider. Det ar sa vi skapar beredskap och kan vara
proaktiva i vara uppdrag.

Foljande trender ingar i 2019 ars trendanalys:

Megatrender

Klimatforandringar - Globalisering - Digitalisering -
Demografiska forandringar och migration

Regionala trender med stor paverkan pa VGR

e Gron omstallning av samhallet.

e Okad antibiotikaresistens.

e (Okade socioekonomiska och inomregionala klyftor.

e Forandringar i det demokratiska landskapet.

e Forandringar i den statliga styrningen.

e (Okad tillampning av artificiell intelligens och automatisering.
e Okad arbetskraftsbrist och forandrat kompetensbehov.

e Forandrad efterfragan pa halso- och sjukvard.



Megatrender

En megatrend kan definieras som en stor globalt pagaende férandring som kraftigt paverkar
invanare, féretag, ekonomin, miljon och hela samhallet. Genom att battre forsta megatrender och
de forandringar som pagar kan VGR som organisation battre se bade framtida majligheter och hot

samt dven mojliga omvalvande skeenden.

En trend ar till skillnad fran en megatrend mer geografiskt avgransad och beror snarare delar av
samhallet an hela vilket gor den mer paverkbar. Gransen mellan megatrender och trender ar dock
diffus och ibland kan det vara svart att skilja pa dem. Bade megatrender och trender dr pa samma
gang drivkrafter for andra trender i en sammanflatad process.

Rapporten inleds med de fyra megatrenderna - globalisering, digitalisering, demografiska
férdndringar och klimatférdndringar, som star i fokus for den har rapporten. Den tekniska
utvecklingen lyfts ofta upp som en megatrend men i den indelning som anvands i denna rapport
ingar den i bade digitalisering och i flera av de regionala trenderna. Urbanisering och trender
kopplade till madnniskors varderingar ar ocksa vanligt férekommande som megatrender. Dessa
drivs i stor utstrackning pa av demografiska forandringar, globalisering och digitaliseringen.

Det inledande avsnittet med megatrender foljs av de atta regionala trenderna som beskrivs nagot
mer utforligt. Konsekvenserna for VGR pa 6vergripande niva har ocksa fatt mer utrymme i de

regionala trenderna.

Bilden nedan visar vilka megatrender som tydligast kan kopplas till respektive regional trend.
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Klimatférandringar

Under sommaren 2019 var det virmebdlja runt om i Europa, och medeltemperaturen i

juni visade sig vara mer én tre grader hégre dn historiska medelvérden. | media rapporteras om
att Grénlands inlandsisar smdlter rekordsnabbt och skogsbrdnder hérjar i Sibirien.
Klimatférdndring ér ocksa det som vi oroar oss mest for.

Klimatforandringar och forandrade forutsattningar

Under de senaste aren har allt mer uppmarksambhet riktats mot klimatférandringar, minskad
biologisk mangfald och naturresurser som 6verutnyttjas. Klimatférandringar och 6kad konkurrens
om naturresurser forvantas dndra forutsattningarna for hela vart samhalle. Vastra Gotaland ar
inget undantag. Dagens samhdlle &r anpassat och uppbyggt efter visst klimat. Att hitta hallbara
I6sningar pa klimatutmaningen saval pa lokal som pa global niva ar av stérsta vikt. For att hindra
klimatférandringarna kravs en omstallning till ett fossiloberoende samhalle. Har finns det
moijligheter for foretag och organisationer att utveckla tjanster och produkter for en sadan
omestallning och som motverkar klimatférandringarna.

Fortsatt stigande temperatur

FN:s klimatpanel, IPCC, menar att vi har tio ar pa oss att minska vara utslapp for att forhindra 1,5
grads uppvarmning. Under de senaste aren har FN:s klimatpanel publicerat flertalet rapporter
som visar effekterna av den globala uppvarmningen orsakad av mansklig paverkan. En och en halv
grads global uppvarmning far allvarliga konsekvenser for manniskor, miljon och ekosystemen.
Fortsatta utsldapp innebar fortsatt stigande temperatur. Riskerna med ett alltmer instabilt klimat
ar omfattande. FN:s klimatpanel slar fast att konsekvenserna av klimatférandringarna har hittills
underskattats. | omvarlden talas det om att dessa rapporter visar pa att man gatt fran
klimatforandring till klimatkris. For att na Parisavtalets mal kravs en omstallning i snabb takt till
nollutsldpp av koldioxid och andra vaxthusgaser. Under andra halften av arhundradet behéver
utslappen éverga till negativa nivaer for att na malet.

Risk for extrema vader

Ett varmare klimat bedéms leda till mer extrema vader med langa torrperioder, kraftiga regn,
stormar och 6versvamningar. Dessutom kan oférutsdgbara effekter uppsta som vi inte kan
forutspa. Till exempel kan konflikter om vatten och andra naturresurser 6ka. Varmare klimat kan
innebara fler tillfdllen med missvaxt och uteblivna skordar inom jordbruket. Om matproduktionen
minskar kan det skapa en obalans i ekonomin. Tillgdngen pa dricksvatten kan bli simre dven i ett
land som Sverige som normalt har en grundldggande god vattentillgang. Manga vaxter och djur
hotas av utrotning nar deras livsmiljoer forandras sa snabbt att de inte hinner anpassa sig.

Ett varmare klimat gor att sjukdomar lattare sprids och manniskor riskerar samre halsa. Redan nu
skapar klimatférandringar nya monster av sjukdomar och paverkar invanarnas halsa. Utmaningen
starks av globalisering genom att manniskor rér sig mer mellan lander, bade frivilligt men ocksa
for att de ar tvungna att fly pa grund av klimatférandringarna.

Extrema vader lokalt har visat sig ge effekter langt upp i de globala vardekedjorna och har
paverkat ekonomier i helt andra delar av varlden. Anpassningar till klimatférandringarna kommer
definitivt att behdva goras och vi ser redan nu att de driver pa en stor foréandring i hela
mobilitetssektorn, bade fér gods- och persontransporter.

Okad belastning p& jordens naturresurser

En viktig naturresurs ar mark och markanvandning. FN:s klimatpanel presenterade i en nyutgiven
rapport att klimatférandringarna paverkar marken och att markanvandningen paverkar klimatet.
Rapporten visar att battre markanvandning delvis kan bidra till att hantera klimatférandringarna.
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Att minska utslappen av vaxthusgaser fran alla sektorer ar avgérande om den globala
uppvarmningen ska hallas under 1,5 grad. Jordbruk, skogsbruk och andra typer av
markanvandning star for 23 procent av utslappen av manskliga vaxthusgaser. Samtidigt tar
naturliga landsprocesser upp koldioxid motsvarande nastan en tredjedel av koldioxidutslappen
fran fossila branslen och industrin. FN:s klimatpanel lyfter betydelsen av hallbar markanvandning
for att sakerstalla produktion, bevara ekosystem och minska klimatutslapp. Samtidigt bidrar
hallbar markanvandning till uppfyllande av klimatmal, livsmedelssakerhet, minskad fattigdom och
bevarande av biologisk mangfald.

Konsekvenser for Vastra Gotalandsregionen

Samhallets alla sektorer blir mer sarbara nar klimatférandringarna blir allt tydligare. VGR behover
rusta for langsiktiga forandringar. Verksamheterna behover kunna hantera varmebdljor, torka,
skyfall och stigande havsnivaer. Vid langre perioder av virme kommer fler att behdéva
sjukhusvard. Aven dversvamningar som leder till brist pa rent vatten kan leda till ett 6kat
vardbehov. For VGR &r det viktigt att 6ka beredskapen for nya sjukdomsbilder som féljer av den
globala uppvarmningen. En framtid med 6kad risk for extremt vader kommer krdva en mer robust
planering av den fysiska infrastrukturen och kollektivtrafiken.

Behovet ar stort av att bygga ut elnatet i Sverige eftersom det rader kapacitetsbrist for en
ytterligare elektrifiering. Om inte en utbyggnad sker finns det en risk att bland annat missa
etableringar av nya foretag i regionen.

Globalisering

Globalisering innebdr att kunskap, teknik, varor, tiéinster och médnniskor rér sig fritt

mellan Iénder, till en bérjan drivit av Idga kostnader fér transport och

kommunikationer. Globaliseringen berér i stort sett alla delar av samhdllet och

pdverkar férutsdttningarna for utveckling fér ménniskor och féretag frdn glesbygd till storstad.

Globaliseringen skapar nya forutsattningar

Globaliseringen av naringslivet har drivits fram av en handelspolitisk liberalisering som pagatt
under mer an ett halvt sekel. Sankta kostnader f6r transporter, kommunikationer och
informationsoéverforing mellan lander har tillsammans med snabbare och sakrare transporter
bidragit till nya former av produktions- och handelsmonster. Manga lander, daribland Sverige, har
dessutom avvecklat hinder for internationella investeringar och utlandskt agande.

Globaliseringen &r ocksa en viktig drivkraft bakom en snabb strukturell omvandling av det
vastsvenska naringslivet. Vardet av export och import av varor och tjanster som andel av den
svenska ekonomin har 6kat fran runt 20 procent 1970 till drygt 40 procent i dag. Andelen av de
sysselsatta i privata verksamheter som arbetar i utlandsagda foretag i Vastra Gotaland har okat
fran en av tjugo 1980 till en av fyra idag.

Produktion av varor och tjanster sker allt mer i globala vardekedjor dar delar gors i olika lander
beroende pa deras komparativa fordelar. Har finner vi mycket av forklaringen till den 6kade
utrikeshandeln. Samtidigt har vardeskapandet férskjutits fran produktion till forskning och
utveckling, design och eftertjanster.

Den nedgang i den internationella konjunkturen som inletts slar normalt sett hardare mot den
industritunga vastsvenska ekonomin. En mdéjlighet i detta ar att det kan innebara minskad
arbetskraftsbrist och 6kad produktivitet i saval naringsliv som offentlig sektor. De vastsvenska
foretagen har vid tidigare kriser visat stark omstallningsformaga och aterhamtningen har generellt
varit snabb.



Okad rorlighet for arbetskraft och tjanster

For studenter, forskare och arbetstagare har nya mojligheter 6ppnats med globaliseringen.
Antalet utldndska studenter minskade drastiskt efter 2011/12 nér avgifter inférdes for studenter
utanfér EU/EES, men har sedan 6kat relativt snabbt efter det. Okningen &r stdrst fér studenter
som betalar for sina studier. Digitalisering har inneburit att helt nya marknader 6ppnats dar
handel inte langre bara sker mellan féretag i olika lander utan ocksa direkt mellan manniskor pa
en global marknad.

Relativt sett sdnkta transportkostnader och en snabbt vaxande medelklass har medfort att
besoksnaringen blivit en av de snabbast vaxande naringarna globalt. Antalet besokare till Vastra
Gotaland (berdknat som betalda gastnatter) har okat fran tre till tio miljoner per ar pa 40 ar. De
senaste tio aren ar 6kningen av besékare med bakgrund utanfér Europa 200 procent.

Véstra Gotaland har gatt mot en specialisering inom forskning och utveckling och &r en av de
regioner i varlden dar naringslivet satsar mest pa innovation. Stoérre delen av satsningarna sker i
globalt verksamma, ofta utlandsdgda, foretag. Dessa foretag ar ocksa viktiga for att behalla och
rekrytera kvalificerad arbetskraft till regionen. Farska analyser fran OECD visar att Sverige klassas
som ett av de allra mest attraktiva landerna i varlden bade for kvalificerad arbetskraft och for att
driva foretag i. Foretag bidrar dessutom till en marknad for kvalificerade foretagstjanster, en del
av ekonomin som vaxer snabbt.

Den friare rorligheten for varor, tjanster, manniskor och kapital som utgor en grundbult i en
globaliserad varld har under senare ar blivit mer ifragasatt. For en begrdnsad och 6ppen ekonomi
som den svenska utgor ar en sluten varld ett hot mot ekonomin. Samtidigt medfor globaliseringen
negativa effekter som 6kad risk for terroristattacker, klimat och miljoéforstéring, spridning av
resistenta bakterier och isolationistiska tullar. Globaliseringens negativa effekter har resulterat i
att det vuxit fram ett politiskt missndje i en del lander. Vilket lett till ett 6kat motstand mot
frihandel, internationell migration och fri kapitalrorelse i dessa lander.

De globala foretagen ar i sig viktiga spelare, beroende av en global arbetsférdelning och driver
oftast pa for mer 6ppenhet. Ett satt att minska omvarldsberoendet dr en ndrmare samverkan med
vara narmare storstadsgrannar. Stora marknader har generellt hogre produktivitet dn en ekonomi
dar hemmamarknaden betyder mer. OECD och EU har visat att goda grannar ar viktigt for den
egna utvecklingen och att natverk av storstadsregioner dar delning av kvalificerade kunskaper och
tjanster star i centrum utgor ett moijligt alternativ till framvaxten av megastéder, inte minst i
Asien.

Konsekvenser for Vastra Gotalandsregionen

Globaliseringstrenden har stor betydelse for hur foretag och sysselsattningen i Vastra Gotaland
utvecklas. Forandringar och beslut fattade inom de globalt verksamma bolagen kan ha stor lokal
och regional paverkan pa sysselsattningen. VGR behover bade som stor arbetsgivare och som
ansvarig for regional utveckling férbereda och agera utifran forandrade forutsattningar bade pa
kort och lang sikt. Genom att verka for att kopplingar med regionala center och vara
storstadsgrannar starks byggs en robusthet upp som ar viktig i en globaliserad varld. Samtidigt
som globalisering innebar en risk for en region som Vastra Gétaland sa finns det ocksa stora
mojligheter med att vara integrerad med omvarlden. Fokus pa innovationsdriven verksamhet
forutsatter utvecklingsforutsattningar i internationell toppklass och 6ppenhet med omvarlden.

Mojligheterna att etablera sig i Vastsverige behover vara stora och tydliga for bade manniskor och
foretag. Attraktivitet ar en nyckelfraga. Den allt mer kunskapsintensiva ekonomin, byggd pa global
arbetsfordelning och med en specialiserad arbetskraft som forutsattning, driver ocksa
urbaniseringstrenden. En avgorande framtidsfraga ar hur vi kan fa en tillfredsstallande offentlig
service pa platser som ligger langre ifran regionala centra. Utbytet av studenter och forskare ar
viktigt liksom en fortsatt utveckling av besdksnaringen.



Digitalisering

Digitalisering dr en av de mest samhdllsomvdélvande processerna just nu och sker ..., KI;
med en h6g hastighet, stor réckvidd och stort genomslag. Vidr kunskap och férstgelse E

av mdnniskan, samhdillet och miljén kommer att féréindras genom den kunskap som S
analyser av stora méngder data ger. Stora globala bolag som till exempel Amazon, Google,
Alibaba pdaverkar ofta den digitala utvecklingen mer dn enskilda ldnder.

Digitaliseringens utveckling nationellt och regionalt

En nationell organisationsstruktur for digitalisering har fortydligats de senaste aren genom att
Sverige fatt en digitaliseringsmyndighet, DIGG. Den ska verka for en samordning i att skapa en
nationell grundlaggande digital infrastruktur, som anses vare en av Sveriges storsta brister i

forhallande till de 6vriga nordiska landerna. DIGG ansvarar ocksa overgripande for 6ppna data.

| Vastra Gotaland planeras for att starta en gemensam organisation och teknisk struktur for ett
bittre organiserat arbete kring 6ppna data. Genom PSI-lagen genomférs EU:s direktiv 2003/98/EG
om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn i svensk ratt. Den regionala
organisationen bor underlatta for VGR internt och kommunerna i lanet att ha 6ppna data som en
del av verksamhetens ordinarie informationshantering och digitala utveckling.

Sarbarheten har 6kat nar fler informationssystem kopplas till internet utan sakerhetslosningar,
hos bade privatpersoner och mindre foretag. Inférandet av GDPR var en viktig del i att skapa
tydligare och mer kraftfulla regler for hur invanarnas och féretagens information ska hanteras.
Idag forsoker till exempel EU satta upp regleringar och policy kring vilken digitalisering samhallet
vill ha. Fokus pa nytta for invanare och naringsliv ar viktigt for att fa ett bra resultat av
digitalisering.

En hog andel invanare i bade Vastra Gotaland och Sverige har tillgang till bredband med god
kapacitet. Nio av tio svenskar har en smart telefon och 98 procent av alla hushall har tillgang till
internet. Allt fler anvander internet och gor det allt oftare. Personer som inte anvander internet
alls eller sdllan ar till storsta andelen dldre, men det dr ocksa personer som i hdgre utstrackning
bor pa landsbygd, har lagre utbildningsniva och det ar en hogre andel kvinnor &n man.
Bredbandsutbyggnadens fortsatta utveckling ihop med digitaliseringen ar en maojliggorare for att
utveckla landsbygder. Ar 2018 hade 56 procent av alla bostader utanfor tatort fiberanslutning i
Vastra Gotaland och 70 procent hade fiber i narheten.

Digital kompetens och mognad

Tillvaxtanalys har i en rapport visat att den svenska IKT-sektorn (information, kommunikation,
teknik) i genomsnitt har lagre digital kompetens dn andra OECD-lander. Over genomsnittet
daremot har grossister inom handel och tillverkningsindustrin inom exempelvis tra,
pappersmassa, textil och annan tillverkning. Totalt sett har Sverige jamfért med OECD-
genomsnittet en storre andel féretag med hog andel digital kompetens, men har samtidigt en
storre andel foretag helt utan digital kompetens. Féretag med hog digital mognad och kompetens
ar i genomsnitt mer produktiva och har hogre I6nsamhet dn féretag med lag. En stor utmaning att
fa tag i ratt kompetens, vilket gora att produktiviteten hdmmas. Féretag inom handel och andra
tjansteforetag visar ett positivt samband mellan digital kompetens och produktivitet och
I6nsamhet. For foretag inom hotell, restaurang och fastighet finns snarare ett positivt samband
kopplat till digitala kontakter med kunder. Senaste aren har stora digitala férandringar skett vad
galler teknik, affarsmodeller och kommunikation. Mobilt bankID och Swish har férandrat och
forenklat manga affarsmodeller. Sattet att utnyttja tekniken paverkar vara beteenden i hog grad.

Okad produktivitet med digitalisering inom den offentliga sektorn anges ofta som en viktig 1&sning
pa valfardens finansiering och framtida kompetensforsorjning. Inférandet av arbetsbesparande



teknik bor kunna mildra underskottet av personal i bristyrken samt bidra till en forbattrad
arbetsmiljo. Hittills har den arliga produktivitetsforandringen for offentliga tjanster dock varit i
stort sett runt noll medan den i branscher som industri, transporter, jordbruk varierat runt tre till
fem procent per ar.

Digital halso- och sjukvard

Digitaliseringen innebér bland annat att sjukvarden har nya mojligheter att f6lja patienter och
darmed 6ka mojligheten att satta in ratt behandling i tid. Inom hélso- och sjukvarden har
blockkedja en stor potential, framforallt som en I6sning pa dilemmat med att kombinera
tillganglighet till digitala halso- och sjukvardsdata med sekretess. Blockkedja ar en komplett
distribuerad lista 6ver transaktioner som fors med ett digitalt objekt, bla for att sdkerstalla
dktheten.

Inom flera omraden utmanas den traditionella rollférdelningen mellan vardgivare och vardtagare
samtidigt som digitala vardtjanster eller e-halsa ar ett omrade under snabb utveckling och som
underlattas av att de flesta invanare har en hog digital mognad. Det fysiska métet mellan patient
och vardpersonal byts till nya satt att métas. Samarbetet mellan kommunal omsorg och varden
har pagatt i manga ar och narmar sig malet om att vardéverlamningar ska ske med hjalp av
digitala distansmoten sa att anhoriga, patienter, vardgivare kan motas snabbare och utan langa
resor.

Stora férandringar sker inom hélso- och sjukvarden kopplat till digitalisering med stor potential till
battre och mer effektiv service. Implementationen av Framtidens vardinformationsmiljé (FVM) i
regionen har paborjats tillsammans med kommunerna och ska vara fardigt 2023. Efter inférande
kommer vardgivare i hela Vastra Gotaland att anvdnda samma processer och information, vilket
ger forbattrade mojligheter till att ge likvardig vard.

Konsekvenser for Vastra Gotalandsregionen

Invanarnas forvantningar pa enkla och anvandbara digitala tjanster i métet med VGR blir allt
hogre. Samtidigt maste vi ocksa finnas for dem som inte kan eller vill anvianda det digitala. Med
Oppna data kan VGR bidra till att den offentliga informationen ar innovationsdrivande foér nya
tjanster, kompetensutveckling och nya arbetstillfdllen. VGR, med stor tillgdng pa data, kan vara en
padrivande aktor i utvecklingen av artificiell intelligens. Andra konsekvenser av digitaliseringen &r
att privat insamlande av halsodata kan komma att 6ka efterfragan pa att halso- och sjukvarden
ska hantera dessa data.

Digitalisering inom halso- och sjukvarden kan pa sikt ge férutsattningar for VGR att frigéra mer tid
till patienterna for personalen. Risken for manskliga misstag minskar ocksa, dven som andra risker
uppstar, och det behovs ett 6kat fokus pa sakerhet. Inom halso- och sjukvarden finns utmaningar
med patientsdkerhet, men ocksa stora mojligheter med ny teknik och tjanster. Faxen bor
rimligtvis ha férsvunnit inom 3 ar kopplat till vard- och omsorg. Digitala vardmoten har vissa
begrdansningar, bland annat kopplat till patientsakerhet. En allvarlig konsekvens kan vara att
digitala vardmoten kan 6ka 6verutskrivning av antibiotika och narkotiska lakemedel. Ett 6kat
samarbete med kommunernas omsorg kommer att ske vid inférandet av FVM i regionen och med
den finns stora mojligheter att skapa en battre service, 6kad produktivitet och en likformning av
varden fran alla vardgivare.

Teknologiskiften inom industri och tjanster innebar att nya kompetenser och affarslogiker
efterfragas. Vastra Gétaland, med forhallandevis starka och konkurrenskraftiga féretag inom
hogteknologi och forskning, bor kunna dra god nytta av den snabba utvecklingen. Det nya Al-
centret pa Lindholmen gor att nya natverk byggs. Foretagen behéver ha tillgang till ratt
kompetens for att hdanga med digitaliseringen och kunna fa tag i nyckelkompetenser inom IT-
omradet.



Demografiska férandringar och migration ¥

Vistra Gétaland, liksom évriga Sverige, brottas med ett demografiskt dilemma, dd en /J
vdxande andel dldre ska forsérjas av krympande andel personer i arbetsfér Glder. Prognoser
indikerar att detta inte dr ndgot 6vergdende utan kommer att bestd i en éverskadlig framtid, vilket
fér med sig en rad negativa konsekvenser.

Befolkningstillvaxt och dldersmassig sammanséattning

Befolkningen véxer och forvantas fortsatta géra sa under kommande ar. For Vastra Gétalands del
forvantas befolkningen véxa till drygt 1,95 miljoner invanare ar 2040. Det innebar 235 000 fler
invanare 2040 jamfort med 2018, d.v.s. i genomsnitt cirka 11 200 fler invanare varje ar.
Befolkningsokningen prognostiseras vara som storst under 2019, da den férvantas uppga till
omkring 16 000. Darefter antas den arliga befolkningstillvaxten vara nagot mindre och
prognostiseras till 12 000 — 15 000 aren 2020 — 2025 respektive 9 000 — 12 000 aren 2026 — 2040.

Befolkningsékningen kan antas ha en positiv inverkan pa arbetskraftsutbudet, men for att avgora i
vilken utstrackning det &r sa krévs en mer utforlig genomlysning av befolkningens
sammansattning. Sverige, liksom manga andra vasteuropeiska lander, brottas med en betydande
utmaning vad betraffar befolkningens aldersmassiga sammanséttning. | grund och botten ror det
sig om att en minskande andel personer i arbetsfor alder ska forsérja en viaxande andel barn och
dldre. En grupp aldre som dessutom genom bland annat férbattringar av livsvillkor och medicinska
framsteg lever allt langre. Detta kan ndrmast betecknas som ett demografiskt dilemma, som kan
forvantas fortga, sa lange som samhallets utveckling leder till 6kade medellivslangder.

Nativitet och mortalitet

Aren 1945 — 2018 har nativiteten, det vill siga antal fodslar per 1 000 invanare, varierat kraftigt,
med tillfalliga toppar under 1940-, 1960- och 1990-talen. Trots dessa toppar har nativiteten
trendmadssigt minskat under hela efterkrigstiden, som en féljd av en allt stérre andel av
befolkningen i ej barnafédande alder. Ett talande exempel for detta ar om vi jamfor aren kring
1940-talets mitt med millennieskiftesperioden.

Som framgar i diagrammet pa nasta sida féddes omkring 19 barn per 1 000 invanare i Vastra
Gotaland 1945, medan motsvarande siffra vid millennieskiftet var 10. Noterbart ar dven att den
over tid relativt stabila mortaliteten dversteg nativiteten aren kring millennieskiftet. Detta innebar
att befolkningen hade minskat i Ianet vid den aktuella tidpunkten om det inte hade varit for en
forhallandevis storskalig nettomigration.

Nativitet och mortalitet per 1 000 invanare 1945-2018
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Migration

Inflyttningen till Vastra Gotaland har varit storre an utflyttningen de senaste 70 aren. Detta géller
inte minst den internationella migrationen, vilken forklarar betydande delar av den férhallandevis
storskaliga befolkningsékningen. Migranterna har dessutom haft en annan alderssammansattning
an den inhemska befolkningen, da flertalet ar i arbetsfor alder. Darmed har immigrant-
populationen bidragit till att mildra obalansen mellan andelen personer i arbetsfor alder kontra
andelen aldre. Flyttnettot, och da framférallt utrikes flyttnettot, har alltsa gett det storsta
bidraget till befolkningsdkningen och forvantas fortsatta gora sa de kommande aren. Fran ar 2032
och framat forvantas dock fodelsedverskottet och flyttnettot ge ungefar lika stora bidrag till
befolkningsdkningen.

Hur det kommer utvecklas i framtiden ar emellertid svart att forutse, eftersom det till stor del
beror pa hur Sveriges riksdag beslutar om nivan for migrationen. Osakerhetsfaktorn &r sdlunda
hog. Konflikter och krig ar en stark drivkraft for den globala migrationen, men aven
globaliseringen och klimatférandringar kan komma att 6ka i betydelse for utvecklingen av den
internationella migrationen.

Invandring och utvandring per 1 000 invanare 1945-2018
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Minskande andelar av 20 - 64-aringar

Trots en storskalig nettoinvandring beraknas andelen 20 - 64-aringar i befolkningen att minska. |
diagrammet nedan visas den procentuella férdandringen av antalet personer i aldersgrupperna 0 —
19, 20 — 64 respektive 65+ aren 2019 — 2040 (2018 utgdr basar). Prognoserna visar att bade
antalet dldre och barn kommer att 6ka mer dn antalet i arbetsfor alder.

Ar 2018 fanns det omkring 86 000 invanare som var 80 ar eller aldre i Vastra Gotaland. Den
aktuella aldersgruppen férvantas 6ka med 65 procent till ar 2040, och da uppga hela 142 000
personer. Detta innebar att andelen personer i aldersgruppen 80+ okar fran 5 procent ar 2018 till
7 procent ar 2040.

Noterbart ar att antalet personer i 6vriga aldersgrupper ocksa dkar, om an i mer begransad
utstrackning (9 — 14 procent). Bade andelen barn (0 — 18 ar) och invanare 65 — 79 ar i
befolkningen berdknas vara i det narmaste oférandrad, 22 respektive 14 procent. Andelen
personer i aldrarna 19 — 30 ar, respektive 31 — 64 ar, berdknas minska med cirka en procentenhet
vardera. Antalet invanare okar dven i dessa grupper men andelen minskar eftersom barnen och
de aldre 6kar mer procentuellt sett.
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Procentuell férandring av antal invanare jmnf 2018 per aldersgrupp
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Konsekvenser for Vastra Gotalandsregionen

Den demografiska utvecklingen, som kommer medfdéra en kontinuerligt minskad andel personer i
arbetsfor alder, gor att privata foretag och offentliga arbetsgivare far allt svarare att hitta
arbetskraft och klara arbetskraftsforsorjningen. Det rader helt enkelt en missmatchning mellan
arbetsmarknadens utbuds- och efterfragesida. Redan idag ar bristen pa arbetskraft stor inom ett
betydande antal yrkeskategorier, och denna brist riskerar att fortleva under 6verskadlig tid.

For samhallet ar tillvaxten i gruppen aldre en stor utmaning, da dldre personer ar de storsta
konsumenterna av vard och annan form av offentlig samt privat valfard. Det finns alltsa en
overhdngande risk att de offentliga resurserna urholkas da andelen aldre 6kar. Detta kan i sin tur
medfora att kvalitén i valfarden dventyras.

En storre 6kning av antal personer i ej arbetsfor alder (barn och dldre) jamfért med antalet i
arbetsfor alder innebar att den sa kallade forsorjningskvoten (antal individer i aldrarna 0-19 ar
och 65+ ar pa varje 100 personer i aldrarna 20 — 64 ar) kommer 6ka. | Vastra Gotaland
prognostiseras den 6ka fran dagens 74 till 81 ar 2040. Det finns dven betydande interregionala
skillnader och i delar av lanet forvantas forsorjningskvoten bli an mer problematisk under
kommande &r, vilket riskerar att urholka de offentliga resurserna. Okande andelar av barn och
dldre som inte arbetar satter press pa den arbetsféra populationen att uppratthalla, eller
intensifiera, produktionen.
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Regionala trender med stor paverkan pa VGR

De regionala trenderna &r utvalda utifran Vastra Gotalands forutsattningar och vad vi bedomer
har stor betydelse fér VGR och férmagan att utfora vara uppdrag. Trenderna tar upp bade och
maijligheter och risker med fokus pa vad vi behdver agera pa inom de narmsta aren.

Gron omstallning av samhallet t &
o e

Vidstra Gotaland ér en industritung region och ér det Iéin som har hégst utslépp av
vixthusgaser. Utsléppen beh6éver minskas genom att néiringslivet och det offentliga stdller om till
en hdllbar verksamhet. Dessutom kan vi som individer skapa mer héllbara konsumtionsménster.

Gron omstallning

Gron omstallning kan beskrivas som en miljomassigt hallbar samhallsforandring. Syftet ar att
minska samhallets beroende av fossila branslen for att ge utrymme for férnybara l6sningar. Gron
omstallning tacker in flera olika sektorer, exempelvis fossilfria transporter, forbrukningen av
bioravaror i diverse produktionsprocesser, klimatsmarta bostader och minskat matsvinn. | denna
forandring ingar bade naringslivet, det offentliga och konsumenter.

Eftersom klimatfragan &r global sa ar politiska beslut pa alla nivaer viktiga for att minska
utslappen. Internationellt samarbete inom FN:s klimatkonvention ar sarskilt betydelsefullt. Inom
EU pagar bland annat handel med utslappsratter for att minska utslappen fran industri och
energiféretag. | Sverige har riksdagen beslutat om en rad atgarder som till exempel 6kade
energiskatter, lagre skatt for fornybara branslen, branslesnala bilar och olika typer av bidrag for
energieffektivisering. Pa regional niva driver VGR tillsammans med lansstyrelsen och ett stort
antal regionala aktorer omstéllningsarbetet “Klimat 2030 - Vastra Gotaland staller om”. Malet for
Vastra Gotaland ar att bli fossiloberoende till 2030. | denna strategi prioriteras fyra
fokusomraden:

e Hallbara transporter

Klimatsmart och halsosam mat

Fornybara och resurseffektiva produkter och tjanster
Sunda och klimatsmarta bostader och lokaler

Fornybara och resurseffektiva produkter och tjanster

Vastra Gotaland ar det |an i Sverige som har hogst utslapp av vaxthusgaser. VGR har till "Klimat
2030” forsokt inspirera och skapa patryckningar pa tongivande aktérer att vaga ta klimatsmarta
initiativ. Exempelvis erbjuds vagledning for att skapa nya affairsmodeller som sakerstaller
mojligheter till cirkuldra floden. Konsumenterna kan ocksa skapa patryckningar genom att dndra
sina konsumtionsménster. Okar efterfrdgan pa varor och tjanster som ar hallbart producerade
kommer féretagen vara tvungna att stalla om for att behalla sina kunder. Konsumtionen bidrar till
utslapp pa alla hall i varlden, men med en konsumtionsomstallning 6kar incitamenten dven
utomlands att stalla om sina verksamheter.

Framover kommer med stor sannolikhet de biobaserade produktionsprocesserna att vaxa. Syftet
med den sa kallade bioekonomin &r att ersatta fossila material med biobaserade for att skapa mer
hallbara produktionsprocesser. For en sadan 6vergang behovs kunskap och innovation. VGR
stodjer idag forsknings- och innovationssatsningar genom att interagera naringsliv, offentlig
sektor och akademi. Dessa satsningar har fem fokusomraden som &r direkt relaterade till det
grona omstallningsarbetet, namligen energi och bioinnovation, hallbara transporter, livsmedel
och gréna naringar, life science och maritima naringar.
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Hallbara transporter

| VGRs verksamheter fattas beslut som paverkar utsldapp och ett omfattande arbete bedrivs for att
minska klimatpaverkan. Till exempel har andelen férnybar energi i kollektivtrafiken 6kat med 70
procent sedan 2013 och ligger nu pa 96 procent riknat per personkilometer. Samma utveckling
har skett i VGRs interna transporter. Vasttrafiks uppdrag med att bedriva kollektivtrafik i Vastra
Gotaland har en dubbelt positiv paverkan pa klimatmalet. Andelen som reser med kollektivtrafik
jamfort med bil har 6kat under flera ar och ligger nu pa 33 procent.

| fordonsindustrin pagar en stor elektrifieringstrend som delvis drivs av ett omstéllningsarbete
men ocksa for att tillgangen pa ravaror for framstallning av biodrivmedel ar begransad.
Trafikanalys bedomer att elektrifieringstrenden kommer att ske betydligt snabbare for personbilar
an for de tyngre fordonen. Trafikanalys prognos ar att 2030 kommer elhybridbilarna att vara den
vanligaste personbilstypen och att fordon med nagon form av eldrift ligger pa en andel pa 55
procent. En sadan 6vergang kommer stélla stora krav pa var eltillférsel. | Vastra Gotaland
forbrukas idag 19 TWh per ar och ungefar fem TWh av dessa tillverkas pa gront satt (vindkraft,
vattenkraft och kraftvarme). Produktionen av gron el maste darmed oka kraftigt under
kommande ar for att forsakra att elbehovet kan tillfredsstallas inom fordonssektorn, men ocksa
inom industrin som helhet.

Naturvardsverket har berdknat att utrikesflyget star for lika stora utslapp som all bilkérning i
Sverige. Utrikesflygandet har 6kat med 50 procent senaste tiodrsperioden raknat i antal
passagerare medan inrikes flygandet har minskat nagot.

Klimatsmart och hadlsosam mat

FN:s klimatpanel rekommenderar att minska kéttkonsumtionen da en mycket stor andel av
metanutsldppen kommer fran just kdttproduktionen. Faktum ar att cirka 75 procent av utslappen
av vaxthusgaser fran maten som konsumeras i Sverige kommer fran kétt- och mejeriprodukter.
FN:s klimatpanel trycker dessutom pa att offentliga aktorer maste uppmuntra och framforallt
stodja jordbrukarna i sitt omstallningsarbete mot ett mer hallbart jordbruk. Ofta drdjer det flera
ar innan en sadan omstallning blir IGnsam och bonder kan behéva ekonomiskt stéd under
uppstartsfasen. Det ekonomiska stodet bor distribueras ur ett langsiktigt perspektiv, har uppstar
dock en problematik eftersom 21 procent av Vastra Gétalands bonder ar mellan 18 - 39 ar
samtidigt som 36 procent ar 65 ar och dldre. Det ar med andra ord relativt fa unga som lockas till
jordbruket, vilket kan férsvara en omstallning till ett hallbart lantbruk eftersom omstallning tar tid
att genomfora.

Sunda och klimatsmarta bostader och lokaler

Bristande arbetskraft och uteblivna investeringar i innovation ar inget unikt problem for
livsmedelssektorn, utan ar ett 6vergripande problem for nastan samtliga branscher lokaliserade i
regionen. Enligt Yrkeshogskolans omvarldsanalys paverkar dessa faktorer miljén i negativ
bemarkning, framforallt i byggsektorn. Exempelvis utfors energisparatgarder i form av reglerade
varme- och ventilationssystem i flera olika renoveringsprojekt (framst byggnader fran
miljonprogrammet), men dessa atgarder har den senaste tiden bromsats in pa grund av
kompetensbrist. Malet ar att minska energianvandningen med 20 procent till 2020 och 50 procent
till 2050 i forhallande till ar 1995.

Ett annat tillvagagangssatt for att minska byggnadssektorns miljopaverkan dr genom att bygga
mer i biobaserade varor, som tra, snarare an fossilbaserade, exempelvis betong. Andelen
flerbostadshus med trastomme har minskat under perioden 2008 — 2016, som ett resultat av att
efterfragan pa betong Okat i storre utstrackning an tra.
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Konsekvenser for Vastra Gotalandsregionen

Innovation och konkurrenskraft

En risk som kan uppsta i omstallningsarbetet ar en tillvaxtstagnering. Gron tillvaxt har diskuterats
flitigt sedan 2000-talet, men asikterna skiljer sig vad géller frikopplingen mellan ekonomisk tillvaxt
och nyttjandet av varldens naturresurser. Flertalet forskare har i diverse scenarioanalyser pavisat
att en ekonomisk tillvaxt ar omojlig utan att anvanda fossila naturresurser. Darmed finns en risk
att det hallbara omstallningsarbetet kan leda till tillvaxtstagnering framforallt med tanke pa den
lagkonjunktur vi star infér. OECD avvisar dock denna teori och menar att det finns bevis fran
samtliga 24 OECD-lander att produktiviteten har uppratthallits trots skarpta miljokrav. De pekar
istallet pa att miljokrav skapar incitament for innovation.

Arbetskraftsbrist

| det grona omstallningsarbetet dr utbudet pa rdtt arbetskraft avgérande. Det behdvs kompetenta
anstallda for att skapa innovationer men ocksa for att uppratthalla produktionen. Ett tydligt
exempel ar fordonsindustrin dar omstallningsarbetet (fran bensin och diesel till el) lett till att
branschen ”skriker” efter ingenjorer och toppchefer med ny kompetens. Om kompetens inte finns
i landet finns risk att verksamheter flyttar utomlands. Arbetskraften behover inte nédvandigtvis
vara hogkvalificerad for att efterfragas i omstallningsarbetet. Gron omstallning beror alla sektorer
och det finns en efterfragan pa arbetskraft med varierande kompetensnivaer. Exempelvis finns
det arbetsmajligheter dar en kurs eller en kortare yrkeshdgskoleutbildning ar tillrdcklig.

Utbud och tillvaratagande av biordvaror

En mer omfattande produktion av bioravaror kommer stalla krav pa utbudet, tillvaratagandet och
ateranviandandet av dessa. Det finns namligen en begransad biomassa som kommer efterfragas
av fler aktorer, vilket gor att distributionen och anvandandet av biomassa maste effektiviseras.
Framforallt eftersom det ar bade svart och dyrt att transportera biomassa langre strackor behovs
regionala initiativ for att ta tillvara pa bioravarorna inom Vastra Gétaland. Annars kan denna
overgang bli kostsam vilket kommer hdmma den bioekonomiska utvecklingen. En effektiv och
hallbar produktion behdvs framférallt inom skogsbruket, eftersom skogen ar ett stort kolférrad.
En langsiktig biologisk tillvaxt ar darfor viktig i omstéliningsarbetet for att minska de potentiella
bakslagen som kan uppsta i 6vergangen fran bensin och diesel till bland annat biobranslen (fran
tallolja). For att undvika en liknande situation som for etanolen, ar det ocksa viktigt att ha ett
uthallighetstank, aven om diverse bakslag skulle uppsta. Produktionsprocesserna behover
utvecklas for att minimera riskerna.
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Okad antibiotikaresistens E
(@ ]

Antibiotika utgér en av hérnstenarna i modern sjukvdrd och dr en férutsdéttning fér

dagens avancerade vard som exempelvis cancervdrd, stérre operationer, transplantationskirurgi
och vdrd av for tidigt fodda barn. Var tredje patient pd vara sjukhus behandlas idag med
antibiotika. Nu 6kar antibiotikaresistensen och hotar effektiveten och pa sikt dven méjligheten till
vard som den ser ut idag.

Antibiotikaresistens ar ett globalt hot

En oundviklig effekt av antibiotikaanvandning ar utveckling av resistens. WHO klassar
antibiotikaresistens som ett av de framsta hoten mot var framtida halsa. Resistensen har pa
senare ar utvecklats till ett snabbt vaxande globalt folkhdlsoproblem som riskerar att paverka inte
bara sjukvarden, utan hela varldsekonomin med mycket stora krav pa framtida investeringar.
Resistensutvecklingen sker inte bara hos bakterier utan dven hos sjukdomsskapande svampar.

Stora skillnader i antibiotikaanvandning och resistens mellan lander

Omfattningen av antibiotikaresistens
varierar kraftigt mellan olika lander pa
grund av stora skillnader i antal
infektioner, hygienrutiner, sanitara
forhallanden samt antibiotikaanvandning
saval inom vard, djurhallning som e
livsmedelsproduktion. Globaliseringen

Hur sprids antibiotikaresistenta bakterier?

och internationell rorlighet av livsmedel ’\'.'é,-*-:\: '

och manniskor bidrar till en allt snabbare X I' ’]Il

spridning av resistenta bakterier. Aven i D0 oo

Sverige 6kar andelen multiresistenta

bakterier vid vara vanligaste infektioner <‘/
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sprids inom vard och omsorg och i allt A p———

storre utstrackning i samhallet som ‘

helhet. >

Atgarder mot antibiotikaresistens - “One health perspective”

Under de senaste aren har behovet av ett intensifierat arbete mot antibiotikaresistens fatt allt
mer internationell uppmarksamhet inom exempelvis WHO, FN, Varldsbanken samt EU, sarskilt
utifran ambitionen att flera sektorer maste samarbeta utifran ett ”"One health perspective” det vill
saga ett tvarprofessionellt samarbete runt alla aspekter av djurhallning och héalsovard.
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| Sverige har Folkhdlsomyndigheten tillsammans med Statens jordbruksverk under 2017 tagit fram
en handlingsplan utifran den nationella strategi mot antibiotikaresistens som regeringen antog
2016. Det ar manga olika faktorer som paverkar utvecklingen

e det resistensforebyggande arbetet, det vill sdga effektivare anvandning av
antibiotika och minskad smittspridning,

e uppkomst och spridning av nya typer av resistenta bakterier och svampar,

e utveckling av nya behandlingsalternativ for infektioner, sarskilt nya
antibiotika, och vacciner,

e utvecklingen i samhallet betrdffande halsa, resande, migration, handel och
livsmedelsproduktion.

Antibiotikaanvandning i VGR

| Sverige &r antibiotikaanvandningen inom saval human- som veterindrmedicinen jamforelsevis lag
och i Vastra Gotaland har antalet antibiotikarecept minskat med 32 procent sedan 2011. Fran att
ha varit ett av de tre mest hégforskrivande regioner tillhér VGR numera de atta regioner med
lagst forskrivning i landet. Fortsatta insatser kravs dock eftersom variationen fortfarande ar stor
mellan olika kommuner. En farhaga ar att forsamrad kontinuitet i varden pa grund av
bemanningsproblem och nya digitala tjanster kan bryta den positiva trenden. Anvandningen av
antibiotika pa sjukhus har inte minskat pa motsvarande satt utan okar istallet och 6kningen
fortgar. Har kravs intensifierade dtgarder. Malet dr en minskning under de kommande aren.

Antibiotikarecept per 1000 invanare (mal 250)
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Antibiotikarecept per 1000 invanare VGR - e Mal

Forandring av antibiotikarecept per 1000 invanare och ar i Vastra Gotaland (aug-19 avser tolvmanadersperioden
september 2018 till augusti 2019). Trenden &r en tydlig minskning men fortfarande ar malnivan (streckad linje) pa 250
uttag per 1000 invanare och ar inte uppnadd.

Riskfaktorer i varden

Brist pa personal och frekventa patientomflyttningar 6kar risken fér smittspridning och i
forlangningen risken for utbrott med multiresistenta bakterier. Utbrottshantering ar oerhort
kostnadsdrivande och har stor paverkan pa sjukvardsproduktionen. Utdver att minska
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anvandningen av antibiotika ar det av stor vikt att minimera risken for smittspridning inom saval
varden som i kommunal omsorg.

Konsekvenser for Vastra Gotalandsregionen

Okad sjuklighet och dédlighet

Sjukligheten och dodligheten i bakterieinfektioner samt férsvarad och dyrare behandling av
bakterieinfektioner kommer att 6ka med en 6kad antibiotikaresistens. Samtidigt 6kar riskerna vid
operationer och hogspecialiserad sjukvard dar antibiotika ar en forutsattning. Vid storre utbrott
kan var formaga att utfoéra transplantationer, bedriva cancer- och intensivvard bli kraftigt
inskrankt.

Okade kostnader inom vérden

Enligt en rapport fran Folkhdlsomyndigheten kommer den arliga merkostnad som resistensen
medfor framst géllande vardinsatser och produktionsbortfall mer dn fordubblas fram till 2030.
Enbart de extra sjukvardskostnaderna till f6ljd av antibiotikaresistens berdknas uppga till 5
miljarder kronor fram till och med ar 2024 med nuvarande 6kningstakt av resistensnivaerna. For
VGR skulle det motsvara cirka 850 miljoner kronor. Om resistensniva 2024 &r likt den Italien hade
ar 2014, skulle de extra sjukvardskostnaderna i Sverige fram till och med 2024 bli minst 25
miljarder kronor.

Okad spridning av resistenta bakterier i samhdllet som helhet

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har bedomt att en mer omfattande
antibiotikaresistens skulle kunna fa stora konsekvenser fér de fem nationella skyddsvardena.
Framforallt ar det sjukvarden som kommer att fa svart att kunna behandla infektioner, och
manniskors halsa kommer paverkas genom langre och mer svarbehandlade sjukdomsforlopp och
fler kommer att do i infektioner. Det kan ocksa bli brist pa lakemedel som anvidnds som alternativ
till antibiotika.

| flera av samhallets funktioner skulle det behova stallas mycket hoga krav pa hygien for att
begrdnsa spridning av bakterier. Till exempel ar omsorgen av barn, funktionshindrade och aldre
riskmiljéer. En 6kad antibiotikaresistens kan leda till att restriktioner laggs pa
livsmedelsproduktionen, eftersom bade livsmedel och dricksvatten kan sprida bakterier till djur
och manniskor. Sammantaget konstaterar myndigheten att kostnaderna fér en mer omfattande
antibiotikaresistens kan bli mycket stora.
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Okade socioekonomiska och inomregionala 6"
Klyftor »

De senaste dren har vi sett 6kade eller kvarstdende socioekonomiska och inomregionala klyftor
avseende bland annat boendesegregation, skolsegregation, skolresultat, inkomster,
sysselsdttningsgrad, forvdntad livsléingd, insjuknande och déd i flera sjukdomar samt konsumtion
av hdlso- och sjukvard.

Livsvillkoren paverkas av samhallsforandringar globalt och lokalt

Globaliseringen, urbaniseringen och migrationen i global skala paverkar den regionala
utvecklingen. Enligt OECD har t.ex. de 6kande inkomstklyftorna mellan 1985 och 2005 minskat
den ackumulerade tillvaxten med nastan 5 procentenheter i de studerade medlemslanderna.

| Vastra Gotaland har inkomstspridningen betraffande disponibel hushallsinkomst per
konsumtionsenhet enligt SCB 6kat fran 0,280 ar 2011 till 0,309 ar 2017, matt med den sa kallade
Gini-koefficienten (ett standardmatt for inkomstspridning). Andelen i befolkningen som lever med
Iag ekonomisk standard (hushallsinkomst per konsumtionsenhet som &r mindre &n 60 procent av
medianinkomsten i riket) har under samma period 6kat fran 13,8 till 14,2 procent och
motsvarande andel med hoég ekonomisk standard (hushallsinkomst per konsumtionsenhet som ar
dubbelt sa hog som medianinkomsten i riket) har 6kat fran 5,3 till 6,3 procent. Det har saledes
skett en viss polarisering av den disponibla hushallsinkomsten under 2010-talet.

Koncentrationen av kunskapsintensiva branscher till Goteborgsregionen har medfort en ojamn
ekonomisk utveckling inom regionen och bidrar till geografiska skillnader i utbildningsniva.
Geografiska skillnader i skatteuttag och darmed majligheterna att finansiera valfardsatagandet
paverkar utbud av offentlig service i omraden med en st6érre andel av grupper med sma
ekonomiska, kulturella och politiska resurser. Det bidrar till skillnader i livsvillkor saval mellan
socioekonomiska grupper som geografiskt.

Forandringen mot ett mer kunskapsintensivt tjansteproducerande néaringsliv stéller krav pa en
Okad kompetensniva vilket har férandrat arbetsmarknaden. De 6kade kraven pa arbetsmarknaden
har inneburit att lagutbildade och utrikes fodda fatt svarare att komma in pa arbetsmarknaden.
Langtidsarbetslosheten bland dem med Iag utbildningsniva ligger kvar pa en hog niva sedan aren
efter finanskrisen medan langtidsarbetslosheten bland dem med hégre utbildningsnivaer i princip
atergatt till nivaerna fore 2008. Bland utlandsfodda med hogsta utbildningsniva motsvarande
hogst tva-arigt gymnasium ar langtidsarbetslosheten tva till tre ganger hogre an bland
motsvarande utbildningsgrupp fodda i Sverige.

Samtidigt har andelen avgangselever fran grundskolan som uppnatt gymnasiebehérighet minskat
sedan slutet av 1990-talet och dven om den nedatgdende trenden brutits sedan 2018,
misslyckades néstan var femte nionde klassare att na gymnasiebehorighet varen 2019. Detta
sammanhanger med att skillnaderna mellan elevgrupper 6kat, saval betraffande socioekonomisk
bakgrund och betraffande migrationsbakgrund. Andelen avgangselever med
gymnasiebehorighet, vars foraldrar som har en hég utbildning, var 92 procent varen 2019 medan
motsvarande andel bland elever vars foraldrar som har hégst gymnasiekompetens var 76 procent,
det vill sdga en skillnad pa 16 procentenheter.

Halsan paverkas av skillnader

Befolkningens halsotillstand paverkas av skillnader i livsvillkor och levnadsférhallanden. Detta
avspeglas tydligt i skillnader i fortida dod, det vill sdga dodsfall som intraffar fére 65 ars alder, vilket
ar en indikator som enligt forskning paverkas starkt av individers livssituation. Den fortida
dodligheten i flera vanliga sjukdomar som cirkulationsorganens sjukdomar och de vanligaste
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cancerformerna har minskat i riket de senaste aren. Samtidigt ar den fortida dédligheten hogre
bland dem med kort utbildning an dem med langre utbildning, och skillnaderna mellan grupperna
har 6kat under dren 2006 — 2016. | Vastra Gotaland ar den fortida dodligheten (2015 - 17) nastan
tre ganger sa hog bland man med kort utbildning jamfért med man med lang utbildning. Bland
kvinnor &r motsvarande skillnad tva ganger sa stor.

De med svag socioekonomi drabbas oftare av sjukdom, och denna hdgre sjuklighet leder oftast till
fler vardbesdk samt hogre kostnader for varden an for 6vriga grupper. Samtidigt finns det resultat
som pekar mot att de med svag socioekonomi i stérre utstrackning underkonsumerar vard i den
meningen att de i storre utstrackning avstar fran vardbesok, att delta i screening och att hamta ut
lakemedel av bland annat av ekonomiska skal. De tenderar ocksa att soka vard i ett senare skede an
ovriga grupper, vilket gor att behovet har hunnit bli storre, och ibland kanske att dven
behandlingsmojligheterna minskat.

Ménstret dr dock inte konsekvent for alla &ldersgrupper. Aldre (65 &r och dldre) héginkomsttagare i
Véstra Gotaland bestker bade primarvarden och den specialiserade 6ppenvarden oftare an de med
lagre inkomst. Detta slar dven igenom pa kostnader for sjukvard da de dldre med hogre inkomst i
genomsnitt har hogre kostnader for vard an de med lagre inkomst.

Konsekvenser for Vastra Gotalandsregionen

Okande samhdillskostnader och mindre effektivitet

Socioekonomiska skillnaderna har 6kat mellan laginkomsthushallen och resten av befolkningen.
Den ojamna ekonomiska utvecklingen paverkar dven investeringar i humankapital dar grupper
med sdamre socioekonomisk bakgrund tenderar att i storre utstrackning misslyckas med
grundlaggande studier. Avbrutna studier i fortid innebar ofta en lagre social rorlighet och
samhallet gar ddrmed miste om en stor outnyttjad potential.

Svarigheterna pa arbetsmarknaden bidrar till inlasningseffekter vilket bland annat visas i en 6kad
boendesegregation i manga kommuner. Detta bidrar i sin tur till en 6kad skolsegregation, vilket
beddms vara en viktig mekanism bakom de férsamrade skolresultaten.

Den férandrade arbetsmarknaden har inneburit en stérre andel tillfalliga anstallningar,
deltidsarbete och otrygga arbetsvillkor. Manga av dessa anstallningar medfér sdmre arbetsvillkor i
form av lagre I6n, ojamn inkomst, sdmre anstallningstrygghet och samre majlighet till utbildning.
Grupper med lag utbildningsniva dr overrepresenterade i dessa anstallningar vilket leder till en
forstarkning av ojamlikhet i livsvillkor.

Okande sociala oron och minskad tilltro till demokratin
Okande skillnader kan medféra 6kande motsattningar mellan befolkningsgrupper, men ocksa till
Okad social oro och minskad tilltro till en demokratisk samhallsutveckling.

Kanslan av att sakna inflytande pa bade samhallsutvecklingen och pa majligheterna att forma sitt
liv och ddarmed paverka sina livsvillkor skapar vanmakt. En sadan utveckling hotar kdnslan av
samhorighet med samhallet och riskerar att minska tilliten till andra manniskor och till offentliga
institutioner. Tilltron till demokratiska institutioner kan ddarmed urholkas och intresset for
auktoritdra rorelser dka.

Okande skillnader i livsvillkor och hélsa kan motverka jémlik hélso- och sjukvérd

Trots att folkhalsan generellt forbattras 6ver tid verkar klyftan i hdlsa mellan grupper med olika
livsvillkor att vdaxa. Konsekvenserna av bestaende, och ibland till och med 6kande, skillnader i
livsvillkor och i halsa kan leda till ett onédigt hogt tryck pa de begransade vardresurser som finns i
samhallet. Samtidigt finns det risk for att tillgangliga resurser férdelas pa ett satt som inte framjar
god hélsa och tillgang till en vard efter behov pa lika villkor till hela befolkningen. Méjligheterna
att leverera en jamlik halso- och sjukvard forsvaras.
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Forandringar i det demokratiska landskapet e

Fér hundra dr sedan réstade de bdda riksdagskammarna fram allmén och lika
réstrdtt for kvinnor och mdn i Sverige. Idag ses representativ demokrati som ndagot sjélvklart.
Studier visar dock att det finns en oro hos invdnarna att demokratins stéllning kommer férsvagas.

Star demokratin stabilt?

Den representativa demokratin i Sverige ar fortsatt stark men utmanas. Fran mitten av 1970-talet
fram tills en bit in pd 2000-talet har demokratin vaxt sig starkare pa bred front. Vi star nu i ett
skede dar internationella studier pekar pa att demokratins tillvaxt har stagnerat och sedan ett
antal ar tillbaka férsvagats. Europaradet har deklarerat att Europa star infor den véarsta
demokratikrisen sedan kalla kriget.

Ur ett internationellt perspektiv listar flertalet undersékningar Sverige som ett av varldens mest
demokratiska lander. En forutsattning for ett valfungerande demokratiskt samhalle ar att invanare
har fortroende for demokratin. SOM-undersdkningen visar att fler ar néjda an missnéjda med
demokratin, undantaget demokratin i EU. Andelen som ar néjda med demokratin i EU har dock
Okat fran 1998 och framat. Samtidigt uppger 68 procent att de dr ganska eller mycket oroade 6ver
att demokratin forsvagas, vilket indikerar nagon form av samhallsforandring i icke 6nskvard
riktning. Endast fyra procent ansag att de inte alls ar oroande. Vilka omraden i
samhallsutvecklingen ar det som har gett invanaren anledning att oroa sig?

Tillit och fortroende for samhallets institutioner

En viktig grund for den representativa demokratin, ar att invanaren upplever ett fértroende till
samhallets offentliga institutioner och folkvalda forsamlingar, det sa kallade “samhallskontraktet”.
Hur val samhallskontraktet fungerar paverkas av den tillit som manniskor i samhallet har till
varandra, men dven av de styrandes formaga att leverera de offentliga valfardstjanster som
invanarna forvantar sig. SOM-undersdkningen visar att invanarna i Vastra Gotaland generellt har
en positiv syn pa samhdéllets service, men for sjukvard och vardcentraler har andelen som &r ndjda
sjunkit de senaste aren. Kollektivtrafik samt grund- och gymnasieskola visar ddremot pa en svag
positiv trend de senaste aren. Det stérsta missndjet handlar om samhallets mojligheter att sdkra
bostader. Det finns en fortsatt stor vilja hos befolkningen att betala mer i skatt for att uppratthalla
dagens offentliga service. SOM-insitutets undersokning visar att det finns en vaxande grupp i
Vastra Gotaland som kannetecknas av att de ser mer generellt negativt pa hur samhllet fungerar.

Demokratiskt utanférskap — vilka véaljer att inte résta?

Sverige har ett hogt valdeltagande i jamforelse med andra demokratiska lander i varlden. |
senaste valet till riksdagen var valdeltagandet i Vastra Gotaland 86,9 procent. Sedan 2002 har
valdeltagandet till riksdagsvalet 6kat i samtliga kommuner i Vastra Gotaland. Det ar dock en stor
variation i valdeltagande mellan olika kommuner, och mellan valdistrikt och stadsdelar.
Skillnaderna i andel rostande till riksdagsvalet ar pafallande mellan valdistrikten, fran lagsta pa
55,5 procent till hégsta pa 96,3 procent.

Det finns en tydlig koppling mellan ojamlikhet i samhiéllet och ojamlika forutsattningar att delta i
demokratin. Ett lagre valdeltagande sammanfaller ofta med omraden som har socioekonomiska
utmaningar, dar inkomsterna och utbildningsnivan ar lagre. Dessa omraden finns spridda over
hela lanet.

En gemensam faktor for dessa omraden &r att invanarna ofta upplever att avstandet till
beslutfattandet ar langt. Invanare som varit i Sverige en kortare period, och som saknar
erfarenhet av att leva i en demokrati, hamnar latt i ett demokratiskt utanférskap.
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Att vélja att inte rosta ar ett uttryck for utanférskap och en brist pa tillit till att de folkvalda kan
foretrada ens intressen, vilket kan ses som ett uttryck for ett demokratiskt utanférskap.

Forandrade forutsattningar for demokratin - en omvarld i forandring

Demokratin ar inte en isolerad foreteelse utan paverkas av samhallet, sa val globalt som lokalt. |
inledningen av trendanalysen beskrivs ett antal megatrender. Flertalet av dessa har bade en
direkt och en indirekt paverkan pa demokratin. Beroende pa megatrendernas utveckling kan
invanares upplevelse av demokratin paverkas framover.

| en allt mer globaliserad varld sker manga beslut som paverkar Sverige och Vastra Gotaland
utanfor landets granser. Demokratin utgar fran att vi lever i nationalstater och samverkar i
unioner, samtidigt som manga av de stora framtidsfragorna kraver global samverkan och beslut
fattade langt ifran invanarna. Utmaningen ligger i att fa invanarna att kdnna delaktighet i de olika
beslutsnivaerna. Demokratin kan inte tas for given utan det behovs kontinuerligt arbete for att
uppratthalla den.

Globaliseringen tillsammans med digitaliseringen kommer ha en paverkan framoéver pa
demokratins forutsattningar. Med hjalp av digitaliseringen kan lokala fragor bli globala och
tvartom.

Ett nytt fakta- och medielandskap

Informationsfrihet ar en central del i en fungerande demokrati. Fri och oberoende press har
tappat mark parallellt som nya nattidningar, bloggar, bildmedier som Snapchat och mikrobloggar
som Twitter, gjort att tillgdngen pa information 6kat mycket kraftigt. Lokal nyhetsmedia har
samtidigt forsvunnit fran manga platser. Trots att tillgang till information om samhalle och politik
Okar, talar mycket for att manniskor i allménhet inte ar mer informerade om dessa amnen nu an
tidigare.

En annan negativ utveckling i forhallande till demokratin ar att det, under de senaste 10 aren,
skett en utveckling dar det i nyligen etablerade demokratier sker begrasningar av press och media
och forbud mot oppositionspartier att verka i landet. Ett nytt ord som anvants i media ar digitala
auktoritéra tendenser, med detta menas att invanare utsatts for censur och digital 6vervakning.

Under senare ar har diskussionen om 6kade klyftor mellan invanare med olika resurser och mellan
stad och land varit tydlig i debatten. Nar tillgangen till samhallets basservice och valfard ar ojamnt
fordelad kan samhallskontraktet férsvagas. Inte minst i media har uppdelningen mellan stad och
land lyfts fram och undersékningar visar att den bild av Sverige som férmedI|as via media till
overvagande del utgar fran de storre staderna.

Konsekvenser for Vastra Gotalandsregionen

Fortsatt 6kad polarisering leder till att fler riskerar hamna i ett demokratiskt utanférskap

VGR har ett stort ansvar att verka foér en politisk jamlikhet. Olika livsvillkor ger konsekvenser for en
persons politiska attityder och preferenser, tillit till demokratiska institutioner, néjdhet med
demokratin och intresse for politik. Om polariseringen dkar finns det risk att allt fler hamnar i ett
demokratiskt utanfoérskap. Betydelsen av att vdarna och félja de lagar och principer om yttrande-
och tryckfrihet som ligger till grund fér det demokratiska samhallet blir allt viktigare. Fortsatter
polariseringen finns det en risk fér minskad social sammanhallning som kan éverga i spanningar
mellan olika samhallsgrupper och fler hamnar i ett utanforskap.

Vikande fortroende fér offentliga aktérer

Nar fler beslut tas utanfor nationens granser ar det en utmaning att fa invanare kdnna
delaktighet. Samtidigt skapar globaliseringen en majlighet att fler ges inflytande och majlighet att
paverka globala fragor, till exempel icke-statliga organisationer och transnationella aktorer. For
att demokratin ska fungera kravs majligheten till ansvarsutkrdavande fran de offentliga
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institutioner som ar satta att férvalta och genomfora politiska beslut. Det offentliga Sverige och
dess institutioner har dock utvecklats mot att bli alltmer svar att 6verblicka, avseende roller och
ansvar. For majoriteten av invanarna ar det oklart om det ar kommun, region, eller staten som &r
den ansvariga for olika delar av vélfarden.

Digitaliseringen skapar mojligheter for VGR att skapa nya arenor att mota och engagera invanare
nar valfarden ska utvecklas. Samtidigt som det stéller krav pa att arbeta for en inkludering och att
inte stélla delar av samhallet utanfér. En utmaning ar att na de som sallan eller aldrig anvander
digitala medier.

Okad desinformation om VGR

VGR paverkas direkt nar felaktig information om den egna verksamheten och politiska beslut
sprids. Asikter som fatt stor spridning har handlat om infrastrukturprojekt, nyanlinda och
sjukvardens forutsattningar. VGR paverkas dven indirekt eftersom desinformation generellt bidrar
till ett minskat fortroende for offentliga organisationer och dess fortroendevalda. VGR behover
formaga och beredskap att snabbt fanga upp och direkt bemoéta rena felaktigheter och,
tillsammans med andra myndigheter, vara en kraftfull motpart till desinformation.

Forandringar i den statliga styrningen

T
De senaste dren har den statliga styrningen 6kat och bedémningen dr att det ér en m
trend som kommer férstirkas kommande Gr. En svdrighet i styrningen av véilfirden gr ™= W
att, trots lokal vilja till férdndring och forbdttring, férsvaras genomférandet ibland av lagar och
ansvarsférdelning mellan olika nivaer i det offentliga systemet.

Statens styrning av kommuner och regioner dkar

Sedan 1974 finns kommunalt sjdlvstyre inskriven i grundlagen. Detta innebar att kommuner och
regioner ansvarar for lokala samt regionala fragor vilket ger ett stort handlingsutrymme. Samtidigt
ar det riksdagen som beslutar om formerna och innehallet i det kommunala sjdlvstyret. Statens
mojligheter att styra och paverka kommuner och regioner ar bland annat genom regelstyrning,
ekonomisk styrning, kunskapsstyrning, mal och inriktningsdokument samt organisationsstyrning.
Styrningen kan rikta sig till kommunerna och regionerna i deras egenskap som organisation, direkt
till verksamheterna eller personal i verksamheterna. Avsikten med den statliga styrningen ar att
skapa en likvardighet inom de verksamheter som kommuner och regioner ansvarar for.

Enligt Statskontorets analys har den statliga styrningen av kommuner och regioner 6kat i
omfattning och detaljeringsgrad. Styrningen stracker sig i dag langt in i verksamheterna, vilket
ofta inte bara paverkar vad som ska goras utan dven hur det bor goras. Detta géller framst de
riktade statsbidragen, men ocksa kunskapsstyrningen och statens styrning med mal och
inriktningsdokument vilka 6kat i omfattning och blivit mer detaljerade. | ett langre perspektiv har
dven regelstyrningen blivit mer detaljerad och fatt ett 6kat inslag av rattstillampning, vilket har
skarpt kraven pa kommuner och regioner.

Generella och riktade statsbidrag

| borjan av 1990-talet gjordes stora forandringar av ansvarsfordelningen och de ekonomiska
relationerna mellan staten och kommuner/landsting. Ett viktigt inslag var statsbidrags- och
utjamningssystemet. Under 2000-talet kom ytterligare en 6kning av riktade bidrag och
ersattningar. Ekonomiskt styrmedel fungerar som ett incitament for att styra kommuner och
regioner i en viss riktning och idag finns tre typer av statligt stod. Dessa ar generella statsbidrag,
riktade statsbidrag samt kostnadsersattningar.
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De generella statsbidrag som regioner far ar inte avsedda for nagon specifik verksamhet utan ar
foremal for politiska prioriteringar i respektive region. SKL har lange drivit pa fragan att de
generella bidragen ska 6ka da varje kommun och region har olika utmaningar att brottas med.
Huvudsyftet med bidraget ar att det ska utjamna strukturella skillnader mellan kommuner och
regioner sa alla invanare i hela landet ska fa likvardig valfard.

Riktade statsbidrag ar 6ronmarkta for ett visst andamal. Det ar framst riktade statsbidrag som ar
ett ekonomiskt styrmedel for staten. Tanken ar att dessa bidrag ska stimulera till insatser inom
prioriterade omraden och verkstalla regeringens politik. For regionerna ar ofta de riktade
statsbidragen kopplade till en 6verenskommelse mellan regeringen och SKL.

Mellan 2012 - 2018 6kade de riktade statsbidragen med 78 procent jamfort med de generella
statsbidragen 6kat med 5 procent under samma tidsperiod. Under 2018 tillkom till exempel 33
nya riktade statsbidrag till kommuner och regioner. Omraden dar den statliga styrningen dr som
mest omfattande med manga riktade satsningar ar halso- och sjukvarden, social omsorg och
utbildning. Flertalet utredningar visar pa att manga 6nskar se en minskning i antalet riktade
statsbidrag och att regeringen istéllet ska fordela sitt stod genom generella bidrag.

Riksrevisionen har i sin granskning framfort kritik mot de riktade statsbidragen. Tanken ar att de
riktade bidragen ska vara tillfalliga och anvdandas undantagsvis samt att deras resultat ska féljas
upp. Det framkommer i granskningen att bidragen ofta pagar éver en langre tid, flertalet bidrag
|6per parallellt och kunskaper om bidragens effekter ar oklara. Riksrevisionen menar att man vet
for lite om hur de olika regionerna anvander bidragen och hur de paverkar regionernas interna
styrning.

Statsbidragen utgjorde i VGRs budget 2019 drygt 12 procent varav cirka en tredjedel ar riktade
statsbidrag. Ett exempel pa ett riktat statsbidrag ar satsningen pa forbattrad forlossningsvard och
kvinnors halsa. Ar 2018 innebar det att VGR fick ett tillskott pa 277 miljoner kronor att anvinda
for att forstarka dessa omraden. Regionen bestammer sjalv hur pengarna ska férdelas. VGR
anvande 90 procent av pengarna till bemanning och kompetenshdjande insatser, bland annat till
139,5 heltidstjanster.

VGR har ocksa fatt statliga medel for att implementera ett nationellt system foér standardiserade
vardforlopp for att korta ledtiden fran valgrundad misstanke om cancer till start av forsta
behandling. Ytterligare exempel ar ett pagaende projekt fran 2016 med riktade medel till
vardcentraler med tillaggsuppdrag fér barn och ungas psykiska hélsa.

Nationellt system for kunskapsstyrning

Kunskapsstyrningen ar ett nationellt system som sker i samverkan mellan kommunerna och
regionerna, stat och patient- och professionsforeningar. Systemet dr mest utvecklat inom halso-
och sjukvarden med avsikten att tillhandahalla en mer kunskapsbaserad, jamlik och resurseffektiv
vard av hogsta kvalitet. Kunskapsstyrningen ar idag uppdelad i 23 nationella programomraden.
Kunskapen ska bygga pa forskning och beprévad erfarenhet och ska finnas tillganglig och
anvandas vid varje patientmoéte. Forutom kunskapsstdd, ingar ocksa stod till uppfoljning och
analys, stod till verksamhetsutveckling och stdd till ledarskapet. Kunskapsstyrningen ar inte
bindande och &r darav ett nagot mjukare styrmedel.

VGRs modell for kunskapsstyrning har kopplat ihop den nationella modellen for
kunskapsstyrningen med det regionala kvalitetsarbetet. Den regionala modellen ger en val
definierad struktur och visar hur de olika delarna dr beroende av varandra.

VGR har tydliggjort de viktiga delarna i modellen som ansvar, mandat och beslutsnivaer. Vardens
professioner tillsammans med patienter fran hela vardkedjan identifierar behov, erfarenheter,
synpunkter och idéer for att finna nya arbetssatt och skapa battre egenvard. Delaktigheten
forstarks ocksa genom ett forhallningssatt dar den individuella patientens behov, férmagor och
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resurser ar utgangspunkt for vardens aktiviteter och insatser. Ambitionen ar att arbetssattet ska
stodja strukturen i varden for att bli battre i vardmotet och i att utveckla varden.

Konsekvenser for Vastra Gotalandsregionen

Svdrigheter med Iangsiktiga perspektiv och risk fér mindre anpassning till lokala behov

I manga fall ar de riktade statsbidragen ett vilkommet tillskott nar de ar avsedda fér redan
identifierade behov i verksamheterna. Det kan vara utmaningar som finns och som utan tillskott
inte varit mojliga att atgarda utan bidragen. Nar bidragen upphor kan samtidigt den statliga
styrningen skapa en viss ryckighet och innebara en kortsiktighet for VGR. Ofta kommer ocksa
bidragen sent i processen och kan stéra den egna budgetprocessen.

Det finns ocksa en risk att bidragen inte utgar fran de lokala behoven i VGR och kan riskera
undantrangningseffekter med férsamrad kvalitet. Kortsiktighet i satsningar riskerar att vara
kostnadsdrivande och bidragen innebéar dven en 6kad administration.

Nar statens styrning okar riskerar den regionala radigheten att minska och mojligheterna krymper
for VGR att bedriva halso- och sjukvard pa ett &ndamalsenligt satt utifran de regionala behoven.
Statens styrning kan ocksa riskera att leda till en minskad likvardighet i service, nar bland annat
lagar och riktade statsbidrag slar olika, trots motsatt intention.

Det lokala politiska handlingsutrymmet riskerar att minska

Vid okad statlig styrning blir en konsekvens att det politiska handlingsutrymmet riskerar att
minska i VGR. Genom riktade statsbidrag genomfdérs nationellt prioriterade omraden Det kan
uppsta en malkonflikt om inte de nationella politiska prioriteringarna harmonierar med regionala
behoven. Det finns dven en risk att expertkunskap blir allt viktigare vid 6kad betoning pa
rattstillampning, granskning och kvalitetsutveckling. En del riktade statsbidrag nar endast
tjdnstepersoner vilket resulterar i att det kan vara svart for politiker att fa ett helhetsperspektiv pa
den statliga styrningen.
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Okad tillampning av artificiell intelligens och b
automatisering =,

Mycket tyder pa att vi dr i en fas ddr automatisering och tillimpning av artificiell intelligens
férdndrar stora samhdllsomrdden i grunden. Detta skapar stora mdéjligheter med mer behov- och
individanpassad hdlso- och sjukvdrd och andra samhdillstjéinster. PG arbetsmarknaden uppstar nya
arbetstillfdllen och andra gar férlorade. Investeringar i ny teknik ér kostsam men férhoppning om
O6kad produktivitet ér en drivkraft.

Omvalvande processer med automatisering, artificiell intelligens och data

Okad automatisering och tillimpning av artificiell intelligens ar en betydande del av megatrenden
digitalisering som beskrivs i borjan av rapporten. Automatiseringen har pagatt under en langre tid
medan tillampningen av artificiell intelligens i stor omfattning ar i sin linda. Automatiseringen
ledde till att manniskor hanterar maskiner som utfor uppgifter som manniskorna tidigare gjorde.
Nu gér vi in i en tid ddr manniskostyrda maskiner istillet ersitts av datorstyrda robotar. Okad
datakraft, 6kad tillgang pa data och forbattrade algoritmer ar tekniker som senaste aren kraftigt
drivit pa den utvecklingen. Artificiell intelligens kan delas upp i generell och specifik artificiell
intelligens, dar generell artificiell intelligens mer efterliknar manniskor och specifik har till uppgift
att genomfdra en sak. Det dr den sistndmnda artificiell intelligens som finns idag.

Artificiell intelligens ar ett utvecklingssteg i automatiseringen, dar maskinen inte bara repetitivt
gor vad den ar programmerad att gora. Artificiell intelligens har definierats av Vinnova, i en
rapport om artificiell intelligens publicerad i svenskt naringsliv och samhalle fran 2018, som
formagan hos en maskin att efterlikna intelligent méanskligt beteende, det vill sdga ldra sig, se och
tolka bilder, héra och tala olika sprak samt réra pa sig och utféra saker.

Artificiell intelligens behdéver tillgadng pa stora mangder data och VGR &r en stor producent av data
inom halso- och sjukvarden, men ocksa inom kollektivtrafiken. Data &r en strategisk resurs och for
att kunna anvanda den for artificiell intelligens kravs det att den ar relevant och haller hog
kvalitet. Implementering och utveckling av artificiell intelligens kommer i framtiden mer och mer
lankas samman med tillgang pa data. Flera integritetsfragor behover I6sas, framforallt kopplat till
patientdata och mojligheten att anvanda det i artificiell intelligens.

En arbetsmarknad i forandring

Automatisering och 6kad tillampning av artificiell intelligens gor att arbetsmarknaden forandras,
yrken omvandlas och nya tillkommer. Specifika arbetsuppgifter automatiseras och darmed
forandras hela yrkens innehall och forutsattningar. Hittills har inte antalet jobb minskat i
samhallet som helhet trots flera varningar i media om att maskinerna tar éver jobben. Med andra
ord har tekniken dnnu inte bidraget till att |6sa bristen pa arbetskraft generellt i samhallet.

Pa langre sikt ar det osdkert vilka nya yrkeskategorier som kommer utvecklas och vilka krav det
kommer stélla pa bade arbetstagare och arbetsgivare. Oavsett sa behover vi rusta oss for en
fordandring med investeringar i bade teknik och kompetensutvecklingsinsatser. Pa grund av
osdkerheten kring vilka yrken och kompetenser som kommer att efterfragas i framtiden okar
behovet av mer generiska hogskoleutbildningar och stegvist larande hela livet. Pa langre sikt bor
anda inférandet av automatisering och artificiell intelligens i stor skala kunna mildra underskott av
personal i bristyrken. | nasta avsnitt diskuteras mer om 6kad arbetskraftsbrist och forandrat
kompetensbehov.

Infrastrukturutbyggnad och kollektivtrafik ar mojliga verktyg for att minska inomregionala
skillnader och 6ka arbetsmarknadernas storlek. En snabb utveckling av artificiell intelligens inom

26



logistik och mobilitetssektorn kan ha en stor systempaverkan, men teknikutvecklingen riskeras att
hdmmas av att utbyggnaden av infrastruktur ofta har en planeringstid pa manga ar.

For att naringslivet i Vastra Gotaland ska kunna bibehalla en stark konkurrenskraft behover
foretag vara en del i den snabba automatiseringen och utvecklingen av artificiell intelligens. For
stora foretag ar det ofta sjalvklart, fér sma och medelstora foretag kan det vara en stérre
utmaning.

Nya mojligheter inom héalso- och sjukvarden

Det finns manga anvandningsomraden for artificiell intelligens inom halso- och sjukvarden. Till
exempel for analys av olika resultat, férenklad administration och vid analys av stora
datamangder. Flera yrken inom hélso- och sjukvarden ar sa kallade kontaktyrken som for att
ersattas kraver generell artificiell intelligens, dvs formaga att anpassa sig till valdigt olika specifika
situationer, utifrdn méten med olika patienter och brukare.

Ett genombrott for artificiell intelligens kan ge stora effekter inom till exempel kvalitetssakring for
diagnostisering, bréstcancerscreening, prognoser av epidemiers spridning och minnesstdd.
Tekniken kommer att géra det mojligt att individualisera diagnostik, behandling och uppfoljning
pa ett helt annat satt an i dag. Bedomning av rontgenbilder anses vara det mest ldmpade omradet
for artificiell intelligens. Till exempel genom att mata in stora mangder data av manuella
bildanalyser kan artificiell intelligens utvecklas for att battre kunna hitta tecken pa sjukdomar.

Inom det kirurgiska omradet sker ocksa en snabb utveckling av robotkirurgi och distanskirurgi.
Genom samverkan mellan teknik och biomedicin utvecklas kontinuerligt nya metoder for att
avbilda olika delar av manniskokroppen. Tittar vi langre in i framtiden kan till exempel
nanorobotar cirkulera i blodet for att rensa cancerceller. Pa den materialtekniska fronten kan
namnas fortsatt snabb utveckling av proteser, som alltmer kan styras av individens egen vilja och
efterlikna egna kroppsdelar.

Digitalt diagnosstdd ar ett exempel pa hur artificiell intelligens och ménniska kan jobba
tillsammans. Artificiell intelligens kan fanga upp senaste vetenskapliga rénen samt systematisera
patientens sjukdomshistoria som tillsammans med ldkarens erfarenheter leder till mer traffsaker
diagnos och behandling. Ett omrade dar artificiell intelligens kan komma att spela stor roll ar vid
sjalv-triage, det vill sdga att en bedémning gors med hjalp av artificiell intelligens av hur lange en
patient kan vanta utan risk for férsamring vid ankomst till akutmottagning. VGR har ocksa tittat
narmare pa det i en forstudie och Region Skane har beslutat att testa sjalv-triage pa ett antal
vardcentraler. Det kan ocksa handla om sa enkla saker som att med hjalp av artificiell intelligens
forutspa vilka personer som behdver paminnas infor sitt besok i varden.

Tekniska hjalpmedel som sjalvdialys, insulinpumpar, robotar mojliggér for den enskilde att ta
storre ansvar Over sin livssituation. Nattkameror for tillsyn inom dldreomsorgen ar sedan lange
tilldmpade exempel dar den enskilde far stérre makt over sitt liv samtidigt som resurser kan
anvandas for annat.

Globala foretag som Google tar idag stora kliv in i omradet hélso- och sjukvard och Google Health
arbetar till exempel med olika l16sningar inom artificiell intelligens baserat pa all den data som de
samlar in. Vi lamnar dagligen ifran oss information till olika féretag om var halsa med telefoner
och smarta klockor. Halsoappar med egenmatningar kan vara ett verktyg for att framja ett
halsosamt beteende, tidigt upptédcka tecken pa sjukdom, félja ett sjukdomsforlopp for att 6ka
forstaelsen och forbattra behandlingen for att minska risk for aterinsjuknande samt for att
forbattra diagnostik och behandling.
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Konsekvenser for Vastra Gotalandsregionen

Automatisering och artificiell intelligens haller pa att fordndra vart satt att leva och hur foretag
och organisationer skapar varde. Utifran ett VGR-perspektiv ar det framfér allt viktigt att ta hojd
for de stora omvalvande processer som sker inom arbetsmarknaden, halso- och sjukvarden och
inom transport och mobilitet.

Arbetsmarknaden féréindras i takt med 6kad automatisering och artificiell intelligens

Arbetet med regional utveckling behover forhalla sig till omstallningen pa arbetsmarknaden som
sker till foljd av automatisering och artificiell intelligens. Ett internationellt konkurrenskraftigt
naringsliv kan innebara en minskning av antalet anstallda regionalt. Automatiseringens
konsekvenser kan darfér bli mer dramatiska pa regional niva, an for riket som helhet, och det
kommer avgoras av var gemensamma formaga att mota arbetsmarknadens utmaningar. Risken ar
ocksa att vissa grupper kommer i klam som inte klarar att hdnga med i omformningen av
kompetenskrav. Vi har sett en 6kad polarisering bade i termer av 16n och kvalifikationsnivaer och
den kan forstarkas med automatiseringsprocessen. Om en snabbare och mer dramatisk
automatisering sker i nartid blir det en hogre omvandlingstakt i efterfragan pa yrken och vilka
arbetsplatser som kommer finnas kvar. Automatiseringens effekter ser olika ut regionalt och
konsekvenserna skiljer sig ocksa at geografiskt.

Utbildningssystemet ska kunna moéta bade naringslivet och den offentliga sektorns behov av
nyckelkompetenser inom till exempel vardyrken och IT-omradet. VGR kan tankas behéva 6ka
maijligheterna till livslangt larande och erbjuda anstélla specifika utbildningar inom nya
teknologier. Bade brist pa kompetens och behovet av férandrad kompetens ar flaskhalsar som pa
sikt kan ge stora konsekvenser for VGR.

Moéjligheter i varden med artificiell intelligens

| takt med att vi samlar mer och mer data kopplat till var hdlsa kommer det att ge konsekvenser
for VGR pa olika satt. Sjukdomar kan i hogre utstrackning upptéackas tidigare men varden kan
ocksa komma att belastas pa grund av onddig oro hos invanarna. Sammantaget ar det nagot som
VGR behover forhalla sig till och samtidigt fortsatta deltaga i utvecklingen av artificiell intelligens
och integrering av nya ldsningar. Pa langre sikt kan artificiell intelligens féra med sig en mer jamlik
vard, nar tekniken blir billigare och mer tillganglig. Det finns ocksa en risk for det motsatta dar den
som har resurser kan fa betydligt mer avancerad vard.

Okad produktivitet inom hdlso- och sjukvdrden?

Automatisering och artificiell intelligens inom halso- och sjukvarden skapar mojligheter att pa sikt
Oka produktiviteten och forbattra kvalitén inom hélso- och sjukvarden. For att lyckas med detta
kravs dock uthallighet och stora investeringar som inledningsvis kan bidra till totalt 6kade
kostnader. Egentester kan framja en god hélsa hos individer men kan ge konsekvenser fér VGR
med ett 6kat tryck fran friska individer som sdker vard. Det faktum att VGR producerar stora
mangder data ger stora mojligheter att utveckla verksamheten och 6ka forutsattningar till
innovation. Men ocksa genom att 6ppna upp mer data kan VGR bidra till innovation och
entreprendrskap. Utvecklingen av artificiell intelligens begransas av behovet av tillgang pa data
men ocksa av kostnader for annotering, det vill sdga traningen av dator att kdnna igenom objekt
vid bildanalys. Méjligheterna ar manga men riskerna ar ocksa stora, framst kopplat till integritet
och patientdata.
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Okad arbetskraftsbrist och forandrat kompetens- ;-
behov B A

Fér ndrvarande rader sektor- och branschéverskridande arbetskraftsbrist som férvdntas férvdrras
under kommande drtionden. Arbetskraftsbristen férklaras bland annat den demografiska
situationen och ungas utbildningsval och resultat. Samtidigt som det rader arbetskraftsbrist star
vissa grupper utanfér arbetsmarknaden, da de saknar en fér svensk arbetsmarknad anvéndbar
kompetens.

Arbetskraftsutbudet och det demografiska dilemmat

Den demografiska utvecklingen har under langre tid medfort att andelen individer som ar i
arbetsfor alder har minskat, medan andelen dldre kontinuerligt har 6kat. Detta trots ett stort
inflode av migranter i arbetsfor alder. Utvecklingen forvantas forvarras under en 6verskadlig
framtid och mycket tyder pa att efterfragan pa arbetskraft kommer att 6ka snabbare dn utbudet
for ett brett spektrum av yrkeskategorier. Vi riskerar att se en kraftigt 6kad brist pa bland annat
larare, ingenjorer, rérmokare, kockar, lakare och specialistsjukskoterskor samt gymnasialt vard-
och omsorgsutbildade. Dessa yrken ar redan idag svara att besatta.

Den huvudsakliga forklaringen ar en kontinuerligt minskad nativitet i forhallande till befolkningens
storlek, som en f6ljd av en allt storre andel av befolkningen i ej barnafédande aldrar. Som
exempel kan ndmnas att det féddes omkring 20 barn per 1 000 invanare 1945, vilken kan jamféras
med 10 barn per 1 000 invanare vid millennieskiftet. Det ror sig alltsd om en halvering, vilket har
en langsiktig negativ inverkan pa arbetskraftsutbudet. En minskande andel férvarvsarbetande ska
forsorja en vaxande andel dldre, som tenderar att leva allt Iangre. Den aldre befolkningen
tenderar dessutom att vara friska och arbetsfora langre upp i aldrarna, vilket innebar att
arbetskraftsbristen skulle kunna mildras genom en mobilisering av personer dldre dn 65 ar. En
Okad forvarvsintensitet inom den aldre populationen kan ocksa motiveras med ett intrade pa
arbetsmarknaden tenderar att forskjutas uppat i aldrarna.

En annan bidragande orsak till arbetskraftsbristen ar den langvariga hogkonjunkturen. Efterfragan
pa arbetskraft har varit stor inom manga branscher samtidigt, vilket 6kat konkurrensen om
arbetskraften. Ett konjunkturlage med lagre tillvaxt i svensk ekonomi kan bidra till att den
aggregerade efterfragan pa arbetskraft minskar. Detta géller sarskilt konkurrensutsatta branscher,
som ar kansliga for bade externa chocker och variationer i efterfragan fran saval hemma- som
exportmarknad. Mycket talar for att konjunkturen ar pa vag att svalna av och tillvdaxten i svensk
ekonomi har mattats under forsta halvan av 2019. Konjunktursvangningar i sig kan inte motverka
arbetskraftsbristen, endast férstirka eller mildra den. Aven om en lagkonjunktur kan minska
arbetskraftsbristen, sa leder den ocksa oftast till 6kad arbetsléshet. Samtidigt paverkas manga
valfardsbranscher marginellt av konjunkturskiftningar, eftersom behovet av till exempel vard ar
oberoende av konjunkturlaget.

Teknikutvecklingen lyfts ofta fram som en majlighet att 16sa arbetskraftsbristen i manga
branscher. Automatisering och digitalisering beskrivs till exempel ofta som en férutsattning for att
klara framtidens behov av valfardstjanster. | skrivande stund finns dock fa belagg for att en 6kad
grad av digitalisering och automatisering minskar arbetskraftsbehovet, da nya behov av it-tekniker
och service tillkommer. En fortsatt automatisering och en 6kad tillampning av artificiell intelligens
leder till att yrken i varierande grad utsatts for ett starkt omvandlingstryck och kommer att
fordndras. VGR arbetar med att utforma halso- och sjukvarden pa ett nytt satt bland annat med
hjalp av de mojligheter som digitaliseringen erbjuder for att klara kompetensférsorjningen och
minska invanarnas behov av vard.

29



Missmatchning mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft

En komplicerande faktor i sammanhanget ar att bristen pa arbetskraft inte enbart ar volymmassig,
det finns dven kompetensaspekter som maste beaktas. Det ror sig om brist pa arbetskraft med
saval gymnasial som eftergymnasial utbildning.

En storskalig riktad arbetskraftsinvandring skulle potentiellt kunna mildra arbetskraftsbristen,
men det forutsatter inflode av personer med passande kompetens for svensk arbetsmarknad. For
narvarande pagar till exempel en riktad rekrytering av arbetskraftsinvandring i Vastra Gotaland
avseende ldkare och annan vardpersonal, dataspecialister samt ingenjorer, men denna ar langt
ifran tillracklig for att tacka behoven.

Samtidigt finns det outnyttjade arbetskraftsreserver som idag star utanfor arbetsmarknaden, inte
sdllan for att de saknar adekvat utbildning och kompetens for svensk arbetsmarknad. Det ror sig
bland annat om utrikes fodda med begransad utbildningsbakgrund och inrikes fédda som ej
genomgatt gymnasial utbildning samt personer med fysisk eller psykisk funktionsnedséattning.
Noterbart ar att den sistndmnda gruppens storlek och arbetsférméaga maste kartlaggas, i nuldget
saknas den informationen. Vidare har antalet elever som lamnar grundskolan med ofullstandiga
betyg, och darmed &r obehoriga till gymnasieskolan, dkat de senaste tva decennierna.

Stora riktade utbildningsinsatser for att utbilda den outnyttjade arbetskraften, samt skapande av
fler anpassade arbetsplatser fér personer med funktionsnedséattningar, skulle kunna bidra till att
fler kommer i arbete inom bristyrken. P4 samma satt skulle ocksa insatser for att 6ka intresset och
tillstromningen till utbildningar inriktade mot branscher med brist pa arbetskraft kunna mildra
arbetskraftsbristen. Manga platser pa utbildningar inriktade mot professioner med
arbetskraftsbrist star idag tomma, eftersom dessa viljs bort i alltfor hog utstrackning av
ungdomar och unga vuxna.

Till detta kommer ocksa en 6kad efterfragan pa kompetens och arbetskraft som inte tidigare
funnits eller kompetenser som forsvinner och ersatts av andra. Teknikutvecklingen innebar
exempelvis en omfordelning av arbetsuppgifter, dar ocksa nya arbetsuppgifter och behov
forvantas tillkomma. Automatisering ar inte bara teknik, utan det handlar mycket om arbetssatt
och forhallningssatt. Det kraver i sin tur en successiv kompetensutveckling samt ett omfattande
strategiskt, och systematiskt arbete med uppgifts- och kompetensvaxling. Dar vissa kompetenser
omskolas och byter yrke eller dar arbetsuppgifter omfordelas mellan olika yrkesgrupper eller till
nya yrkesgrupper som tillkommit.

Konsekvenser for Vastra Gotalandsregionen

Arbetskraftsbristen dr en stor utmaning, da den riskerar att fora med sig en rad negativa
konsekvenser for saval privat som offentlig sektor.

Féretagen ndr inte produktionstaket

Foretagen nar inte produktionstaket, eftersom de inte kan nyttja sin kapacitet till fullo. Delar av
naringslivet tvingas tacka nej till bestallningar och det uppstar flaskhalsar i produktionsleden till
foljd av att branschkompetent personal inte finns tillganglig. Féljden blir att tillvaxtpotentialen i
svensk och vastsvensk ekonomi inte nyttjas till fullo och den regionala konkurrenskraften minskar.
Nationen liksom lanet forlorar alltsa marknadsandelar till andra lander och regioner.

Svdrare att upprdétthdlla kvalitén i valfdrden

For manga offentliga instanser blir det allt svarare att uppratthalla kvalitén i valfarden. Detta
galler saval vard och omsorg som utbildningsvasende och annan grundlaggande samhallsservice.
Efterfragan pa valfardstjanster 6kar kontinuerligt, vilket forklaras av att den aldre delen av
befolkningen viaxer sett till bdde antal och andel av den totala befolkningen. Aldre personer &r de
storsta konsumenterna av valfardstjanster och en stadigt 6kande medellivslangd medfor att
efterfragan pa aktuella tjanster 6kar. Da branschkompetent personal inte kan uppbadas i
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tillracklig utstrackning hammas kvalitén inom valfardssektorn. Samtidigt vaxer kétiderna och
risken for ojamlik vard okar.

Desorganisationsfenomen inom privat och offentlig sektor

Nér arbetskraftsbrist rader tenderar det att uppsta sa kallade desorganisationsfenomen, eftersom
vakanser pa arbetsmarknaden fylls med personer vars kompetens inte &r matchad med
kunskapskraven. Ett exempel pa detta ar utbildningsvasendet, som tvingas anstalla obehoriga
larare da legitimerad personal ar en bristvara. Liknande problem uppstar dven inom privat sektor
och andra delar av den offentliga sektorn.

Overrérlighet pé arbetsmarknaden

Det hoga efterfragetrycket pa arbetsmarknaden medfor en 6kad risk for 6verrérlighet pa
arbetsmarknaden och en darav medfdljande dverbudskonkurrens. En dverbudskonkurrens som
riskerar att breda ut sig pa arbetsmarknaden, vilket i sin tur orsakar ett uppressat Ionelage som
dels har ogynnsam inverkan pa tillvaxten i svensk ekonomi, dels ger kraftigt 6kade kostnader for
offentliga och privata arbetsgivare. Ett uppressat I6nelage kan dessutom medféra en
inflationsboom, som ytterligare férsvagar svensk ekonomis internationella konkurrenskraft.

Forandrad efterfragan pa halso- och sjukvard

[ 4 .& °
Efterfragan pa hdélso- och sjukvarden férdndras pd grund av en Gldrad befolkning och
6kad psykisk ohdlsa framférallt hos barn och unga. Utvecklingen innebdér att VGR har stora behov
pa kort sikt att klara den efterfragan och kunna méta de nya férvdntningarna pa hélso- och
sjukvdrden.

Allt fler blir aldre

| Vastra Gotaland kommer invanare som &r 65 ar och dldre att 6ka med nastan 25 procent och
gruppen 80 ar och dldre med 60 procent mellan 2018 och 2035. Denna patagliga demografiska
forandring medfor 6kad och forandrad efterfragan pa hélso- och sjukvard. Trots forbattrade
behandlingsmajligheter for till exempel stroke och cancer sa innebér aldrandet dnda en stor risk
for multisjuklighet och aldersrelaterad nedsatt funktion de sista aren av livet, vilket medfér stora
vard- och omsorgsbehov.

Gruppen mest sjuka dldre definieras som personer med multisjuklighet och omfattande
sjukvardsbehov. Dessa utgjorde 2018 cirka 14 procent av invanare 65 ar och aldre, vilket ar 46 000
individer. Om vi antar att andelen mest sjuka dldre forblir 14 procent sa kommer det finnas runt
75 000 ar 2035 i Vastra Gotaland.

Skora dldre ar personer 65 ar och aldre som inte uppfyller kriterierna ovan fér mest sjuka dldre,
men de bedéms vara i riskzonen for att utveckla multisjuklighet och behov av omfattande vard.
De har ofta flera kroniska sjukdomar, samt begynnande forsamrad funktion pa grund av
sjukdomar, skador eller alder. De skéra dldre antas utgora cirka 10 procent av invanarna 65 ar och
dldre. Om andelen inte forandras, sa skulle antalet 6ka fran idag drygt 30 000 till ver 50 000 ar
2035.

Avancerade behandlingar ar numera mojliga och har god effekt dven i hog alder, sa efterfragan pa
avancerad specialistvard har 6kat och kommer att 6ka dven for aldre. Till exempel har antalet
invanare 80 ar och aldre som har fatt cancerldkemedel 6kat med 50 procent mellan 2008 och
2018. Fornyad forskning och beprovad erfarenhet har medfort att manga ovre aldersgranser ar
borttagna. Till exempel gors trombektomi vid stroke till och med for patienter som ar éver 100 ar.
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Avancerad individualiserad vard

Inom biomedicinsk forskning ligger fokus pa behandlingar som utnyttjar kunskap inom
stamcellsforskning och genetik. Det kommer att fa stor betydelse for behandling av manga
sjukdomar, till exempel cancer och neurologiska sjukdomar. Aven kirurgiska behandlingar
utvecklas mycket snabbt till exempel inom transplantation, minimalinvasiva tekniker och
implantat. Allt fler behandlingar kommer att kunna bli skraddarsydda for den enskilda patienten
med forbattrade behandlingsresultat. Manga patienter kommer att efterfraga denna typ av
individualiserad avancerad vard.

Individualiserad vard kan ocksa innebara att patienter med kroniska sjukdomar efterfragar 6kade
majligheter att Overta ansvaret for den egna varden. Det kan ge patienter mindre behov av
anpassning till den traditionella sjukvardsorganisationen, 6kad frihet och egenkontroll, samt
battre behandlingsresultat. Det géller vard som vanligtvis har skotts av sjukvarden till exempel
dialys, vard med avancerade andningshjalpmedel, provtagning och 6kat ansvar for lakemedels-
ordinationer vid kroniska sjukdomar. Det ar viktigt att avancerad egenvard ska erbjudas och inte
tvingas pa patienter.

Psykisk ohalsa hos barn och unga

Den diagnostiserade psykiska ohdlsan har 6kat markant bland barn och unga. Foér Vastra Gotaland
har andelen barn och unga i aldern 10 — 24 ar som vardats minst ett varddygn inom sluten vard
fordubblats de senaste 20 aren och antalet besok till specialist i dppenvarden fyrdubblats.

Framfor allt bidrar diagnoser for depressioner och olika angestsyndrom till 6kningen av den
psykiska ohalsan, och eftersom antalet nya sjukdomsfall 6kar och dven tenderar att bli mer
langvariga kommer dkningen inte att mattas av den ndarmaste tiden. Psykisk ohdlsa ar vanligare
bland de som har sarskilt svara psykosociala forhallanden och de i socioekonomiska svaga
omraden.

Barn och unga vuxna som tidigt drabbas av psykiatrisk sjuklighet som depression och
angestsyndrom riskerar att bli sjuka under lang tid och risken for sjalvmordsférsok och sjalvmord
Okar. Bland pojkar i aldern 10 — 17 ar med samsjuklighet i depression och angestsyndrom ar
sjalvmord 25 ganger vanligare jamfoért med pojkar i samma alder som inte fatt nagon psykiatrisk
diagnos. Insjuknande i tidig alder paverkar ocksa férmagan att tillgodogora sig hogre studier.

Vid den senaste matningen i undersokningen ”Skolbarns Halsovanor” (2017 - 18) uppgav de 15-
ariga flickorna och de jamnariga pojkarna frekventa psykiska eller somatiska besvar. Det handlar
bade om besvar som nedstaimdhet, daligt humor eller somnsvarigheter och besvar som ont i
magen, huvudvark eller yrsel. Bland 11-aringar ar fyra av de atta besvaren som mats vanligare
bland flickor an pojkar, och bland elever 13 och 15 ar géller det nastan alla besvéar. Andelen 13-
och 15-aringar med minst tva psykiska eller somatiska besvar mer dn en gang i veckan dr omkring
dubbelt sa stor i dag jamfort med 1980-talets mitt. Bland 11-aringar har andelen varierat, men
senaste undersdkningen visade pa de hégsta nivderna ndgonsin. Aven skolstressen ékar i samtliga
aldersgrupper hos flickorna och hos 15-ariga pojkar. For bade 13-aringar och 15-aringar har
besvaren gradvis 6kat sedan matningarna startade i mitten av 1980-talet. Inte bara den
sjalvrapporterade ohalsan 6kar bland barn och unga utan forskrivningen av antidepressiva och
vard inom psykiatrisk heldygnsvard.

Ensamkommande barn ar en sarskilt utsatt grupp med 6kad psykisk ohalsa. Sedan
invandringsvagen 2015 har asylsokande barn 7 — 17 ar ett hogre antal psykiatriska diagnoser an
folkbokforda barn i specialiserad 6ppenvard. Nastan var fjarde diagnos bland asylsdkande barn
var en psykiatrisk diagnos. Asylsokande pojkar ar 6verrepresenterade vid vard for
sjalvskadebeteende. Bland flickor ar monstret det omvanda, dar folkbokférda flickor i samma
aldersgrupp i hogre grad har vardats for sjalvskadebeteende an asylsékande flickor.
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Konsekvenser for Vastra Gotalandsregionen

Det pagar inom omstallningen av den nara varden, ett regionalt utrednings- och utvecklingsarbete
for att kunna klara av det 6kade vardbehovet pa grund av allt fler blir dldre.

Okat behov av hdlsofrémjande insatser

For att pa lang sikt klara av behovet av sjukvard for dldre behovs 6kade hélsoframjande insatser i
samverkan med kommuner och civilsamhallet. Det behdvs ocksa okat fokus pa sjukdoms-
forebyggande metoder och dkad féljsamhet till evidensbaserad behandling av de stora kroniska
sjukdomarna i halso- och sjukvarden.

Aven fér barn och unga behévs 6kade hilsofrimjande och férebyggande insatser fér att bromsa
den psykiska ohélsan.

Okade krav pé samverkan

Vardcentralerna har ett viktigt ansvar for att tidigt identifiera de skora dldre sa att de kan erbjudas
proaktiva insatser och mer personcentrerad vard inklusive riskbedémningar. Samverkan med
kommunal halso- och sjukvard och specialistvard &r viktigt for de skora aldre. Tidig identifiering
och tidiga insatser bedéms kunna minska risken for att skéra dldre blir de mest sjuka aldre. De
mest sjuka aldre har ofta kommunal hélso- och sjukvard och det behdvs forbattrad samverkan
mellan kommunal halso- och sjukvard, vardcentraler och specialistvard for dessa patienter. Bade
vardcentraler och sjukhus kommer att behdva 6ka sin medverkan i hemsjukvarden.

Okningen av den psykiska ohalsan hos barn och unga innebér att det blir 6kad efterfrdgan pa
specialistvard och 6kat tryck pa forsta linjens vard. Samverkan mellan regional och kommunal
hélso- och sjukvard behdver sakras for att férhindra ojamlik vard. Okningen innebér att fler barn
och unga kommer ha svart att klara skolan.

Sjukvarden maste samverka pa nya satt med patienter som onskar avancerad egenvard. Patienter
som vill och kan ska kunna bedriva avancerad egenvard med stéd av sjukvarden. Ofta behover
specialistvarden samverka saval med primarvarden som med kommunal halso- och sjukvard for
att patientens ska kunna bedriva avancerad egenvard.

Okat behov av geriatrisk kompetens

Okningen av aldre innebar ocksa 6kad efterfrdgan pa avancerad specialistvard till exempel
cancervard. Det medfor att slutenvarden pa specialistenheter kommer att ha manga aldre
patienter och det kommer att finnas behov av tillgang till geriatrisk kompetens inom manga
verksamheter. Till exempel sa har samarbete mellan ortopedi och geriatrik fér
hoftfrakturpatienter varit mycket framgangsrikt fér patienterna.

Otydlighet i ansvarsférdelningen

Otydlighet i ansvarsférdelning mellan elevhalsan, halso- och sjukvarden samt socialtjansten anses
ha betydelse for barn och ungdomars majlighet att fa den hjalp som behdvs. Allt fler barn hamnar
mellan stolarna for att olika verksamheter inte dr koordinerade med varandra. Det som férsvarar
och fordrojer &r att det ofta finns flera personer/professioner som arbetar kring ett och samma
barn och som ska skapa sig en gemensam bild av vilka insatser som behovs for varje individ och
vem som har ansvaret.

Prioritering av vard

Avancerad individualiserad vard ar kostsam och kan fa undantrangningseffekter. Det medfor
behov av vl fungerande gransknings- och prioriteringsprocesser, jamlik tillgdng och ordnad
finansiering av nya kostsamma behandlingar i VGR.
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Sammanfattning av de viktigaste mojligheterna och
riskerna for VGR utifran trenderna

e Klimatforandringarna och den 6kande antibiotikaresistensen ar djupt oroande for hela
sambhallet.

e Invanarnas samlade efterfragan och krav pa offentliga tjanster i framkant okar.
Efterfragan pa halso- och sjukvard okar i takt med att det blir fler invanare och en hogre
andel dldre, samt att behovet av vard for psykisk ohélsa hos barn och unga 6kar.

e Polariseringen okar i Vastra Gotaland, bade mellan manniskor och mellan platser. Risken
ar att det leder till 6kad social oro och minskad tilltro till demokratin.

e Naringslivet i Vastra Gotaland ar hart konkurrensutsatt och integrerat i en stark
globaliserad ekonomi, vilket ger bdde utmaningar och majligheter.

e Kompetens- och arbetskraftsbristen ar en stor utmaning bade pa kort och lang sikt. Den
Okade foérsorjningskvoten riskerar att pa sikt urholka de offentliga resurserna.

e Al medfor stora mojligheter att pa sikt forbattra kvalitén inom halso- och sjukvarden. VGR
har en innovationsdrivande roll inom Al med sin stora tillgang pa data. Utmaningen ar att
kombinera en sadan utveckling med patientsdkerhet.

e Okningen av riktade statsbidrag riskerar att minska den regionala radigheten.

Trenders komplexitet

Megatrender ar stora genomgripande samhallsférandringar som bade ger majligheter och
utmaningar for foretag, organisationer och manniskor att utvecklas i Vastra Gotaland. Fér VGR
staller detta stora krav pa en hog forandringstakt och modigt ledarskap. Vi behover ha beredskap
for ovantade handelser och kapacitet att jobba med olika framtida scenarier. Omvarldsanalys &r
ett satt att skapa handlingsberedskap for olika mojliga framtider.

Det ar lattare att planera for troliga framtider dar det finns prognoser och modeller men det ar
inte lika latt att prata om 6nskvarde och mdjliga framtider, dar olika alternativ utforskas.
Utvecklingsprocesser skapas genom att VGR fortsatter bygga en organisation med beredskap for
det okdnda och med lardomar om hur osakerheter ska hanteras.

Trender som kan fa en betydande framtida paverkan pa VGR

Arbetet med 2019 ars trendanalys inleddes med en spaningsworkshop om vilka trender som kan
tankas paverka VGR och var formaga att utfora vara uppdrag. Darefter gjordes en prioritering
bland trenderna utifran styrka och hur stor paverkan respektive trend bedémdes ha.

Pa nasta sida visas forslag som kom upp pa workshopen men som inte kom med i arets
trendanalys. De ar dock viktiga att fortsatta bevaka eftersom omvarlden standigt forandras.
Trender kan vaxa sig starkare och nya trender kan komma till, vilket gor att trendspaning ar en
standigt pagaende aktivitet.
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