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1 Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vastra Gotalandsregionen har
revisionsenheten genomfért en granskning av hur Regionstyrelsen utdvar sin
uppsiktsplikt 6ver 6vriga namnder och styrelser.

Under 2012 |at Vastra Gotalandsregionens internrevisorer granska hur
regionstyrelsen skotte sin uppsiktsplikt. De fann da att uppsikten kunde saval
utvecklas som forbattras. Bland annat pekade internrevisorerna pa att
regionstyrelsen utbver sitt uppdrag enligt kommunallagen 6 kap. 1—4 88, aven har
ett omfattande operativt uppdrag. De menade att detta uppdrag riskerade att inkrékta
pa samordningsansvaret och ansvaret for uppsikten éver évriga styrelser och
namnder. Sedan ar 2012 har regionstyrelsen fatt ansvar for ytterligare en
verksamhet.

Enligt kommunallagen (KL) har regionstyrelsen en sarstallning i forhallande till Gvriga
namnder da den forutsatts ha en ledande och samordnande roll. Utan nagra
specifika maktmedel ar styrelsen anda skyldig att halla uppsikt 6ver évriga namnder
samt de hel- eller delagda bolagen.

Enligt kommunallagen ar uppsiktsplikten ett ansvar som vilar pa hela regionstyrelsen.
Varje ledamot har ansvar for att halla sig informerad om de fragor som kan paverka
regionens utveckling och dess ekonomiska stéllning.

Vi konstaterar att de synpunkter och iakttagelser som internrevisionen lyfte i sin
tidigare rapport inte har lett till ndgra synliga forbattringar. Uppdraget har annu inte
diskuterats igenom av hela regionstyrelsen. Agarutskottet, framfor allt dess
presidium, tar stort ansvar for uppsikten men nagra tydliga tecken pa aterrapportering
av det arbetet har vi inte kunnat se.

Vi menar vidare att agarbegreppet i styrmodellen dkar risken for att férdelningen av
beslutsmandatet mellan regionstyrelsen och 6vriga namnder och styrelser blir otydlig.

Att det nyligen framtagna forslaget till controllingbok i nuvarande inte ar kopplad till
regionstyrelsen ser vi som en brist.

Av var granskning drar vi slutsatsen att kommunallagens krav enligt 6 kap 1 § inte
tillampas i tillracklig omfattning. Regionens styrmodell med agare, bestéllare och
utférare innebar dessutom en stor risk for sammanblandning mellan regionstyrelsens
ansvar utifran kommunallagens mandat och vad ledamoéter i namnder och styrelser
uppfattar att styrelsen och dess utskott har ratt att besluta om.

Var bedomning:
e Regionstyrelsen i sin helhet utdvar inte i tillrdcklig omfattning sitt ansvar enligt
kommunallagen 6 kap 1 §
e Regionkansliets arbete med att utveckla controlleruppdraget kan starka
strukturen for uppsikten, men hur controllergruppens analyser och
bedomningar ska aterkopplas till hela regionstyrelsen behdver fortydligas.



Beddmningsgrunder:

Det saknas en tydlig definition av vad regionstyrelsens uppsiktsplikt innebér.
Regionstyrelsens arbetssatt for att utdva sin uppsikt kan utvecklas och
starkas.

Controllinggruppens nya arbetssatt ar en god grund for regionstyrelsens
uppsikt, men kopplingen mellan gruppens arbete och regionstyrelsen behdéver
starkas.

Regionstyrelsens aterrapportering till regionfullméktige om verksamhetens
utveckling kan starkas for att fortydliga regionfullmaktiges styrning av ndmnder
och styrelser.

Varje ledamot i regionstyrelsen bor uppmarksammas pa sitt ansvar for
uppsiktsplikten.

Utifran var granskning vill vi lamna féljande rekommendationer:

Regionstyrelsen bor klargéra vad fullgérandet av uppsikten innebar for
styrelsen som helhet och for varje enskild ledamot.

Regionstyrelsen bor aven klargora vilken information, redovisning och
uppfoljning den anser sig behéva for att kunna skota sin uppsiktsplikt.

For att samtliga ledamoter ska tillférsakras en tillrackligt god information om
utvecklingen i namnder och styrelser bor regionstyrelsen aktualisera fragan
om en systematisk aterrapportering av arenden och foredragningar till
styrelsen och 6vriga ndmnder och styrelser,

Regionstyrelsen bor justera uppdraget i dokumentet "Uppgiftsomraden for
regionstyrelsens agarutskott” sa att det blir tydligt att regionstyrelsen har
ansvaret for uppsikten och att utskottet i sin tur har ansvar for att kontinuerligt
och systematiskt aterrapportera till regionstyrelsen om utvecklingen i évriga
namnder och styrelser.

Regionstyrelsen bor diskutera hur enskilda ledamoters kunskaper om
namnder och styrelser fors vidare till 6vriga ledaméter pa ett relevant och
effektivt satt.

Regionstyrelsen bor ta upp fragan om ansvarsfordelningen mellan utskotten
och regionstyrelsen i sin helhet.

Regionstyrelsen och évriga ndmnders presidier bor diskutera och klargéra
begreppen agare och agarstyrning, och samtidigt klara ut hur uppsikten éver
ovriga namnder och styrelser bér genomforas.

Regionstyrelsen bor tillsammans med regionfullmaktiges presidium diskutera
hur styrelsens aterrapporteringen av betydelsefull information om
verksamheten ska ga till. | detta sammanhang bor aven agarbegreppet
diskuteras.



2 Inledning

2.1 Bakgrund

Enligt kommunallagen (KL) har regionstyrelsen en sarstallning i forhallande till Gvriga
namnder da den forutsatts ha en ledande och samordnande roll. Utan nagra
specifika maktmedel ar styrelsen anda skyldig att halla uppsikt 6ver dvriga namnder
samt de hel- eller delagda bolagen.

Skriften God revisionssed i kommunal verksamhet fran ar 2010 sager att
uppsiktsplikten har stor betydelse for agarstyrningen i bolagen® och for kontrollen av
regionens forvaltning.
| uppsiktsplikten ligger att kontrollera:

e att de olika ndmnderna/styrelserna och bolagen bedriver sina verksamheter i

linje med fullméaktiges mal och riktlinjer
e att lagar, forfattningar och férordningar efterlevs
e att den ekonomiska forvaltningen ar effektiv och saker

Under 2012 lat Vastra Gotalandsregionens internrevisorer granska hur
regionstyrelsen skotte sin uppsiktsplikt. De fann da att uppsikten kunde saval
utvecklas som forbattras. Bland annat pekade internrevisorerna pa att
regionstyrelsen utdver sitt uppdrag enligt kommunallagen 6 kap. 1—4 88§, &ven har
ett omfattande operativt uppdrag. De menade att detta uppdrag riskerade att inkrékta
pa samordningsansvaret och ansvaret for uppsikten éver ovriga styrelser och
namnder. Sedan ar 2012 har regionstyrelsen fatt ansvar for ytterligare en
verksamhet.

2.2 Syfte

Granskningens syfte ar att beskriva och analysera hur regionstyrelsen utdvar sin
uppsikt och om det sker pa ett tillfredsstallande satt.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:
e Hur definierar regionstyrelsen sin uppsiktsplikt?
e Hur organiserar styrelsen arbetet med uppsikten?
o Finns det sarskilda moéten, dialogfora och rapporteringsrutiner?
o Finns det andamalsenliga riktlinjer och instrument for att utéva uppsikt?
» Ar dessa tydliga och kommunicerade?
e Vilken inriktning har uppsikten?
o Verksamhet, ekonomi, styrning, regiongemensamma riktlinjer?
o Ar metoder och arbetssétt dokumenterade och tydliga?
= Ger metoderna kunskap om namnder och styrelsers arbete med:
e Den interna kontrollen
e Verkstallandet av fullmaktiges uppdrag i ovrigt
o Ar resultatet tydligt dokumenterat och kommunicerat?
e Hur sker aterkoppling till regionfullméaktige?
o Hur har regionstyrelsen agerat med anledning av sina iakttagelser fran
uppsikten?

1 Har avses styrningen av bolag.



e Deltar samtliga ledamaéter i uppdraget att utéva uppsikt?
0 Hur informeras de ledamdter som eventuellt inte deltar?
o Hur ser regionstyrelsen pa eventuella personunioner mellan ledamaoter i
regionstyrelsen och ledamoter i 6vriga namnder och styrelser?
e Ar regionstyrelsens uppsiktsplikt kand och accepterad av 6vriga namnder och
styrelser?

2.3 Metod och urval

Granskningen bygger pa dokumentstudier och intervjuer med representanter for
controllinggruppen, processledning uppféljning (huvarande enheten for controlling
och uppfdljning), controller vid HR-strategiska avdelningen, controller vid halso- och
sjukvardsavdelningen samt regiondirektéren, dessutom regionstyrelsens presidium,
fem regionstyrelseledamdter samt regionfullmaktiges presidium.

2.4 Avgransning

Granskningen har avgransats till regionstyrelsens uppsikt 6ver dvriga styrelser och
namnder. Uppsikten éver bolag och stiftelser har inte granskats.

Texten ar avstamd med handlaggare pa SKL:s avdelning for revision.



3 Definition, organisation och rutiner for uppsiktsplikten

Foljande fragor ska besvaras i avsnittet:
e Hur definierar regionstyrelsen sin uppsiktsplikt?
e Hur organiserar styrelsen arbetet med uppsikten?
o Finns det séarskilda méten, dialogfora och rapporteringsrutiner?
o Finns det andamalsenliga riktlinjer och instrument for att utéva uppsikt?
» Ar dessa tydliga och kommunicerade?
e Vilken inriktning har uppsikten?
o0 Verksamhet, ekonomi, styrning, regiongemensamma riktlinjer?
o Ar metoder och arbetssétt dokumenterade och tydliga?
o0 Ger metoderna kunskap om namnder och styrelsers arbete med:
= Den interna kontrollen
= Verkstallandet av fullmaktiges uppdrag i 6vrigt
e Ar resultatet tydligt dokumenterat och kommunicerat?

3.1 Kommunallagen 6 kap 1 §

Kommunallagen 6 kap 1 8§ sager: "Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av
kommunens eller landstingets angelagenheter och ha uppsikt 6éver évriga namnders
och eventuella gemensamma namnders verksamhet.”

| kommentarerna till 6 kap. 18 framgar ocksa: "Med styrelsens ledande stallning foljer
att den har till uppgift att skaffa sig en déverblick dver évriga ndmnders verksamhet.
Man maste dock observera att kommunallagen inte ger styrelsen nagra extrema
maktmedel. Uppsikten maste i princip anses vara begransad till en ratt att gora
papekanden, lamna rad och anvisningar samt, om det ar nédvandigt, se till att
fullméaktige i sin egenskap av hogsta beslutande organ ingriper.”?

3.2 Krav pa uppsiktens utformning
Kommunallagen sager inget om hur styrelsen ska utforma sin uppsikt. Det ar upp till

o

varje styrelse att sjalv skapa andamalsenliga arbetsformer. Dock ska uppsikten paga
lobpande under hela aret.

| en PM angaende uppsiktsplikten tolkar SKL:s jurister att omfattningen av uppsikten
"framst handlar om att géra en dvergripande granskning av verksamheternas
legalitet, effektivitet, budgetstyrning och ekonomi i stort, alltsd en uppsikt som bor
vara likformig och normalt inte omfatta detaljer.”

3.3 Regionstyrelsens reglemente

Enligt regionstyrelsens reglemente? innebar dess agar- och styrfunktion
e att ha uppsikt dver verksamhet och ekonomi i regionens ndmnder och foretag,
e att svara for att fullmaktiges mal och planer fér verksamhet och ekonomi
efterlevs,

2 Kommunallagen — kommentarer och praxis, 2006, s. 281
3 PM forfattat av SKL, daterat 2013-09-19
4 § 5, antaget 101019



e att utfarda de direktiv till vriga namnder och styrelser som féljer av styrelsens
roll att leda, samordna och ha uppsikt.

Utéver vad som namns om KL 6:1 i reglementet har regionstyrelsen inte i nagon
storre utstrackning diskuterat eller konkretiserat vad uppdraget innebar.

3.4 Organisation

3.4.1 Regionstyrelsens uppsikt 6ver 6vriga ndmnder och styrelser

Regionstyrelsen haller uppsikt 6ver 6vriga namnder och styrelser via:
e Manadsvisa redogorelser i snabbfakta
Avvikelserapporter
Regiondirektdrens redovisningar vid regionstyrelsens sammantraden
Agarutskottets méten med namnder och styrelser
Delarsrapporter
Arsredovisning

Strukturen utgar fran regionfullmaktiges budgetbeslut. Det ar utgangspunkten for
analysen och bedémningen av hur ndmnder och styrelser utvecklas.

3.4.2 Controlling en del av utvecklingsarbetet

Granskningen visar att regionstyrelsens forvaltning inte har nagra sarskilda rutiner for
hur uppsikten dver 6vriga ndmnder och styrelser ska skotas.

Det finns emellertid generella rutiner for rapportering till regionstyrelsen och dess
utskott och enligt uppgift ska bade rutiner och rapportinnehall ha utvecklats pa
senare tid. Enligt tjansteman och fértroendevalda ska dessa rutiner ha bidragit till att
styrelsens forutsattningar att styra och leda verksamheten blivit battre.

Pa regiondirektdrens uppdrag har regionkansliet borjat forstarka
controllingverksamheten i regionen. Det &r en del i kansliets arbete med att utveckla
struktur och underlag for regionstyrelsens uppsikt. Controllingen ar i forsta hand en
del av &garstyrningen och ska fungera som en lank ut till verksamheterna. Viss
controlling fran regionkansliet finns redan. Enligt uppgift har controillinggruppens
tidigare méten med verksamheterna handlat om foljsamhet mot budgeten och
vardering av verksamheternas maluppfyllelse.

For att controllinggruppen ska kunna arbeta bredare an tidigare ska den besta av
tjansteman fran ekonomiavdelningen, halso- och sjukvardsavdelningen och HR-
strategiska avdelningen. Det ar nddvandigt med en bred representation eftersom
controllingen framgent ska ha en helhetssyn pa verksamheterna - inte enbart ett
ekonomiperspektiv. Pa sikt ska aven andra discipliner kunna involveras i arbetet.

Controllinggruppen ska analysera verksamheterna och dokumentera sina
iakkttagelser lopande och strukturerat i en sa kallad controllingbok. Samtliga
verksamheter ska granskas och analyseras utifran olika parametrar, faststallda av
regionledningen. Detta ska bygga pa underlag fran respektive verksamhet och fran
vad gruppen sjalv arbetar fram. Varje manad gors en controllingrunda med



varierande fokusomraden faststéllda av regionledningen®. Resultaten fran métena
dokumenteras sedan i controllerboken. Bedémningarna sammanstélls och lamnas till
regionledningen som underlag for beslut om eventuella atgarder.

Samtliga verksamheter, ca 45 stycken, ska bedémas:
e Forstarkt controlling (8 — 10 arliga traffar med controllinggruppen)
e Fordjupad controlling (4 — 6 arliga traffar med controllinggruppen)
e Normal controlling (2-3 traffar per ar)

Beddmningen ska goras utifran fem eller fler gemensamt faststallda nyckeltal. Efter
controllingrundan far respektive forvaltningschef ta del av bedémningen och lamna
forslag pa atgarder for battre maluppfyllelse och effektivitet. Bedomningen styr hur
ofta verksamheterna férvantas traffa controllinggruppen. For verksamheter av stor
betydelse for regionen, som Sahlgrenska universitetssjukhuset, kommer
controllingen alltid att vara fordjupad eller forstarkt.

Controllingboken ska vara underlag for beslut om eventuella atgarder och ska
innehalla en sammanstallning for samtliga verksamheter samt en bedémning utifran
en sarskildt faststalld skala. | 6vrigt ska boken innehalla respektive férvaltnings
atgardsplaner innehallande aktiviteter, ansvar och tidsplan. Dess struktur ar tankt att
underlatta for respektive ledning att vardera verksamhetens utveckling och de
eventuella behov av ytterligare atgarder som kan finnas.

3.5 Vara iakttagelser och kommentarer

Regionstyrelsen har inget konkret stdd i varken lag eller andra nationella
rekommendationer for hur uppsikten ska utformas och utévas. Regionstyrelsen sjélv,
har inte heller pa nagot tydligt satt definierat uppsikten och angett hur den ska
utovas. Det ar darfér mycket viktigt att regionstyrelsen klargor innebdrden av
uppsiktsplikten och utformar tydliga rutiner och riktlinjer for hur den ska utformas och
utovas. Detta underlattar for saval styrelsens ledaméter som for tjiansteman liksom
ovriga namnder och styrelser, att inse hur de ska férhalla sig till uppdraget och inte
riskerar att styra pa ett satt som strider mot kommunallagens intentioner.

Uppsiktsplikten anses fullgjord med den rapportering och de féredragningar som
lamnas till styrelsen. Inflédet av information ar stort. | vilken man informationen ar
tillracklig har styrelsen inte diskuterat. Vi noterar att det finns rutiner fér hur
regionkansliet foljer regionens olika verksamheter och rapporterar till regionstyrelsen
och dess utskott.

Generellt forbattrings- och utvecklingsarbetet i controlling, rapporteringen och
beredning av arenden, sker i stor utstrackning pa initiativ fran regionkansliet.
Tjanstemannen har inte nagot uttalat uppdrag for att utveckla rutiner for uppsikten.
Det nu pagaende utvecklingsarbetet ar enligt var mening positivt och kommer att
starka regionstyrelsens uppsikt. Vi noterar dock att i underlaget for
controllingprojektets informationsprocess saknas saval regionstyrelsen som ovriga
namnder och styrelser. Vi noterar dven att rapporteringen i agarutskottet inte pa ett
strukturerat satt fors vidare till hela regionstyrelsen. Det ar mycket viktigt att alla
ledamoéter i styrelsen goda forutsattningar att utéva sin uppsikt.

5 Regionledningen avser i detta fall tjanstemannaledningen.



Fortroendevalda har det yttersta ansvaret for att verksamheterna bedrivs
andamalsenligt och med god ekonomisk hushallning. For att aktualisera fraigan om
hela styrelsens ansvar rekommenderar vi att regiondirektéren tar upp fragan i
regionstyrelsen.

Det ar viktigt att aterrapportering till namnder och styrelser ingér i controllinggruppens
utvecklingsarbete. Aterrapportering till namnder och styrelser ger béttre
forutsattningar for namnder och styrelser att kunna starka sin interna styrning och
kontroll. Da blir, enligt var mening, aven dialogen mellan namnder och styrelser och
deras forvaltningar tydligare, vilket i sin tur leder till att &ven beslut och atgarder for
att komma tillratta med eventuella avvikelser blir tydligare.
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4 Regionstyrelsen och regionfullmaktige

Foljande fragor ska besvaras i avsnittet:

» Hur sker aterkoppling till regionfullmaktige?

e Hur har regionstyrelsen agerat med anledning av sina iakttagelser inom
uppsikten?

e Omfattas hela regionstyrelsen eller bara en del - hur informeras i sa fall vriga
ledamoter?

e Hur ser regionstyrelsen pa eventuella personunioner mellan regionstyrelsen
respektive ledamoter i 6vriga ndmnder och styrelser?

e Arregionstyrelsens uppsiktsplikt kand och accepterad/respekterad av 6vriga
namnder och styrelser?

4.1 Regionstyrelsen och uppsiktsplikten

Regionstyrelsens ledamoter har inte i nagon vidare utstrackning diskuterat vad deras
ansvar enligt KL 6:1 innebar och hur det bor utformas. Enligt var granskning &r det
agarutskottet som huvudsakligen ansvarar for uppsikten. | dokumentet
"Uppgiftsomraden for regionstyrelsens agarutskott” star att lasa att utskottet har
ansvar for "att utdva uppsikt genom att folja upp och utvardera ndmnder, styrelser
och bolag och att agera med ledning av information och for helhetens basta.”®

Dar star aven att det ar agaren tillika regionfullmaktige som har det yttersta ansvaret.
Nagra krav pa aterrapporteringen till hela regionstyrelsen eller till regionfullmaktige
finns inte i dokumentet.

Agarutskottets presidium, tillika regionstyrelsens presidium, ska folja samtliga
regionens verksamheter ur bade ekonomiskt och verksamhetsmassigt perspektiv. Att
det &r samma personer ses bade som en for- och nackdel av de intervjuade.
Fordelen ar att regionens styrmodell ger utskottet ansvar i ett stort antal fragor, vilket
avlastar regionstyrelsen. Nackdelen &ar att det darmed blir utskotten som tar del av
informationen, och att det finns risk for att den inte gar vidare till hela regionstyrelsen.

Manga av styrelsens ovriga ledaméter har uppdrag i andra namnder och styrelser.
Deras kunskap om specifika verksamheter kommer hela styrelsen till del framst nar
sakfragor diskuteras. Ingen av de intervjuade ledaméterna tycker att de har problem
med att skilja pa sina roller, som exempelvis att vara ordférande for en
namnd/styrelse och ledamot i regionstyrelsen.

Personsamband mellan utskott och styrelsen och mellan styrelsen och 6vriga
namnder och styrelser ar enligt en del intervjuade en trygghet, for det ger kunskaper
om regionens verksamheter. Ovriga ledamdter kan darmed vid behov fa den
information de behover.

4.2 Informationsflode

Regionstyrelsen skulle kunna vara tydligare med att ange vilket underlag den vill ha
fran tjanstemannen, menar de vi intervjuat. Ibland kan man fa uppfattningen att det ar
tjanstemannen som valjer ut informationen. De fortroendevalda har sjélva inte

b Faststallt av regionstyrelsen 2011-04-05
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diskuterat om det ar ratt information de far for sitt uppdrag. De &ar emellertid néjda
med den information de far for narvarande.

Det mer strukturerade séatt att informera som regionkansliet idag tillampar har lett till
att framfor allt agarutskottet kunnat agera snabbare nar en ndmnd eller styrelse har
haft svarigheter. Ett exempel ar agarutskottets 6verlaggningar med de namnder och
styrelser som har svart att na balans i sina ekonomier. Det ar dock inte sjalvklart att
diskussionerna mellan agarutskottet och berdrd namnd/styrelse nar alla ledamoter i
regionstyrelsen. | forsta hand far manga fortroendevalda information om regionens
olika verksamheter via mer informella kanaler, till exempel sina partigrupperna. Flera
av de fortroendevalda anger att de sjélva hellre informerar om viktiga fragor i
partigruppen an i regionstyrelsen.

4.3 Utskottens ansvarsomraden

Ansvarsforhallandet mellan framfor allt &garutskottet och halso- och
sjukvardsutskottet ar oklart. Nar halso- och sjukvardsfragor hanteras ar det oklart
vem som faktiskt har ansvaret for beredning och eventuella beslut. Det ar ocksa
oklart vilket utskott som har uppdraget att mota respektive namnd eller styrelse.

4.4 Uppsiktsplikten och agarbegreppet

Varje namnd och styrelse har enligt kommunallagen’ ett ansvar for att se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har
faststallt, det sa kallade revisionsansvaret®. Vidare ska varje namnd och styrelse se
till att det finns en internkontroll, att den ar tillracklig och att den bedrivs pa ett
tillfredsstéllande satt. Regionstyrelsens uppsiktsplikt och ndmndernas interna
styrning och kontroll ar inte likstallda och erséatter inte varandra. Den senare ar till for
att forebygga risker samt att upptéacka och atgarda brister i den lIopande
verksamheten. Uppsikten syftar till att garantera att namnder och styrelser bedriver
verksamheten i enlighet med regionfullméaktiges mal och riktlinjer, att lagar och
forordningar efterlevs samt att den ekonomiska forvaltningen &ar effektiv och saker.
Namnder och styrelser bedriver sin interna styrning och kontroll pa en mer detaljerad
niva an vad regionstyrelsens uppsikt forvantas vara.

| regionens styrmodell finns tre roller, bestéllare, utférare och dgare. Agarbegreppet
ar problematiskt da det inte finns beskrivet och definierat i kommunallagen. Det &r
inte heller tydligt definierat i regionens 6vergripande styrdokument. Det medf6r, som
ocksa framkommit i denna och tidigare granskningar, att bade ledaméter och
tjansteman har svart att sarskilja agarrollen och agarbegreppet fran regionstyrelsens
uppdrag att leda och samordna verksamheten samt att utéva uppsikt éver évriga
namnder och styrelser. Regionstyrelsen uppfattas ha en storre beslutande ratt &n vad
kommunallagen stadgar. Det paverkar ocksa hur namnder och styrelser uppfattar
dialogen med styrelsen utifran ett uppsiktsperspektiv. Enligt vara intervjusvar
uppfattas regionstyrelsen som 6verordnad 6vriga namnder och styrelser utifran just
agarbegreppet och att detta &r synonymt med uppsiktsplikten.

"KL 6kap. 78
8 Se god revisionssed i kommunal verksamhet 2010, SKL
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4.5 Fullmaktiges roll

Regionfullmaktige ar regionens beslutande organ. Namnder och styrelser har ocksa
mandat att besluta, men endast i de fragor som fullméaktige delegerat i reglemente
och uppdrag.

Av kommunallagen framgar att styrelsen genom sin uppsiktsplikt ska rapportera till
fullméktige. Kommunallagen anger inte hur ofta men tolkas som att regionstyrelsen
sjalv avgor nar det ska ske. Dock kraver kommunallagen att namnder och styrelser
aterrapporterar lopande till styrelsen om hur verksamheten utvecklas. Det kravet ar
ocksa grunden for regionstyrelsens samlade aterrapportering. Ett syfte med
regionstyrelsens uppsikt 6ver verksamheterna ar att regionfullmaktige ska fa den
information som kréavs for att kunna styra verksamheten. Ett annat syfte ar att ha
underlag for att kunna uppdra at regionstyrelsen och 6vriga namnder och styrelser att
se till verksamheterna foljer sina uppdrag.

Att styrelsen for arenden till fullméaktige, utanfor vad som normalt aterrapporteras, hor
inte till vanligheterna. Nar arendena nar fullmaktige uppfattas det som att de redan ar
klara. Regionfullméaktige uppfattas komma in sent i processen. Nagon sarskild rutin
for hur styrelsen ska halla fullmaktige informerad finns inte.

4.6 Vara iakttagelser och kommentarer

Ansvaret for uppsikten vilar pa hela regionstyrelsen och kan darfor inte éverlamnas
till ett utskott eller till tjgnsteman. Ansvaret fér hur den utformas kan daremot
delegeras.

Séa som ansvaret ar formulerat i dagslaget, verkar regionstyrelsen ha delegerat
ansvaret for uppsikten till agarutskottet. Vi menar att detta inte ar tillfredsstéallande
och bdr justeras.

Att ordférande och viceordférande i styrelsen och agarutskottet ar samma personer
ar inget hinder. Att det finns ett personsamband med 6vriga ndmnder och styrelser ar
i sig inte heller nagot hinder. Dock finns en risk att styrelsen i sin helhet inte far den
information som den behdver for uppsikten. Regionstyrelsen bor inte enbart forlita sig
pa enskilda ledaméters kunskaper om "sina” namnder och styrelser utan dven
utnyttja andra informationskanaler.

Mer informella méten, som moten i partigrupperna, ger ledamoterna kunskap som
kan ligga till grund for fullgérandet av uppsiktsplikten. Det finns dock en risk att denna
information inte nar samtliga ledamater till utan stannar hos enskilda. Det blir da
svarare for regionstyrelsen i sin helhet att ta initiativ i enskilda fragor. En systematisk
och formell rapportering, som det nya uppdraget till controllinggruppen forefaller att
bli, 6kar transparensen och underlattar darmed regionstyrelsens uppsikt.

Oklarheterna om de olika utskottens ansvarsomraden stéllda till varandra och till
styrelsen i sin helhet tycks kvarsta.

Syftet med uppsiktsplikten ar att regionstyrelsen ska ha en 6vergripande kontroll dver
verksamheten och dels stotta namnder och styrelser, dels aterrapportera till
regionfullmaktige om verksamheternas utveckling. Det blir da enligt var mening
problematiskt att anvénda sig av begreppet &garstyrning i relation till dvriga namnder
och styrelser eftersom begreppet ar kopplat till regionstyrelsens uppdrag mot
regionens bolag. Det blir otydligt och forvirrande for verksamheterna nér
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regionstyrelsen agerar som agare, och darmed upplevs som styrande och
beslutande i fragor som formellt namnder och styrelser sjéalva ansvarar for.

Revisionen konstaterar att regionstyrelsen utifran uppsiktsplikten inte i nagon storre
omfattning for upp arenden for beslut i fullmaktige. Vi kan utifran granskningen inte
avgora om det beror pa att regionstyrelsen inte formulerat hur den ska fullgora
uppsiktsplikten eller om den inte anser fragorna vara av principiell betydelse. Dock
noterar vi att fullméktige uppfattar att de kommer in for sent i processen och att
arendena da redan ar avgjorda.

Det ar inte heller tydligt hur &garbegreppet i styrmodellen ska tolkas stallt till
kommunallagens ansvarsfordelning mellan fullmaktige, styrelse och dvriga namnder.

Var granskning visar emellertid att regionfullmaktige inte oroas for att regionstyrelsen
inte skulle ha nagon overblick dver verksamheternas utveckling.

5 Avslutning

Enligt kommunallagen ar uppsiktsplikten ett ansvar som vilar pa hela regionstyrelsen.
Varje ledamot har ansvar for att halla sig informerad om de fragor som kan paverka
regionens utveckling och dess ekonomiska stallning.

Vi konstaterar att de synpunkter och iakttagelser som internrevisionen lyfte i sin
tidigare rapport inte har lett till ndgra synliga forbattringar. Uppdraget har @nnu inte
diskuterats igenom av hela regionstyrelsen. Agarutskottet, framfor allt dess
presidium, tar stort ansvar for uppsikten men nagra tydliga tecken pa aterrapportering
av det arbetet har vi inte kunnat se.

Vi menar vidare att agarbegreppet i styrmodellen dkar risken for att férdelningen av
beslutsmandatet mellan regionstyrelsen och évriga ndmnder och styrelser blir otydlig.

Att det nyligen framtagna forslaget till controllingbok i nuvarande inte ar kopplad till
regionstyrelsen ser vi som en brist.

5.1 Slutsats

Av var granskning drar vi slutsatsen att kommunallagens krav enligt 6 kap 1 § inte
tillampas i tillracklig omfattning. Regionens styrmodell med agare, bestéllare och
utférare innebar dessutom en stor risk fér sammanblandning mellan regionstyrelsens
ansvar utifran kommunallagens mandat och vad ledamoéter i namnder och styrelser
uppfattar att styrelsen och dess utskott har ratt att besluta om.

5.2 Beddmning
Var bedomning:

e Regionstyrelsen i sin helhet utdvar inte i tillracklig omfattning sitt ansvar enligt
kommunallagen 6 kap 1 8

¢ Regionkansliets arbete med att utveckla controlleruppdraget kan starka
strukturen for uppsikten, men hur controllergruppens analyser och
bedomningar ska aterkopplas till hela regionstyrelsen behover fortydligas.
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Beddmningsgrunder:

e Det saknas en tydlig definition av vad regionstyrelsens uppsiktsplikt innebar.

e Regionstyrelsens arbetssatt for att utdva sin uppsikt kan utvecklas och
starkas.

e Controllinggruppens nya arbetssétt ar en god grund for regionstyrelsens
uppsikt, men kopplingen mellan gruppens arbete och regionstyrelsen behover
starkas.

e Regionstyrelsens aterrapportering till regionfullmaktige om verksamhetens
utveckling kan stérkas for att fortydliga regionfullmaktiges styrning av ndmnder
och styrelser.

e Varje ledamot i regionstyrelsen bor uppmarksammas pa sitt ansvar for
uppsiktsplikten.

5.3 Rekommendationer
Utifran var granskning vill vi lamna féljande rekommendationer:

e Regionstyrelsen bor klargdra vad fullgérandet av uppsikten innebéar for
styrelsen som helhet och for varje enskild ledamot.

e Regionstyrelsen bor aven klargora vilken information, redovisning och
uppfoljning den anser sig behéva for att kunna skota sin uppsiktsplikt.

e FOr att samtliga ledamater ska tillférsékras en tillrackligt god information om
utvecklingen i namnder och styrelser bor regionstyrelsen aktualisera fragan
om en systematisk aterrapportering av arenden och foéredragningar till
styrelsen och 6vriga ndmnder och styrelser,

e Regionstyrelsen bor justera uppdraget i dokumentet "Uppgiftsomraden for
regionstyrelsens agarutskott” sa att det blir tydligt att regionstyrelsen har
ansvaret for uppsikten och att utskottet i sin tur har ansvar for att kontinuerligt
och systematiskt aterrapportera till regionstyrelsen om utvecklingen i évriga
namnder och styrelser.

e Regionstyrelsen bor diskutera hur enskilda ledamdéters kunskaper om
namnder och styrelser fors vidare till 6vriga ledamoter pa ett relevant och
effektivt satt.

e Regionstyrelsen bor ta upp fragan om ansvarsfordelningen mellan utskotten
och regionstyrelsen i sin helhet.

e Regionstyrelsen och dvriga namnders presidier bér diskutera och klargora
begreppen agare och agarstyrning, och samtidigt klara ut hur uppsikten éver
ovriga namnder och styrelser bér genomforas.

e Regionstyrelsen bor tillsammans med regionfullméaktiges presidium diskutera
hur styrelsens aterrapporteringen av betydelsefull information om
verksamheten ska ga till. | detta sammanhang bor aven agarbegreppet

diskuteras.
Sofi Ericsson Vilhelm Rundquist
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

15



