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Regionfullméktige i Véstra Gotalandsregionen

Revisionsberittelse for kommittén for ménskliga rittigheter &r 2017
Vi, av fullméktige utsedda revisorer har granskat kommittén for ménskliga réttigheters
verksamhet under ar 2017.

Kommittén for ménskliga réttigheter ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande
mal, beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. Den ansvarar
ocksa for att det finns en tillrdcklig intern kontroll och &terredovisning till fullméktige.

Revisorernas ansvar &r att granska verksamhet, intern kontroll och rdkenskaper samt att prova
om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél samt de foreskrifter som
géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och regionens reglemente for revisorskollegiet. Granskningen har genomforts med den
inriktning och omfattning som behgdvs for att ge rimlig grund f6r bedémning och
ansvarsprovning. Var samlade kommentar och bedomning frén granskningen under aret samt
omfattningen av granskningen framgar av revisionens arspromemoria, som fogats till
revisionsberittelsen for regionstyrelsen.

Vi bedomer att verksamheten bedrivits pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt och att den interna kontrollen varit tillrdcklig.

Vi har vid granskningen av kommitténs redovisning funnit att den fyller kraven enligt den
kommunala redovisningslagen.

Vi tillstyrker att ansvarsfrihet beviljas for kommittén f6r ménskliga rattigheter och dess
enskilda ledamoter.

Vanersborg den 14 mars 2018
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Arets granskning

| den arliga revisionen prévas om verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rdkenskaperna &r rattvisande samt om den
interna styrningen och kontrollen &r tillrécklig.

Revisionen har utforts enligt kommunallagen och enligt god revisionssed for kommunal
verksamhet. Revisionen har vidare genomforts med grund i de styrande dokument for
revisorskollegiet samt revisionsenheten som anger preciserade anvisningar for
granskningens genomférande och bedomningar. Det omfattar revisorskollegiets
ramplanering dar regiondvergripande risker identifierats och prioriterats. Det omfattar dven
revisorskollegiets riktlinjer samt revisionsenhetens riktlinjer och rutiner.

Revisionen har utifran de styrande dokumenten uppréttat en granskningsplan avseende
kommitten for manskliga rattigheter dar de mest vasentliga riskerna identifierats och
prioriterats. Granskningsplanen har stdmts av med utsedda kontaktrevisor i kollegiet,
Birgitta Eriksson och UIf Sjosten, och beslutats av revisionsdirektdren. Granskningen har
genomforts av Josephine Massie. Dértill har rakenskaperna granskats av Deloitte.
Granskningens sammantagna resultat utifran granskningsplanen presenteras kortfattat i
denna rapport. | bilaga 1 anges de rapporter och de underlag som ligger till grund for
redogorelsen. Siffror inom parentes i redogdrelsen avser hanvisning till dessa rapporter och
underlag.

Kommitténs ansvar

Kommittén granskas och beddms utifran det samlade ansvar som foljer av fullmaktiges
mal, beslut och riktlinjer samt gallande lagstiftning och foreskrifter.

Kommittén har enligt sitt reglemente ett strategiskt och samordnande ansvar och syftet
med verksamheten &r att starka det langsiktiga arbetet med manskliga rattigheter i Vastra
Gotalandsregionen (VGR). Utgangspunkten for arbetet ar FN:s allmanna forklaring om de
manskliga rattigheterna. Kommittén &r en egen ndmnd men r i den politiska
organisationen understalld regionstyrelsen och ska vara dess initiativtagare, forslagsstéllare
och radgivare vad galler manskliga rattigheter. Kommittén ska dven samverka med
namnder och styrelser i VGR for att stdrka de ménskliga réttigheterna och motverka
diskriminering och asidosattande, samt samverka med beredningen for hallbar utveckling.
Kommittén ar vidare kontaktorgan gentemot regionala intresseféreningar och ska
samverka med dessa samt fordela bidrag till regionala handikapporganisationer,
patientféreningar, foreningar som foretrader de nationella minoriteterna, HBTQ-
organisationer och barnrattsorganisationer.

I juni 2015 beslutade regionfullméktige om en policy for Vastra Gotalandsregionens arbete
med de manskliga rattigheterna. | samband med beslutet fick kommittén fér manskliga
rattigheter uppdraget att ta fram en handlingsplan for det systematiska arbetet med
manskliga rattigheter. Handlingsplanen antogs av regionfullméktige 2016 och kommittén
ansvarar nu for anvisningar for uppfoljning och sammanstallning av resultatet, samt for
vissa aktiviteter som ska genomfdras inom ramen for planen.

Resultatet av revisorernas granskning

Revisorernas granskning utgar fran att kommittén ska utforma styrning, uppféljning och
kontroller utifran kommitténs ansvar. Kommittén ska ocksa se till att styrningen,
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uppféljningen och kontrollerna efterlevs i verksamheten. Det i sin tur ska leda till att
kommittén lever upp till fullméktiges mal, beslut och riktlinjer samt gallande lagstiftning
och foreskrifter inom ramen for tillgangliga resurser. Vidare ska kommitténs rakenskaper
vara rattvisande. Det innebdr sammantaget att kommittén har tagit sitt ansvar.

Kommitténs utformning av styrning, uppféljning och kontroller

Kommittén har att utforma ett tillfredstallande styr- och uppféljningssystem som innebar
att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de foreskrifter som géller for verksamheten. En forutsattning &r att kommittén har
brutit ned mal och preciserat styrsignaler fran fullméktige med flera. Kommittén har vidare
formaliserat detta i beslut i god tid for genomfoérande och utvecklat en tydlig och tillracklig
styrning och uppfoljning som val avspeglar kommitténs ansvar. Nar forutsattningar saknas
for att utforma ett tillfredstallande system sa har kommittén uppmarksammat fullméktige
pa detta.

Kommittén ska vidare ha utformat ett system for den interna kontrollen som i tillrécklig
utstrackning forebygger, upptécker och atgardar eventuella brister i kommitténs styrning
och uppféljning genom att upprétta arbetssatt och organisation for den interna kontrollen.
Kommittén ska vidare ha utformat tillrackliga och dokumenterade kontroller utifran en
risk- och vasentlighetsanalys baserat pa ett helhetsperspektiv pa kommitténs styrning och
uppfoljning.

I granskningsplanen identifierades och prioriterades sérskilt kommitténs system for
styrning och uppfoljning.

Bevakning Al. Kommitténs system for styrning och uppféljning

Kommitténs arsredovisning 2016 kritiserades av revisionen for att den inte mojliggjorde
bedémning av maluppfyllelse. Det bedomdes infor 2017 finnas risk for att kommittén
skulle fa svart att folja upp och redovisa resultat. Granskningen har genomforts genom
analys av detaljbudget och redovisningar och fragan har lyfts i samband med méten med
avdelningschefen och revisorskollegiets mote med kommittén.

| kommitténs detaljbudget 2017 konkretiseras regionfullmaktiges mal utifran den egna
verksamhetens perspektiv. Aktiviteterna som genomfors/ska genomforas ar
valdokumenterade. I den fordjupade rapporten till den egna namnden specificeras tva egna
mal. Malen utgar fran kommitténs uppdrag sa som det ar beskrivet i reglementet. For de
egna malen har kommittén utvecklat indikatorer pa maluppfyllelse. Indikatorerna for det
forsta malet ar mer som en checklista for att se om vissa specifika aktiviteter ar
genomforda vid arets slut. Indikatorn for det andra malet ar kvantitativ men speglar inte
helt malet. Kommittén har dven ett eget miljomal om att ekologiska och rattvisemarkta
livsmedel ska efterfragas vid alla egna bokningar av méten, seminarier och konferenser.

| bade delarsrapport mars och delarsrapport augusti beskrivs utforligt de aktiviteter som har
genomforts for att mota respektive mal. Det framgar att kommittén har foljt utvecklingen
av malen och vidtagit atgarder i de fall som maluppfyllelsen brustit. Till exempel vidtogs
atgarder nar det egna malen om att 90 procent av samradsdeltagarna ska uppleva att
samraden innebar en majlighet att paverka inte uppnaddes.

Maluppfyllnaden for regionfullmaktiges och den egna namndens mal redovisas aven i
arsredovisningen. | arsredovisningen redovisar kommittén dven de aktiviteter som de
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ansvarar for inom ramen for handlingsplanen for det systematiska arbetet med ménskliga
rattigheter och status anges for aktiviteterna. Det framgar att kommittén utvarderar de
insatser som genomfors och resultatet av sadana utvarderingar redovisas i
arsredovisningen.

Kommitténs genomférande av styrning, uppfdoljning och
kontroller

Kommittén ska ha anvant sitt styr- och uppféljningssystem sa att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt de foreskrifter som
géller for verksamheten. Det innebdr att kommittén ska ha sékerstéllt att beslutad styrning
och uppfoéljning har genomforts och rapporterats i enlighet med beslut. Vidare har
kommittén aktivt varderat aterapportering och vid behov fattat beslut om tillkommande
styrning och uppfoljning.

Kommittén ska vidare ha anvént sitt system for den interna kontrollen i tillracklig
utstrackning sa att det forebygger, upptacker och atgardar eventuella brister i kommitténs
styrning och uppféljning. Det innebér att kommittén ska ha sékerstallt att beslutade
kontroller har genomforts och rapporterats i enlighet med beslut. Vidare har kommittén
aktivt varderat aterapportering av kontrollerna och vid behov fattat beslut om
tillkommande kontroller och/eller styratgérder.

| granskningsplanen identifierades och prioriterades sarskilt intern kontroll. Under aret
tillkom aven ett granskningsomrade om kommitténs ersattning till foreningsrepresentanter
vid samrad.

Bevakning B1. Kommitténs genomfdrande av intern kontroll

Arbetet med intern styrning och kontroll 2016 bedémdes av revisionen vara
tillfredsstéllande. Revisorerna prioriterade infor 2017 granskning av intern kontroll
avseende alla namnder och styrelser. Granskningen har inriktats pa hur kommittén arbetar
med intern kontroll 2017 med sérskilt fokus pa om riskanalys och intern kontrollplan
uppdateras samt pa om hela kommittén &r involverad i arbetet.

Plan for intern kontroll och sékerhet for kommittén antogs 2016-10-20. Beslutet foregicks
av ett arbete med riskanalys som hela kommittén hade deltagit i att ta fram under ett
tvadagarsmate i september. Riskinventeringen utgick ifran reglemente, regionfullméaktiges
mal samt kommitténs egna mal. Kontrollerna ar darmed utformade utifran ett
helhetsperspektiv pa kommitténs kontrollmiljo. Riskerna vérderades av kommittén utifran
sannolikhet och konsekvens. Riskanalysen har inte faststéllts separat av kommittén utan
ingick i underlaget till beslutet om kontrollplan. Aven kommitténs reglemente och
forslaget till detaljbudget underbyggde det forslag till plan som avdelning manskliga
rattigheter tog fram forslag till. Forslaget stdmdes av med presidiet innan kommittén
behandlade det.

| kommitténs arsredovisning framgar att samtliga kontrollmoment har genomforts enligt
plan utan att nagra avvikelser har identifierats. I arsredovisningen beskrivs dven att
tidpunkterna for kontrollerna har varit tydligare i arets plan men att beskrivningen av
kontrollmomenten kan bli annu skarpare. Nagon ytterligare uppféljning av den interna
kontrollen verkar inte ha genomforts. Enligt rutinen for intern kontroll ska
forvaltningschefen I6pande rapportera till namnden om hur arbetet med den interna
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kontrollen fungerar. Av kommitténs protokoll och handlingar framgar inte att kommittén
har fatt aterrapportering fran internkontrollarbetet under aret.

Fordjupning B3. Kommitténs ersattning till féreningsrepresentanter vid
samrad (B3)

Revisorskollegiet har gett revisionsenheten i uppdrag att undersoka regleringen av
ekonomisk ersattning till foreningsrepresentanter vid samrad. Revisorskollegiet och
kommittén for manskliga rattigheter diskuterade vid arbetsgruppsmotet 14 juni 2017 att det
ar otydligt om kommittén ansvarar for att administrera och finansiera erséttning till
samradsdeltagare nar dessa deltar i aktiviteter som andra namnder eller bolag organiserar.
Kommittén var dven oséaker pa hur attestering ska ske om kommittén inte kan styrka
deltagandet vid den typen av samradsaktiviteter.

Revisionsenheten har undersokt hur erséttning till foreningsrepresentanter vid samrad
regleras i Vastra Gotalandsregionen (VGR). Syftet med granskningen &r att undersoka hur
kommittén for manskliga rattigheter kan sakerstalla tydlig ansvarsfordelning och god
kontroll av utbetalningar i samband med ersattning till samradsdeltagare. Granskningen
visade att det saknades gemensamma bestammelser i VGR for ersattning till
samradsdeltagare, trots att arendet har beretts av bade regionstyrelsen och
arvodesberedningen under flera ar. Vidare visade granskningen att kommittén kan
finansiera och administrera utbetalningar till féreningsrepresentanter nar andra namnder
eller bolag anvéander samraden, sa lange som VGR:s attest- och utanordningsreglemente
foljs.

Regionstyrelsen och arvodesberedningen rekommenderades att
e skyndsamt bereda drendet och faststalla datum for nar fragan ska lyftas till
fullmaktige for beslut.

Kommittén for ménskliga réttigheter rekommenderades att
e uppdatera riktlinjerna for samrad for att ge vagledning i ansvarsfragan nar andra
namnder/bolag anvander samraden
e kommunicera riktlinjerna med namnder/bolag som vill anvanda samraden och
diskutera ansvaret for att finansiera och administrera utbetalningar med dem.

Regionstyrelsen besvarade granskningen 6 februari 2018 i samband med att styrelsen antog
riktlinjer for ersattning vid samrad som komplement till arvodesbestammelserna (Riktlinje
for ersattning vid samrad, dnr. RS 2017-03063).

Kommitténs resultat och effektivitet

Kommittén har att leva upp till fullmaktiges mal, beslut och riktlinjer samt gallande
lagstiftning och foreskrifter. Vidare ska kommittén genomfora sitt uppdrag med
tillgangliga resurser. 1 granskningsplanen identifierades och prioriterades sarskilt
kommitténs genomslag i regionen.

Bevakning C1. Kommitténs genomslag i regionen (C1)

Vid motet mellan kommittén och revisorskollegiet ar 2016 framkom att det finns risk for
att kunskapen om kommittén bland regionens verksamheter ar 1ag, vilket skulle kunna
paverka kommitténs genomslag och resultat.
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Pa uppdrag av VGR:s internrevision genomférde PWC tidigt under aret en uppfoljning av
kommittéernas roll och arbetssétt (behandlad i regionstyrelsen 2017-03-07, dnr. RS 2017-
00552). | rapporten konstateras att kommittén for manskliga rattigheter har fatt ett
tydligare mandat och uppdrag i och med VGR:s plan for det systematiska arbetet med
manskliga rattigheter. Vidare konstateras att samraden har fatt genomslag, i och med att
andra nd&mnder och styrelser anvander sig av dem. En enkatundersokning visar dock att
manga fortroendevalda i regionen inte har en sa tydlig bild av vad kommittéerna gor.
Kommittén for ménskliga réttigheters uppdrag och arbete &r enligt PWC:s utredning sémre
kéant an vad folkhalsokommitténs ar. PWC bedomer anda sammantaget att kommittén har
utvecklat ett &ndamalsenligt arbetssétt i relation till dess uppdrag. I uppféljningen
uppmarksammades dven att det finns ett fortsatt intresse fran kommitténs sida att fa 6kad
mojlighet till kontakt och dialog med regionstyrelsen.

Kommitténs rakenskaper (D1)

Att rékenskaperna &r réttvisande innebar att den externa redovisningen ger en rattvisande
bild av resultat och stallning och att arsredovisning och delarsrapport ar upprattade i
enlighet med lagstiftning och god redovisningssed.

Deloitte har granskat redovisningen i kommittén for ménskliga réttigheter 2017.
Granskningen har omfattat l6pande granskning, delarsrapport och arsbokslut. Inga
avvikelser uppdagades i granskningen och bedémningen &r att arsrapporten och den
I6pande redovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven enligt den kommunala
redovisningslagen och regionstyrelsens anvisningar.

Revisorernas sammanfattande beddmning

Arets revision har utférts enligt kommunallagen och enligt god revisionssed for kommunal
verksamhet. Revisionen har utgatt fran revisionsplanen som faststallts av revisorskollegiet
samt fran en granskningsplan avseende kommittén. Granskningen har genomforts utifran
revisionsenhetens granskningsprogram och i dialog med berdrda verksamheter.

Utifran vad som framkommit i arets granskning av kommittén for manskliga rattigheter

bedémer revisionsenheten att verksamheten har bedrivits andamalsenligt, med god
ekonomisk hushallning, rattvisande rakenskaper och med en tillracklig intern kontroll.

Bilaga 1. Rapporter och underlag

(B3) Ersattning till féreningsrepresentanter vid samrad, 2017-10-03, dnr. REV 2017-
00094, Josephine Massie.

(C1) Rapport fran regionstyrelsens internrevision — uppféljning av kommittéernas
arbetsséatt, 2017-01-13, dnr. RS 2017-00552, PWC.

(D1) Sammanfattande rapport for kommittén for rattighetsfragor — granskning av
redovisning for 2017, 2018-02-22, Deloitte.
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