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Inledning

| denna rapport beskrivs ett antal omvarldstrender och omvarldshandelser som bedéms kunna fa
betydande paverkan for Vastra Gotalandsregionens verksamheter och ansvarsomraden inom de
narmaste aren. Trendanalysen syftar till att ge ett battre kunskapsunderlag till budgetprocessen.
Foreliggande trendanalys ar ett komplement till den omvarldsanalys — Utvecklingstendenser i Vastra
Gotaland — som ingar i det arliga planeringsunderlaget.

Trendanalysen har genomforts av Koncernkontoret. Omvarldstrenderna har identifierats i ett antal
workshops med ledningsgrupper och medarbetare inom Véastra Gotalandsregionen. Ett flertal
medarbetare inom Koncernkontoret har bidragit i att analysera de utvalda omvarldstrenderna.

Kopplat till varje trend gors beddmningar av vilka konsekvenser trenderna kan fa for Vastra
Gotalandsregionen samt méjliga handlingsalternativ fér att méta konsekvenserna. Aven
konsekvenser och handlingsalternativ har identifierats med stéd av workshops. Handlings-
alternativen for att mota trenderna som lyfts i rapporten ar pa en évergripande niva. Avsikten ar att
handlingsalternativen ska kunna brytas ned i mer konkreta prioriteringar.

| 2017 ars trendanalys har nio omvarldstrender och en omvérldshandelse identifierats. De nio
trenderna bedéms utgor en historisk trend som bedéms komma att fortgd inom de narmaste aren.
Det ar bade globala megatrender och trender av en mer nationell och/eller regional karaktar.
Omvirldshandelsen, stort antal asylsékande, fokuserar pa den stora flyktingstrommen som
kulminerade ar 2015.

Omvarldstrender och omvarldshandelser 2017

Okande andel dldre

Okad psykisk ohdlsa bland barn och unga

Okad antibiotikaresistens

Accelererande digitalisering och automatisering
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Okande andel aldre

Andelen aldre dkar kontinuerligt
Andel dldre i befolkningen har 6kat succesivt i Sverige sedan slutet av 1800-talet, da cirka 5 procent
av befolkningen var 65 ar eller dldre att jamféra med dagens cirka 20 procent.

| bérjan av 1900-talet gick 6kningen ganska langsamt men fran mitten av 50-talet och fram till mitten
av 80-talet 6kade andelen snabbt med mellan 1,8 - 2,5 procentenheter per decennium. | slutet av 80-
talet gick 6kningen langsammare och under 90-talet minskade t.0.m. andelen 65+ aringar med ca 0,5
procentenheter. Fran mitten av 00-talet tog 6kningen fart igen och har under den senaste 10-
arsperioden 6kat med 2,5 procentenheter d.v.s. natt samma snabba takt som under 70-talet. Den
kommande 10-arsperioden berdknas okningen bli lite lagre igen, ca 0,8 procentenheter, fér att sedan
Oka igen till 1,4 procentenheter mellan ar 2030-2040.

Andelen som &r 80 ar eller dldre har foljt ett liknade monster, fast forskjutet 15 ar framat i tiden. Den
stora 6kningen av andel 65+ aringar som varit de senaste aren har alltsa inte skett an for 80+
aringarna utan kommer intraffa efter ar 2020.

Storst 6kning i glesbygd

Utover att okningen inte ar jamn Over tid, varierar dven andelen och andelsdkningen geografiskt
beroende pa hur flyttstrommarna gatt under historien. Manga mindre och glest befolkade
kommuner har de senaste decennierna haft ett litet, men stadigt, negativt flyttnetto av framfor allt
yngre manniskor. Det har gjort att andelen aldre ar betydligt hégre dar an rikssnittet. Hogst andel
65+ aringar i Vastra Gotaland har Sotenas med 32 procent jamfort med riksgenomsnittet pa 20
procent.

Forbattrad valfard viktig orsak till 6kad andel éldre

Att andelen aldre har okat ar framfor allt ett resultat av att farre manniskor dor i yngre aldrar och
darmed finns kvar i befolkningen nar de blir gamla. Det har alltsa i mindre utstrackning varit ett
resultat av att alderdomen férlangs och de dldre blir dldre. Den stora 6kningen av andel dldre under
1900-talet var framfor allt ett resultat av ett 6kat valstand i samhéllet, med bland annat god tillgang
till mat och férbattrade hygieniska villkor, medicinska framsteg och framgangsrikt
olycksforberedande arbete.

Under de senaste aren kan den stora 6kningen av andelen aldre dven forklaras av att 40-talisterna
natt 65-arsstrecket.

Andelen 80+ 6kar med 25 procent till 2025

Ar 2020 kan de fodda &r 1940 fira sin 80-arsdag och da borjar antalet i den allra ldsta aldersgruppen
att oka kraftigt. Antalet dldre dn 80 ar spas att 6ka med 25 procent mellan ar 2016 och ar 2025, eller
drygt 20 000 personer, samtidigt som befolkningen i stort férviantas oka med 9 procent. Ar 2025
prognostiseras narmare 6 procent av befolkningen i Vastra Gotaland att vara 6ver 80 ar.

Aven invandringen paverkar 6kningstakten av andel dldre ndgot mellan olika ar. De nyanldnda har en
lagre medelalder an befintlig befolkning och eftersom antalet nyanlanda varierar kraftigt mellan olika
ar sker ett ojamnt tillskott till de olika generationerna.

Utmaning for valfardssektorn

Som vi redan konstaterat pekar prognoserna mot att andelen aldre, 80+ aringar, kommer 6ka under
2020-talet. Detta kommer med stor sannolikhet bland annat féra med sig forandrade och 6kade
vardbehov, forandrade och 6kade krav pa halso- och sjukvarden och vialfarden generellt.
Kombinationen av 6kat behov av vard och omsorg och en lagre andel i arbetsfér alder kan medféra
svarigheter att finansiera vélfarden via skatteintakter samt att rekrytera personal.



Konsekvenser for Vastra Gotalandsregionen

< Okad och férandrade efterfragan pa vard och omsorg i kombination med farre andel
personer i arbetsfor alder bidrar till svarigheter att finansiera valfarden samt att
rekrytera personal.

< Okade krav pa vardkedjan mellan VGR:s vardgivare samt mellan VGR och
kommunerna.

0.0

Friskare aldre och langre livslangd leder till att viljan att arbeta langre okar.

X3

% Andrade konsumtionsmonster hos en stor befolkningsgrupp.

.0

% Fler aldre som reser mer med kollektivtrafiken.

Handlingsalternativ

< Atgéarder for att forbattra samarbetet i vardkedjan mellan regionens vérdgivare och
kommunerna.

% Oka produktiviteten inom héalso- och sjukvarden genom digitalisering, automatisering
och effektivare organisation.
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Utred hur vardbehovet kommer att paverkas av hur alderpuckeln som intraffar efter
2020.

R/
0.0

Uppmuntra och underlatta arbete efter 67 ars alder inom bristyrken.

.0

% Aktivt arbete for att underlatta nyanlandas insteg pa arbetsmarknaden for att 6ka
skatteunderlaget och minska kompetensbristen inom vard och omsorg.

R/
0.0

Fortsatt att anpassa kollektivtrafiken till ldres behov.

< Stimulera framvaxt av nya produkter och tjanster som efterfragas av aldre.




Okad psykisk ohélsa bland barn och unga

Ingen trend med 6kad psykisk ohalsa generellt i befolkningen

Psykisk ohalsa kan betraktas som ett paraplybegrepp som omfattar alltifran svara psykiatriska
tillstand till olika former av mildare symtom som varierar i intensitet och varaktighet. | debatten
framfors ofta att den psykiska ohéalsan i befolkningen har 6kat. Data fran Folkhalsomyndighetens
folkhdlsoenkat visar dock att fran mitten av 2000-talet har andelen invanare i aldern 16-84 som
uppger att de har nedsatt psykiskt halsa varit relativt stabil. Dock pa en hog niva, cirka 13-15 procent
i Vastra Gotaland. Under hela perioden har andelen varit hogst i den yngsta aldersgruppen och lagst i
den aldsta och hogre bland kvinnor &n man. Samtidigt vet vi att det kan finnas ett stort mérkertal da
psykisk ohdlsa undersoks.

Andelen av befolkningen med diagnosticerade allvarliga och langvariga psykiatriska tillstand
(schizofreni/ schizofreniliknande psykoser, och bipolar sjukdom) har dven de varit relativt konstanta
over aren.

En orsak till att det i debatten ofta fors fram att den psykiska ohalsan har 6kat ar att
Forsakringskassans statistik visar att sjukskrivningar till foljd av psykiatriska diagnoser har okat de
senaste aren. Ar 2017 utgor psykisk ohilsa cirka 45 procent av alla pagaende sjukskrivningar i
Sverige, vilket kan jamféras med cirka 30 procent 2011. Antalet sjukskrivningar med anledning av
psykiatriska diagnoser har mer an férdubblats under samma tidsperiod. Dock ar antalet sjukskriva
psykiatriska diagnoser ldgre idag an ar 2000.

Besvar bland barn och unga tycks dka

Bland den yngre befolkningen visar dock Folkhdlsomyndighetens undersékningar bland skolelever att
for bade 13-aringar och 15-aringar har besvar med nedstamdhet, daligt humor eller somnsvarigheter
och besvar som ont i magen, huvudvark eller yrsel gradvis 6kat nagot sedan matningarna startade i
mitten av 1980-talet. Aven férskrivningen av antidepressiva och psykiatrisk heldygnsvard ékar bland
barn och unga. Siffror visar att uttag av antidepressiva lakemedel dr ungefar dubbelt sa hog bland
kvinnor an bland man.

Det psykiska valbefinnandet paverkas av en mangd olika faktorer som exempelvis, genetiska
faktorer, individens formaga att hantera stress, arbetsloshet, ekonomiskt utsatthet eller social
isolering. | folkhdlsomyndighetens nationella undersékningar bland skolelever framkommer att
psykiska eller somatiska besvar ar vanligast bland tonaringar som uppfattar familjens ekonomi som
dalig.

Stora antalet nyanlanda kan komma att 6ka behovet av psykiatrivard
Nagot som bor beaktas ar det stora antalet asylsokande som kom till Sverige under 2015 och hur det
kommer att paverka behovet av vard for saval traumarelaterade som psykosomatiska besvar.

Aven om vi inte kan siga att det finns en trend med generellt 6kad psykisk ohalsa bland befolkningen
finns det grupper och omraden som uppvisar en negativ trend. Tecken finns pa att den psykiska
hélsan bland den yngre befolkningen langsiktigt har forsamrats nagot. Psykisk ohalsa far
konsekvenser pa manga samhallsomraden, inte bara inom halso- och sjukvarden.



Konsekvenser for Vastra Gotalandsregionen
< Okad risk for skolavhopp
% Okad risk for utanforskap

< Forandrade behov och férandrad efterfragan inom varden

Handlingsalternativ

R/
0.0

Forstarka det férebyggande arbetet genom och inom MVC, BVC,
Ungdomsmottagningar, Familjecentraler samt via radgivning pa regionens hemsidor
m.m.

+ Utveckla tvarsektoriell samordning och samverkan mellan aktorer, t.ex. genom att
analysera resultatet av den nationella genomlysningen av samordningsférbundens
verksamhet och organisering, ett uppdrag som ska avrapporteras under 2018.

% Fortsatt satsning pa Kraftsamling fullféljda studier for att stimulera och utveckla
samverkan mellan aktérer som tillsammans ska arbeta for att elever lamnar grund- och
gymnasieskolan med godkanda betyg. Stark folkhdgskolornas roll for att fanga upp
elever som inte fullfoljt grundskolan eller gymnasiet.

% Arbeta for att fa till attitydférandringar kring psykisk ohélsa.

+» Analys kring hur den psykiska halsan bland olika grupper verkligen har utvecklats i
lanet.

.0

% Oka kunskapen om migrationsrelaterad psykisk ohalsa genom bl.a. larandecentrum for
migration och halsa.




Invanarnas 6kade krav pa inflytande och
delaktighet i varden

Okad individualisering leder till krav pa inflytande och information

Forskning visar pa en tilltagande individualisering av samhallet, dar utrymmet for individuell
handlingsfrihet och individens egenmakt har 6kat. Invanarna forvantar sig i allt storre utstrackning
ett personcentrerat snarare an ett produktionsorienterat perspektiv pa verksamheter.

Detta medfor bland annat 6kade krav fran befolkningen pa behandling och andra insatser. Patienter
och anhoriga kraver storre inflytande och information om patientens hela vardkedja. SOM-
undersoékningen 2016 visar att 85 procent anser att det ar viktigt eller mycket viktigt att fa mojlighet
att medverka i planeringen av sin egen vard.

Digitaliseringen driver pa utvecklingen

Den tilltagande digitaliseringen driver pd denna utveckling. Okad tillgénglighet pa information
medfor att patienter kan skaffa sig mer forkunskaper och vill se en férandrad tillganglighet. Digitala
tjdnster blir ddrmed en viktig komponent i métet med varden. Det sker en snabb utveckling av
digitala tjanster, IT-miljé och e-hdlsa medan vardens styrmiljo blir allt mer komplicerad. Sannolikt
kommer medborgarna och patienterna i hdgre utstrackning vilja kommunicera och interagera med
sjukvarden for att ta del av férebyggande insatser och vard i hemmet bl.a. genom en utveckling av
stod av Al, e-hdlsa och andra stodtjanster samt.

Manga vill ha vard i hemmet

De 6kade kraven pa valfrihet kommer troligtvis att medféra en utékning av vardvalsmodellen, dar
den presumtiva patienten exempelvis vill vilja sin enhet for primarvard. En stor mangd patienter vill,
i de fall det ar moijligt, fa valfriheten att valja vard i sitt hem istallet for vard pa sjukhus. Att vardas i
sitt hem kan samtidigt innebéara en utokad mojlighet till egenvard genom att méta vitalparametrar
via digitala system. Vid behov av kommunikation med vardpersonal gar det att skicka data via de
digitala systemen, men dven att ha en direktkontakt med ljud och bild for att féra en dialog.



Konsekvenser for Vastra Gotalandsregionen

‘0

» Okade krav pa tillganglighet.

% Okade krav fran patienter pa information och mer tillgingliga journaler.

7
0’0

Okad efterfragan pa digitala vardtjinster som bidrar till 6kad kontroll av 6ver egen hilsa samt
att fatta informerade beslut.

% Okade kvalitetskrav till foljd av att patienter &r mer informerade och att valméjligheterna ékar.

Handlingsalternativ

< Ett sammanhallet journalsystem som &r tillganglig for patienten.

7
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Oppen redovisning av kvalitet och annan data.

< Fortsatt utveckling av den personcentrerade varden.

7
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Fortsatt satsning pa den nara varden.

7
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Utveckla och implementera digitalas I6sningar inom Al, e-hélsa etc.
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Okad antibiotikaresistens

En forutsattning for modern sjukvard

Idag utgor antibiotika en av hornstenarna i modern sjukvard och ar en grundférutsattning for saval
transplantationskirurgi som vard av for tidigt fddda barn. En oundviklig effekt av
antibiotikaanvandning ar utvecklingen av resistens. Antibiotikaresistensen har pa senare ar
utvecklats till ett snabbt vaxande globalt folkhdlsoproblem som riskerar att paverka inte bara
sjukvarden, utan hela varldsekonomin negativt med mycket stora krav pa framtida investeringar.

Stora skillnader i antibiotikaanvéndning och resistens mellan lander

Omfattningen av antibiotikaresistens varierar kraftigt mellan olika lander pa grund av stora skillnader
i antibiotikaanvandning och hygienrutiner. Aven i Sverige 6kar andelen resistenta bakterier vid vara
vanligaste infektioner. En internationell rorlighet av varor, livsmedel och manniskor bidrar till en allt
snabbare spridning av resistenta bakterier.

Det ar manga olika faktorer som paverkar utvecklingen:
e Det resistensforebyggande arbetet (rationellare anvdandning och minskad smittspridning)
e Uppkomst och spridning av nya typer av resistenta bakterier
e Utveckling av nya behandlingsalternativ for infektioner, sarskilt nya antibiotika och vacciner
e Utvecklingen i samhallet betraffande halsa, resande, migration, handel och
livsmedelsproduktion

Kostnadsdkningar att vanta

Enligt en rapport fran Folkhdlsomyndigheten beraknas enbart de extra sjukvardskostnaderna till féljd
av antibiotikaresistens uppga till 5 miljarder kronor fram t.o.m. ar 2024 med nuvarande 6kningstakt.
For VGR skulle det motsvara cirka 850 miljoner kronor. Om resistensniva 2024 &r likt den Italien hade
ar 2014, skulle de extra sjukvardskostnaderna i Sverige fram till och med 2024 bli minst 25 miljarder
kronor.

| Sverige ar antibiotikaforbrukningen inom saval human som veterindrmedicinen jamforelsevis Iag,
och Vastra Gotaland har minskat antalet antibiotikarecept med 25 % sedan 2012. Fran att ha varit ett
av de tre mest hogforskrivande landstingen tillhér Vastra Gotalandsregionen numera de 9 landsting
med lagst forskrivning i landet. Men variationen ar fortfarande stor mellan olika kommuner vilket
kraver fortsatta insatser.

Anvandningen av antibiotika pa sjukhus har inte minskat pa motsvarande satt utan 6kade istéllet
med 4,3 procent i Vastra Gotaland under 2016 och 6kningen fortgar. Har kravs intensifierade
atgarder. Malet ar en minskning med 10 procent under perioden 2015 till 2017.

Risk for samhallsstdrtande konsekvenser

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har bedomt att en mer omfattande
antibiotikaresistens skulle kunna fa konsekvenser for alla de fem nationella skyddsvardena; liv och
hélsa, samhallets funktionalitet, demokrati, rattssdkerhet och méanskliga fri- och rattigheter, milj6-
och ekonomiska varden, samt nationell suveranitet.

Mycket talar for att arbetet behdver intensifieras ytterligare for att mota det framtida hot som
antibiotikaresistens utgor, ett av de stérsta mot var framtida hélsa enligt WHO.
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Konsekvenser for Vastra Gotalandsregionen
< Okad sjuklighet och dédlighet av bakterieinfektioner
% Forsvarad och dyrare behandling av bakterieinfektioner

% Okad risk vid operationer och hogspecialiserad sjukvard dar antibiotika ar en
férutsattning

Handlingsalternativ
% Okad information till allménhet och sjukvardspersonal
% Stimulera forskning om antibiotika och motverkande av resistens

< Enkelrum for patienter med svarbehandlade infektioner
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Global uppvarmning

Manniskan orsak till global uppvarmning

Utslapp av koldioxid via forbranning av fossila branslen ar den viktigaste orsaken till klimatets
nuvarande férandring. Aven markanvandning, framst skogsavverkning, bidrar. De globala
koldioxidutslappen okar successivt. Luftens koldioxidhalt har 6kat med cirka 40 procent sedan
forindustriell tid, och den fortséatter att stiga med ungefar 0,4 procent per ar.

Paverkar redan samhélle och ekosystem

Enligt den femte utvarderingsrapporten fran FN:s klimatpanel (IPCC) har ménniskans utsldpp av
vaxthusgaser redan fatt omfattande konsekvenser for ekosystem och samhéllen. De hogre
medeltemperaturerna har resulterat i minskade sno- och istacken, 6kad nederbérd och hojda
havsnivaer.

Aven extrema vaderhandelser har 6kat, med fler virmevagor, cykloner, torka, 6versvimningar och
skogsbrander. Effekterna hittills visar tydligt ekosystemens kanslighet och samhillets sarbarhet infor
ett forandrat klimat.

Stora insatser kravs for att vanda trenden

Riskerna med ett alltmer instabilt klimat ar omfattande. For att hejda den globala uppvarmningen
kom varldens lander 6verens om ett avtal pa FNs konferens COP 21 i Paris 2015. For att na
Parisavtalets mal om att halla den globala temperaturdokningen val under 2 grader, och strava mot att
begransa den till 1,5 grader, kradvs att varldens samhaéllen i snabb takt stéller om till nollutslapp av
koldioxid och andra vaxthusgaser. Utslappen behéver sedan dverga till negativa nivaer under andra
hélften av arhundradet.

Utvecklingen mot laga utslapp av vaxthusgaser behover ske pa skilda satt inom olika sektorer och i
olika delar av varlden. Darfor kravs ett flertal styrmedel pa olika nivaer att astadkomma en effektiv
omstallning till laga utslapp.

Ambitiosa klimatmal en utmaning och majlighet

Klimatmalet for Vastra Gotaland ar att bli fossiloberoende till 2030. Da ska boende, transporter och
produktion av varor och tjdnster vara resurssnala, energieffektiva och baserade pa férnybar energi.
Klimatomstallningen ska bidra till en stark ekonomi och ett innovativt och konkurrenskraftigt
naringsliv. Idag minskar dock inte utslappen av vaxthusgaser i Vastra Gotaland i tillrdckligt snabb takt
for att de regionala malet till 2030 ska uppnas.

Omstallningen till ett fossiloberoende Vastra Goétaland kan bidra till att framja nya idéer, tekniker och
affarsidéer som skapar mervarden i var region. Med ett samordnat och kraftfullt lokalt och regionalt
ledarskap, tydliga prioriteringar gallande insatser samt samverkan mellan olika aktorer kan Vastra
Gotaland starka sin profil som féregangare.
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Konsekvenser for Vastra Gotalandsregionen

% Okade risker med extrema vaderhandelser.

R/
0.0

Okad efterfrdgan péa resurseffektiva och fornybara varor och tjanster.

R/
0.0

Okat resande med kollektivtrafik.

7
°

Ny smittspridning.

Handlingsalternativ

+ Stimulera beteenden och affarsmodeller som framjar cirkular ekonomi och
delningsekonomi.

< Fortsatt omstallning av VGR:s egna verksamheter for att klara de egna miljomalen.

% Oka kunskapen om och beredskapen fér nya sjukdomsbilder som féljer av den globala
uppvarmningen.

14



Accelererande digitalisering och automatisering

Mer uppmarksamhet pa en accelererande trend

Digitalisering och automatisering dr nagot som pagatt i vart samhalle under en langre tid och
konsekvenserna av den tekniska utvecklingen har debatterats tidigare. Pa senare ar har dock
debatten, bade den akademisk och den mediala, om den nya teknikens inverkan pa samhallet blivit
allt mer frekvent. Manga av de fragestéllningar som stélls idag kring automatiseringens- och
digitaliseringens effekter, kdanner vi igen fran tidigare dramatiska teknikskiften.

En arbetsmarknad i féorandring

Debatten ror bade hur efterfragan pa olika yrken kommer paverkas och hur arbetets innehall och
forutsattningar kommer att forandras. Studier visar till exempel att utvecklingen har drivit pa
utvecklingen mot att yrken som generellt sett kraver hogre kvalifikationer har 6kat sin betydelse i
ekonomin, medan administrationsyrken och lite lagre kvalificerade yrken inom tillverkning har
minskat. | flera internationella studier har emellertid automatiserade processer i arbetslivet samtidigt
kopplats till framvaxten av allt mer polariserade arbetsmarknader, framforallt i vastvarlden.
Fenomenet karaktéariseras av att medelbetalda jobb minskar till férman for fler 1ag- och hoglonejobb.
Denna polarisering har ocksa kunnat bekréaftas i Sverige dar jobben i den mittersta delen av
|6neférdelningen minskat medan det varit tillvaxt i jobben med de hogsta- respektive lagsta I6nerna.
En snabb strukturomvandling med accelererande digitalisering och automatisering bidrar utan tvivel
till en arbetsmarknad i forandring. Fragan ar hur och i vilken omfattning samt hur olika delar av
Vastra Gotaland paverkas. Studier pekar mot att den tekniska utvecklingen driver pa en trend mot
Okade regionala skillnader.

Stor paverkan pa héalso- och sjukvarden

Redan idag innebar digitaliseringen och automatisering mycket mer an utveckling av IT-tjanster,
mangden information och data som genereras och lagras utvecklas explosionsartat. Detta géller dven
inom offentlig verksamhet och inte minst inom hélso- och sjukvarden dar fler och fler tekniska
hjalpmedel utvecklas.

Ett genombrott for artificiell intelligens (Al) kan komma att ytterligare driva pa utvecklingen, det kan
till exempel ge 6kade beslutsstéd i vardagen for halso- och sjukvardspersonal och mer information
till den enskilde individen da mycket data genereras av saker vi bar med oss eller har hemma.
Tekniken ger 6kat utrymme for individuell handlingsfrihet och 6kad makt hos individen som ges
storre mojlighet att fatta egna beslut om sin livssituation. Okad digitalisering paverkar hur vi
kommunicerar och interagerar. Det fysiska motet mellan patient och vardpersonal byts till nya satt
att motas eller moten ersatts av att insamlad data utbyts och beddéms av Al, som ger st6d till beslut
om fortsattning.

Digitalisering och automatisering inget nytt, men paverkar fler omraden

Digitalisering, automatisering och strukturomvandling &r inte nya fenomen men en accelererande
utveckling innebar snabba forandringar som paverkar flera samhallsomraden, daribland halso- och
sjukvarden och arbetsmarknaden. Det blir viktigt att diskutera hur innehallet i framtidens yrken kan
komma att fordndras och vilka krav stéller det pa framtidens arbetstagare och vad medfor det for
behov av investeringar i teknik samt kompetensutvecklings- och omstallningsinsatser. Ratt hanterat
kan inférandet av arbetsbesparande teknik tillexempel mildra underskottet av personal i bristyrken
samt bidra till en forbattrad arbetsmiljo.
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Konsekvenser for Vastra Gotalandsregionen

% Behov av en 6kad grad av digitalisering och automatisering inom néaringslivet for att
uppratthalla konkurrenskraften.

«» Forandrade kompetenskrav.

% Utveckling av digitala beslutssystem (t.ex med Al) som kan utféra vissa diagnostiska
uppgifter till stod for patienter och sjukvardspersonal.

< Nya mojligheter att mote patienternas behov av nara vard genom e-halsotjanster.
» Mojligheter att hoja produktiviteten inom halso- sjukvarden.
% Okad digital sarbarhet.

< Minskad brist pa arbetskraft till foljd av digitalisering och automatisering.

Handlingsalternativ

% Framja fornyelse inom néaringslivet genom att framja digitalisering och automatisering.
% Framja satsningar pa livslangt larande for att mota forandringen.

% Intensifiera digitaliseringen och automatiseringen inom hélso- och sjukvarden for att
Oka produktiviteten, minska personalbristen, tka kvalitén samt for att battre mota
patienternas behov.

% Se Over styrmodeller och ersattningssystem for att stimulera digitalisering och framja
digitala vardtjanster.

« Fortsatt stéarka VGR:s informations- och cybersakerhet.
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Okad informationsfloden och desinformation

Ett forandrat landskap for traditionella medier

De publicistiska medierna nar allt farre, antalet journalister sjunker och fortroendet for traditionella
medier minskar. Kvantiteten tillganglig information har exploderat samtidigt som andelen kvalitativt
och verifierat innehall halkat efter. Det tillforlitliga innehallet utgor en allt mindre andel av den totala
mangden material som finns att tillga for medborgarna.

| takt med att propaganda och falska uppgifter vavs in i de generella innehallsflodena har
medborgarna blivit allt mer sarbara. En del av detta icke-verifierade material utgérs av innehall som
medvetet forvrangts i syfte att paverka mottagaren.

Stor spridning av rykten och medveten desinformation

Propaganda och smutskastningskampanjer har fatt stor spridning tack vare digitala medier.
Desinformation om Sverige och dess féretradare har spridits i samband med stora politiska beslut. Vi
paverkas ocksa av ryktesspridning som ofta tar avstamp i en faktisk kontext men som landar i icke
underbyggda slutsatser som bekraftar avsandarens varldsaskadning.

Rykten som fatt stor spridning har handlat om infrastrukturprojekt, flyktinginvandring och
sjukvardens férutsattningar. Avsandaren och dess intentioner ar inte tydliga. Information sprids latt
via sociala medier och ifragaséatter fakta och aktérer som anses tillhéra en form av samhallselit, till
exempel vara folkvalda forsamlingar. Den samlade bedémningen ar att situationen med avsiktlig
desinformation och felaktigheter i ryktesspridning och forvrangd fakta forvarras.

Allt fler aktorer tavlar om verklighetsbeskrivningen

Det ar dock inte bara fraimmande makt och andra otydliga intressenter som arbetar med
informationspaverkan. Det finns en mangd aktorer inom det omrade som handlar om 6ppen
opinionspaverkan, inte minst kommersiella krafter. Aven offentlig finansierade verksamheter som
myndigheter, kommuner och landsting/regioner sprider budskap till invanare. Det offentliga Sverige
har ett langtgaende informationsansvar som ska vara korrekt till saval innehall och form. Néar
samhallet blir mer medialt professionaliserat mojliggors 6kad dialog med invanare, men risk finns att
kommunikationen blir mindre saklig och forstarker det positiva.

Mer desinformation en utmaning fér offentliga Sverige

Den medialt forstarkta informationspaverkan utgér darmed ett hot mot medborgarnas rattigheter till
korrekt information som det 6ppna samhallet maste finna vagar att hantera. Har har offentligt
finansierade verksamheterna en viktig roll som samhallsaktorer.
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Konsekvenser for Vastra Gotalandsregionen
 Informationspolarisering.
+« Minskad tillit till offentlig sektor och andra institutioner.

¢+ Shabb och stor spridning av information.

Handlingsalternativ
< Anpassa informationen for olika malgrupper.
< Beredskap for att snabbt beméta felaktig information om VGR:s ansvarsomraden.

«» Samordna och kvalitetssékra VGR:s informationskanaler.
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Okad obalans mellan tillgang och efterfragan pa
kompetens

Relativt hog arbetsloshet trots stor efterfragan pa arbetskraft

Den globala ekonomin ar pa uppgang och den svenska och vastsvenska ekonomin gar pa hogvarv.
Men trots en stark ekonomisk utveckling med en 6kad efterfragan pa arbetskraft har inte arbets-
|6sheten sjunkit i samma utstrackning. Detta visar att det finns utmaningar pa arbetsmarknaden med
en obalans mellan tillgang och efterfragan pa kompetens.

Stark konjunktur innebar stor efterfragan inom manga branscher samtidigt

Obalansen mellan tillgdng och efterfragan pa kompetens beror pa flera direkta och indirekta och
sinsemellan samverkande faktorer. Den starka konjunkturen gor att efterfragan pa arbetskraft ar stor
inom manga branscher samtidigt, vilket 6kar konkurrensen om arbetskraften med efterfragad
kompetens.

Elevers utbildningsval och den demografiska utvecklingen en utmaning
Kompetensbristen ar dven en foljd av elevers utbildningsval och vikande skolresultat. Antalet och
andelen elever som laser ett yrkesinriktat gymnasieprogram har till exempel minskat och andelen
elever som lamnar grundskolan med ofullstédndiga betyg och darmed ar obehoériga till gymnasie-
skolan har 6kat sedan millennieskiftet.

Den demografiska utvecklingen har de senaste aren inneburit att andelen i befolkningen som ar i
den mest arbetsfora aldern har minskat i delar av regionen. Utvecklingen med en 6kad andel &ldre
och yngre gor dessutom att efterfragan dkar pa kompetens och arbetskraft inom valfardssektorn
Okar samtidigt som tillgdngen pa arbetskraft inom denna sektor utvecklas svagt.

Okat antal nyanlanda och strukturomvandling paverkar utbud och efterfragan

Manga nyanlanda ar i en arbetsfor alder och kan darfor pa sikt mildra delar arbetskraftsbristen. Pa
kort sikt bidrar det dock till en hogre arbetsldshet. En stor andel av dagens arbetsldsa utgors av det
som enligt Arbetsférmedlingens definition ar “utsatta grupper”. Utéver utomeuropeiskt fédda ar
dessa grupper arbetsldsa utan gymnasieutbildning, arbetsl6sa dldre dn 55 ar och/eller personer med
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmaga.

Obalansen mellan tillgdng och efterfraga inom arbetsmarknaden hanger ocksa samman med en
strukturomvandling och teknisk utveckling som skapar nya behov och yrken och darmed ocksa en
efterfraga pa kompetens och arbetskraft som inte tidigare funnits och dar det kan rada en viss
efterslapning i utbildningssystemet. Efterfragan pa arbetskraft och kompetenser ser vidare olika ut i
olika delar av regionen. Aven om savil arbetskraft som réitt kompetens finns, ar det inte alltid som
denna ar tillganglig dar jobbet finns.

Prognoser tyder pa fortsatta obalanser och stor brist pa bland annat larare, ingenjorer,
specialistsjukskoterskor samt gymnasialt vard- och omsorgsutbildade

Prognoser fran Vastra Gotalandsregionen och Arbetsformedlingen mot att obalanserna kommer att
besta eller 6ka de ndrmaste 5-10 aren. Mycket tyder pa att efterfragan kommer att 6ka snabbare &n
tillgangen pa manga grupper av eftergymnasialt utbildade samt gymnasialt yrkesutbildade. Vi
riskerar att se en kraftigt 6kad brist pa bland annat larare, ingenjorer, specialistsjukskdterskor samt
gymnasialt vard- och omsorgsutbildade.

En 6kad grad av automatisering och digitalisering pa arbetsmarknaden kommer med stor sannolikhet
dessutom att fortsatt férandra vilka yrken som kommer att efterfragas under de kommande aren.
Men kanske framforallt vilka faktiska kompetenser som kommer att krdvas inom olika yrken vilket
bland annat innebar att utbildning blir viktigt, under hela arbetslivet.
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Konsekvenser for Vastra Gotalandsregionen

< Risk for forsamrad konkurrenskraft till foljd av svarigheter for naringslivet att rekrytera
ratt kompetens.

< Svaérigheter att klara ataganden inom valfarden till féljd av brist p& personal, t.ex. vard
och omsorg samt skolan.

< Fortsatt hog langtidsarbetsloshet

Handlingsalternativ

%» Fortsatt arbete genom kompetensplattformen for battre matchning pa arbets-
marknaden, t ex genom validering, ta fram kunskap om kompetensfdrsorjningsbehovet
pa kort och lang sikt och samordna aktorer med ansvar inom kompetensférsorjning.

s Utvardera VGR:s arbete med mottagandet av feriepraktikanter, nyanlanda och andra
grupper utan arbetslivserfarenhet och sprid kunskap och goda exempel.

% Fortsatt satsning pa Kraftsamling fullfoljda studier for att stimulera och utveckla
samverkan mellan aktérer som tillsammans ska arbeta for att elever lamnar grund- och
gymnasieskolan med godkanda betyg.

< Oka VGR:s attraktivitet som arbetsgivare genom att bland annat utveckla arbetsgivar-
varumarket.

.0

% Fortsatt arbete med uppgiftsvaxling inom VGR:s egnha verksamheter.

7
L4

Stark folkhdgskolornas roll i den regionala kompetensférsérjningen.

R/
0.0

Framja digitalisering och automatisering i naringsliv och offentlig sektor for att mildra
bristen pa vissa yrkeskategorier.

.0

% Forbattrad geografisk matchning genom pendlingsmajligheter via investeringar i
transportinfrastruktur och kollektivtrafik.

20



Okade socioekonomiska och inomregionala klyftor

Kvarstaende eller 6kade socioekonomiska och inomregionala klyftor

De senaste aren har vi sett kvarstaende eller 6kade socioekonomiska och inomregionala klyftor
avseende bland annat boendesegregation, skolsegregation, skolresultat, inkomster,
sysselsattningsgrad, forvantad livslangd, insjuknande och dod i flera sjukdomar samt konsumtion av
specialistvard.

Skillnad i livsvillkor starkt bidragande orsak till 6kade socioekonomiska och
inomregionala skillnader

Att de socioekonomiska och inomregionala skillnaderna okar eller kvarstar beror pa flera direkta och
indirekta samt sinsemellan samverkande faktorer. Grupper med fran bérjan sma resurser tenderar
att hamna i en negativ spiral med ytterligare mindre eller stagnerande resurser medan grupper med
fran borjan storre resurser tenderar att snarare starka sina resurser. Pa sa vis 6kar skillnaderna
mellan grupperna.

Personer med lag utbildningsniva har generellt sett samre héalsa och sdmre férutsattningar for god
hélsa jamfort med hogutbildade. Data fran Socialstyrelsen visar att skillnader i livslangd mellan
grupper med olika utbildningsbakgrund har 6kat under de senaste decennierna. Kvinnor med endast
grundskoleutbildning har haft den minst gynnsamma utvecklingen och i den gruppen har den
aterstdende medellivslangden vid 30 ars alder nastan inte alls 6kat under den senaste 20-
arsperioden. Men dven bland man med endast grundskoleutbildning har livslangden slutat 6ka under
de senaste aren.

Forandrad arbetsmarknad och en dkad tudelning

Globaliseringen, urbaniseringen och migrationen i global skala har paverkat den regionala
utvecklingen. Forandringen mot ett mer kunskapsintensivt tjdnsteproducerande naringsliv stéller
krav pa en 6kad kompetensniva vilket har férandrat arbetsmarknaden. De 6kade kraven pa
arbetsmarknaden, vilket framst inneburit att lagutbildade och utrikes fédda har en svarare att
komma in pa arbetsmarknaden, bidrar till en 6kad boendesegregation vilket i sin tur starkt bidrar till
en 6kad skolsegregation. Den 6kande omfattningen av skolmisslyckanden sammanhénger med en
Okande spridning av skolresultat bade mellan olika elevgrupper och mellan skolor. Forskning pekar
pa betydelsen av féraldrarnas socioekonomiska situation for elevens skolresultat samt att betydelsen
forefaller ha 6kat med tiden.

Koncentrationen av kunskapsintensiva branscher till Goteborgsregionen har dessutom medfért en
ojamn ekonomisk utveckling inom regionen. Geografiska skillnader i till exempel skatteuttag,
naringslivsstruktur, arbetsmarknadens utveckling och demografiska férandringar paverkar
mojligheterna att finansiera valfardsatagandet. Detta paverkar utbud av offentlig service i omraden
med en storre andel av grupper med sma ekonomiska och politiska resurser vilket bidrar till
skillnader i livsvillkor saval mellan socioekonomiska grupper som geografiskt.

Risk for allvarliga konsekvenser om klyftorna inte sluts

Satsningar pa att minska skillnader i uppvaxtvillkor med fokus pa de som har sdmst férutsattningar,
att underlatta integration i boende, utbildning och arbetsmarknad, samt jamlik tillgang till halso- och
sjukvard forefaller ha storst potential att minska klyftorna.

Konsekvenserna av ett misslyckande innebar kvarstaende eller 6kad polarisering vilket inte bara
medfor kvarstaende halsoskillnader och samhallsekonomiska forluster utan dven risk for 6kande
motsattningar mellan befolkningsgrupper, social oro och minskad tilltro till en demokratisk
samhallsutveckling.
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Konsekvenser for Vastra Gotalandsregionen
% Fortsatt ojamlik halsa i Vastra Gotaland

< Ojamlik tillgang till vard.

% Fortsatt tudelning pa arbetsmarknaden.

+ Bostads- och skolsegregation.

< Svarigheter for glesbygdskommuner att finansiera valfarden da skatteunderlaget
riskerar att minska och svarigheter att rekrytera personal okar.

% Minskad social tillit hos utsatta grupper vilket i sin tur riskerar att leda till en minskad
tilltro till auktoriteter och fortroende for det offentliga systemet.

% Okade samhéllsekonomiska kostnader

Handlingsalternativ

R/
0.0

Aktivt arbete for att underlatta nyanlandas insteg pa arbetsmarknaden.

R/
0.0

Verka for att fler nyanlanda rekryteras till VGR, genom praktikplatser uttkat PLUS etc.

K/
0’0

Oversyn av resursfordelningen sa att resurser riktas till omraden dar ojamlikheten ar
storst.

+« Verka for 6kad regional samordning av bostadsplanering.

0‘0

Fortsatt satsning pa Kraftsamling fullféljda studier for att stimulera och utveckla
samverkan mellan aktérer som tillsammans ska arbeta for att elever lamnar grund- och
gymnasieskolan med godkéanda betyg.
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Stort antal asylsokande

163 000 asylstkande i Sverige under ar 2015

Under ar 2013-2015, med en dramatisk 6kning hosten ar 2015, 6kade antalet asylsékande till
Sverige. Under mitten av september till slutet av november kom fler asylsokande till Sverige per
vecka an vad det under slutet av 90-talet kom till Sverige under ett helt ar. Totalt kom det 163 000
asylsékande under 2015 vilket nastan var en fordubbling av den tidigare toppnoteringen fran 1992.
Aven under &ren innan 2015 hade det skett en tydlig 6kning av antalet asylsékande, fr&n ca 30 000 ar
2011 till 81 000 ar 2014. Flest asylsokande ar 2015 kom fran Syrien foljt av Afghanistan. Antalet
ensamkommande barn 6kade fran 7 000 ar 2014 till ndrmare 35 500.

Inomregionala skillnader i antal mottagna nyanlanda

| Vastra Gotaland mer an fordubblades antalet boende i migrationsverkets boendesystem under
2015, fran 12 000 i slutet av 2014 till 28 000 i slutet pa 2015. September 2017 har antalet
asylsokande boende i Vastra Gotaland minskat till ca 14 500 personer. Dartill finns ett okdnt antal
personer som vistas i Sverige utan tillstand (pappersldsa). Den asylsékande populationen ar mycket
yngre én den folkbokférda. Majoriteten ar man, medan valdigt fa asylsdkande ar 6ver 65 ar. Antal
asylsékande i kommunerna relaterat till antal kommuninvanare varierar mycket bade mellan
kommuner.

Som en foljd av det stora antalet asylskande de senaste dren har antalet som beviljats uppehalls-

tillstand och darmed folkbokférts i kommunerna 6kat kraftigt. F6r manga mindre kommuner i t.ex.
Dalsland och Ostra Skaraborg har detta inneburit att antalet invnare 6kat de senaste aren efter en
l&ng tid av minskat befolkningsantal. Aven hir skiljer sig nivderna p& antalet mottagna i relation till
kommunens befolkning mycket mellan kommunerna.

Samre arbetsmarknad for utrikes fodda

Aven om invandrade ar en heterogen grupp kan vi konstatera att invandrade generellt har klart
samre arbetsmarknadsutfall an infédda. Pa kort sikt bidrar det 6kade antalet nyanlanda till att
arbetsléshetstalen inte sjunker snabbare trots den goda konjunkturen.

Utmaning for skolan

Den stora flyktingstrommen &r ocksa en utmaning for skolan. Den 6kande andelen nyanlanda elever
ar en viktig del av forklaringen till 6kningen i andelen som lamnar grundskolan skolan utan
behorighet till gymnasiet.

Vardbehovet hos asylsdkande och nyanlanda varierar

Asylsdkande star for en mycket liten del av den totala halso- och sjukvardskonsumtionen i Vastra
Gotaland, drygt en procent ar 2016. Det finns indikatorer pa att det faktiska vardbehovet bland
asylsékande inte ar tillfredsstallt, vilket 6kar risken for ett stérre och mer kostsamt framtida behov av
sjukvard. Sarskilt nar det galler psykiatrisk vard bland vuxna talar data for att det foreligger ett
avsevart vardbehov som inte ar tillfredsstallt. Nationella studier visar att kunskapen om
vardkonsumtion bland nyanlanda ar begransad. Varen 2018 kommer VGR dock att presentera en
kartlaggning av den langsiktiga utvecklingen av hélsa och ohélsa for flyktingar som har kommit till
Sverige de senaste aren.

Den stora 6kningen asylsokande ar 2015 kommer gora avtryck lang tid framover
Effekterna fran den stora dkningen av asylsdkande som kulminerade 2015 kommer att gora avtryck
lang tid framover och samhallets resurser kan behéva omférdelas. Det finns en stor grupp av
flyktingar som vantar pa beslut om uppehallstillstand. Ldnga handldggningstider och tidsbegrdnsade
uppehallstillstand fordréjer mojligheterna att etablera sig i arbetslivet och samhallet. En utmaning ar
att sa snabbt som mojligt fa de nyanlanda i utbildning och sysselsattning.
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Konsekvenser for Vastra Gotalandsregionen

% Fler i arbetsfor alder.

R/
0.0

Befolkningstillvaxt aven i glesbygdskommuner.

% HOgre arbetsloshet, och forandrad sammansattning av arbetslosa, nar manga
nyanlanda skrivs in pa Arbetsformedlingen och ska ut pa arbetsmarknaden.

< Forandrade krav pa grundskolan nar storre andel elever ar nyanlanda.
«» Forandrade och 6kade behov av utbildningsinsatser.

< Okat behov av bostader.

< Okat och forandrat vardbehov

< Okat antal papperslosa

Handlingsalternativ

< Aktivt arbeta tillsammans med kommuner och naringsliv for att underlatta nyanlandas
insteg pa arbetsmarknaden.

«» Verka for att fler nyanlanda rekryteras till VGR, genom praktikplatser utékat PLUS etc.

% Fortsatt satsning pa Kraftsamling fullféljda studier for att stimulera och utveckla
samverkan mellan aktérer som tillsammans ska arbeta for att elever lamnar grund- och
gymnasieskolan med godkanda betyg. Stark folkhdgskolornas roll for att fanga upp
elever som inte fullfoljt grundskolan eller gymnasiet.

* e

» Verka for en 6kad regional samordning av bostadsplanering.

R/
0.0

Oka kunskapen om migrationsrelaterad halsa.
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