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Sammanfattning

Regionens naturbruksverksamhet har de senaste aren befunnit sig i ett anstrangt lage bade
ekonomiskt och verksamhetsmassigt. Revisorerna har uppmarksammat att det finns risk for
brister i styrsystemet mellan naturbruksstyrelsen (utforare) och regionutvecklingsndmnden
(bestallare), vilket skulle kunna paverka verksamhetens forutsattningar negativt. Framst vad
galler att fordelningen av ansvar och befogenheter inte varit tydligt fordelat i styrdokument och
styrmodell avseende vad som aligger bestallare respektive utforare. Syftet med granskningen
har varit att beddma om  styrsystemet mellan  naturbruksstyrelsen  och
regionutvecklingsndmnden &r tydligt och om det darmed finns forutsattningar for namnderna
att utdva sitt revisionsansvar sdsom forutsattningarna stalls i namndernas respektive styrmiljo.

Kommunallagen 6 kap 78 anger att regionutvecklingsndmnden och naturbruksstyrelsen
ansvarar for att identifiera sin styrmiljo och inom tilldelat mandat uppratta en adekvat styrning,
genom att uppratta ett val fungerande styrsystem. Naturbruksuppdraget styrs av ett flertal lagar
och férordningar, sasom kommunallagen, skollagen och lagen om regionalt utvecklingsansvar,
samt regleras av ett samverkansavtal mellan regionen och lanets 49 kommuner. Dartill styrs
verksamheten av vad som anges i reglementen, budget, regionala strategier, handlingsprogram
och sa vidare.

Granskningen har visat att brister i styrsystemet framst kan konstateras i hur bestallaren har
identifierat sin styrmiljo (det vill saga lagstiftning och regler) och utifran detta skapat ett
styrsystem for verksamheten. Aven processer avseende aterrapportering namnder och styrelser
emellan brister, samt processer for kommunikationen mellan bestallare och utforare. Det har
aven forekommit brister hos utforaren i tillampningen av kommunallagens bestammelser kring
beslutsfattande. En grundl&dggande del av styrsystemet utgors av samverkansavtalet, dven har
har brister i avtalets konstruktion, avtalsvard och efterlevnad konstaterats. Samverkansavtalet
ar framst en agarfraga. Granskningen visar att bestallare och utforare haft olika tolkningar av
styrmiljon, samt vad styrmiljon medger for befogenheter for respektive styrelse. Revisionen
bedémer att bristerna i att skapa ett fullstandigt och tydligt styrsystem utifran styrmiljon har
paverkat forutsattningarna negativt for att genomfora naturbruksuppdraget och sérskilt paverkat
ett effektivt omstallningsarbete av verksamheten for att rada bot pa det anstrangda laget.

Styrningsansvaret enligt kommunallagen innefattar dven ett ansvar att patala behov av
fortydliganden och justeringar till &garen. Revisorerna beddmer att det kravs ytterligare
fortydliganden av hur huvudmannafragan enligt skollagen ska fordelas stallt till regionens
styrmodell (agare, bestéllare, utforare), for att kunna na en hogre effektivitet i genomforandet
av naturbruksuppdraget. Revisionens samlade beddmning &r att regionutvecklingsnamnden
samt naturbruksstyrelsen inte har agerat tillrackligt for att sakra en god verksamhetsstyrning
enligt de krav som stélls i kommunallag och skollag utifran de forutsattningar som ges i
reglementen, budgetprocess och uppdrag. Vi vill samtidigt understryka att den grundldggande
styrningen och strukturen fran &garen har begréansat bestallarens och utforarens handlings-
utrymme vasentligt. Utifran granskningens resultat och samlade bedémning ges ett flertal
rekommendationer. Framst uppmanas regionutvecklingsndmnden att tydliggora vilka uppgifter
som aligger bestallaren respektive utforaren gallande styrning av skoluppdraget enligt
skollagens krav. | synnerhet géllande hur huvudmannafragan ska tolkas i styrmodellen. En
systematisk aterrapportering avseende naturbruksuppdraget till &gare och bestallare bor
sakerstallas. Bada styrelserna uppmanas ocksa att sakerstalla att 6verlaggningar dem emellan
ar formaliserade.
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Inledning

Bakgrund

Enligt Skollagens 2 kapitel 3 8 har landsting och darmed aven regioner mojlighet att vara
huvudman for naturbruksgymnasier. | Vastra Gétalandsregionen (VGR) finns idag sex
naturbruksskolor som tillhandahaller gymnasieutbildning, gymnasiesarskoleutbildning,
vuxenutbildning och yrkeshogskoleutbildning. VGR har ocksa ansvar for regionalt
utvecklings- och tillvéxtarbete enligt Lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan och
inom detta uppdrag ska naturbruksskolorna bidra till grona naringars forutsattningar for
tillvaxt och kompetensforsorjning. Utifran bada dessa uppdragsdelar ingar naturbruksskolorna
som en del av regionens kompetensplattform, vilken &r en central del av regionens tillvaxt och
utvecklingsarbete.’

De senaste aren har andelen elever som soker till naturbruksutbildningar minskat i hela landet,
och trenden ar densamma &ven i Véastra Gotalandsregionen. Sedan 2013 har ingen av
regionens naturbruksskolor? uppnatt “’break even-niva”3. Den demografiska utvecklingen har
lett till mindre elevbas, samt ett fallande soktryck till regionens gymnasieutbildningar.
Tillsammans med den nya skollagstiftningen har detta inneburit har intakterna till
naturbruksskolorna minskat. Dock &r en stor andel av verksamhetens kostnadsmassa &r
ofdrandrad. Detta har lett till ett mycket anstrangt lage for naturbruksverksamheten bade
ekonomiskt och verksamhetsmassigt. En process for omstallning av verksamheten pagar dar
regionfullméktige i september 2015 beslutade att stanga tre av regionens sex skolor fran
hostterminen 2017.% Sedan hostterminen 2015 har forstadrsintaget pa tva av dessa skolor
stangts.®

For att kunna ta ansvar for och styra den verksamhet respektive ndmnd och styrelse bedriver
staller kommunallagen krav pa att namnder och styrelser ska upprétta ett val fungerande
styrsystem. Detta ska inkorporera lagstiftning och forfattning, regionfullméaktiges
styrdokument, visioner och policyer samt éverenskommelser eller uppdrag, det vill séga utga
fran namndens/styrelsens styrmiljo. Namnder och styrelser ska vidare sakerstalla att
styrsystemet efterlevs i verksamheten samt att styrsystemet ar effektivt och uppnar avsedda
effekter.® Regionstyrelsen ska i sin tur utdva uppsikt 6ver namndernas utférande av sin interna
kontroll.”

Naturbruksuppdraget styrs av ett flertal lagar och foérordningar, sasom kommunallagen,
skollagen och lagen om regionalt utvecklingsansvar. Naturbruksuppdraget regleras ocksa av
ett samverkansavtal mellan regionen och linets 49 kommuner.® Dartill styrs verksamheten
bland annat av vad som anges i reglementen, budget, regionala strategier, handlingsprogram.
Regionens bestallar-/utférarmodell anger ansvarsomraden och roller fér de olika namnderna

1VG2020: regional strategi for tillvaxt och utveckling 2014-2020.

2 Setasen, Svenljunga, Uddetorp, Dingle, Nuntorp, Stromma.

% Den niva som utgdr brytpunkten for en ekonomi i balans, da kostnaderna (skolans fasta kostnader
sammanslaget med minimibemanning) och intékterna (skolans elev- och driftintakter) ar i balans.

4 Sotasen med inriktningarna lantbruk, djur och gymnasiesérskola, Svenljunga med inriktning skog, samt
Uddetorp med inriktning lantbruk.

° Dingle och Stromma.

& Kommunallag 6 kap § 7.

" Kommunallag 6 kap § 1.

8 Samverkansavtal for VGR och regionens kommuner, 2006-01-01 — 2018-12-31 (GN49-2005).
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och styrelserna, dar naturbruksstyrelsen ar utforare och regionutvecklingsndmnden ar
bestéllare. Fullmaktige &r dgare och representeras av regionstyrelsen i 16pande styrning.

Revisorerna har uppmérksammat att det finns risk for att styrsystemet mellan bestéllare och
utforare &r otydligt, ndrmare beskrivet att fordelningen av ansvar och befogenheter &r otydlig
avseende vad som aligger bestéllare och utforare, samt att olika tolkningar av styrmiljon
verkar foreligga hos bestéllare och utférare. Revisionen ser en sannolikhet i att detta kan ha
varit en bidragande orsak till den anstrdngda situation naturbruksskolorna nu befinner sig i.
Detta kan ha resulterat i att nédvandiga styratgarder har forsenats, uteblivit eller inte varit
tydliga och resurssatta. Mot bakgrund av detta har revisorerna beslutat att granska
styrsystemet mellan regionutvecklingsndmnden och naturbruksstyrelsen for att klargtra
huruvida detta &r andamalsenligt utifran de ansvar och befogenheter som formellt har
tilldelats av regionfullmaktige samt foreskrivs i lag, och nationella regelverk.

Granskningens syfte och revisionsfragor

Syftet dr att beddma om styrsystemet mellan naturbruksstyrelsen och
regionutvecklingsndmnden ar tydligt och om det darmed finns forutsattningar fér namnderna
att utéva sitt revisionsansvar sasom tilldelat i namndernas respektive styrmiljo. Detta sker
genom att granska den formella beslutsgangen i drendet om omstéllningsarbetet for
naturbruksskolorna inom regionutvecklingsnamnden och naturbruksstyrelsen. Granskningen
kommer dven att innefatta en beddmning av om styrningen tillampats korrekt. Féljande
revisionsfragor stalls:

1. Har naturbruksstyrelsen och regionutvecklingsndmnden sakerstallt att respektive
namnds ansvar och befogenheter inom naturbruksuppdraget ar tydligt definierat
utifran given lagstiftning, regionuppdrag och styrmodell?

1.1 Om nej, vad har namnder och styrelser vidtagit for atgarder for att tydliggora
detta?

2. Har naturbruksstyrelsen respektive regionutvecklingsnamnden, utifran identifierat
ansvar och befogenheter, fattat korrekta beslut om atgarder avseende
naturbruksuppdraget?

2.1 Om nej, vilka skal anger naturbruksstyrelsen respektive
regionutvecklingsnamnden har legat till hinder for att fatta beslut om atgarder?

Avgransning
Granskningen avgransas till att granska det formella ansvaret for naturbruksuppdraget mellan

naturbruksstyrelsen och regionutvecklingsnamnden genom styrdokument samt dokument i
arendena kring omstallningsarbetet av naturbruksstyrelsen 2015.

For att komplettera bilden av styrmiljon och styrsystemet kommer dven dokumentation fran
presidiedverlaggningar fran naturbruksstyrelsen och regionutvecklingsnamnden att
inkluderas, for att mojliggora eventuella jamforelser mellan den formella styrningen utifran
beslut i namnd och styrelse i relation till eventuellt tillkommande informell direktstyrning fran
presidier.
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I tillagg till detta inkluderas &ven beslutsdokumentation i dessa arenden fran regionstyrelsen,
regionstyrelsens agarutskott och beredningen for hallbar utveckling i granskningen for att ge
en forklarande bakgrund. Regionstyrelsen ingar dock inte som ansvarig namnd i
granskningen.

Revisionskriterier
For specifik lagparagraf/bestammelse, se bilaga 1.

e Kommunallagen (1991:900) 6 kapitel 8 7: Om nd&mnders ansvar dver styrningen av
verksamheten.

e Skollagen (2010:800) 2 kapitel § 3: Om att landsting far vara huvudman for
gymnasieskola och gymnasiesarskola, samt att en eller flera namnder ska fullgéra
landstingets uppgifter. Sddana namnder lyder dven under kommunallagen.

e Skollagen (2010:800) 2 kapitel § 8: Om huvudmannens ansvar for att utbildningen
genomfors i enlighet med lagar och foreskrifter.

e Lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan (2010:630) § 5: Om att landsting ska
faststélla strategi for lanets utveckling.

e Naturbruksstyrelsen reglemente (regionfullméktige 2010-11-30 § 188) § 3: Om att
styrelsen har ansvaret for de uppgifter som foljer av lag m.m. inom sitt
verksamhetsomrade. Vidare ar man utsedd att fullgéra regionens uppgifter enligt
skollag, verkstélla regionutvecklingsndmndens uppdrag samt fordela de resurser som
stélls till styrelsens forfogande.

e Regionutvecklingsnd&mndens reglemente (regionfullmaktige 2015-04-14 § 60) § 2: Om
regionutvecklingsnamndens rétt att férdela resurser fran regionfullméktige och
regionstyrelse.

e Regionutvecklingsndmndens reglemente (regionfullmaktige 2015-04-14 § 60) § 3: Om
ansvar att ge uppdrag, samt f6lja upp och utvardera dessa. Bl.a. inom omradena
naringsliv, utbildning och forskning, egen verksamhet, sérskilt inom skolomradet.

e Regionutvecklingsndmndens reglemente (regionfullmaktige 2015-04-14 § 60) § 6: Om
regionutvecklingsnamndens ansvar att sakerstélla att den far tillracklig information for
att ta sitt ansvar for verksamheten.

e Samverkansavtal for VGR och regionens kommuner, 2006-01-01 — 2018-12-31
(GN49-2005): reglerar bl.a. utbildningsinnehall, utbildningsorganisationen,
finansiering, férbud mot konkurrens, samt studieinformationsansvar.

e Vastra Gotaland 2020, Strategi for tillvaxt och utveckling i Vastra Gotaland 2014-
2020 (VG2020).

Granskningsansvariga

Granskningsansvariga: Kristoffer Lundqvist och Anna Ljungkvist.
Kvalitetsansvarig: Vilhelm Rundquist, revisionsdirektor.
Revisorskollegiets kontaktrevisorer ar: Marie Engstrom Rosengren och Ulla Gothager.
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Metod

Granskningen genomfors pa basis av dokumentationsgenomgang av beslutsprocessen samt
med kompletterande intervjuer med ansvariga tjansteman i naturbruksforvaltningen och
koncernkontoret samt presidierna for regionutvecklingsndmnden och naturbruksstyrelsen.
Dokumentationsgenomgangen sker av beslutsunderlag och protokoll, samt av
styrdokumentfor naturbruksstyrelsen och regionutvecklingsnamnden, sdsom reglemente,
regionfullméktiges uppdrag till regionutvecklingsndmnden, och regionutvecklingsnamndens
uppdrag till naturbruksstyrelsen. | det fall den formella drendegangen involverat
regionstyrelsen inkluderas deras beslutsunderlag och protokoll i analysen, denna information
inhdmtas genom dokumentationsstudier.

Resultat av granskningen

lakttagelser

Nedan beskrivs naturbruksuppdragets styrmiljo och styrsystem, aterrapportering namnder och
styrelser emellan, samverkansavtalet samt kommunikationen mellan bestéllare och utforare.

Styrmiljo och styrsystem

Regionens naturbruksverksamhet kan évergripande beskrivas vila pa tva ben, dels ett
utbildningsuppdrag och dels ett regionalt tillvaxtuppdrag dar naturbruksskolorna bidrar till
gréna naringars forutsattningar for tillvaxt och kompetensforsérjningsbehov. Bada dessa
perspektiv ska férenas inom regionens arbete med den regionala kompetensplattformen som i
sig ar en del i det 6vergripande regionala tillvéxt- och utvecklingsarbetet (utifran vad som
anges i VG2020, regionens ledande styrdokument for utvecklings- och tillvéxtarbetet).

Den formella styrningen for naturbruksuppdraget vilar pa Kommunallag (1991:900), Skollag
(2010:800), samt Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Skollagen utévar direkt
styrning fran staten till regionen inom utbildningsuppdraget. Lagen om regionalt
utvecklingsansvar ut6var en styrning direkt fran staten inom det regionala tillvaxtuppdraget.
Bade skollag och lag om regionalt utvecklingsansvar paverkar hur regionen tolkat och
utformat naturbruksuppdraget inom det landstingskommunala sjalvstyrets ram, vilket tilldelas
genom kommunallagen.

Fullmaktige har enligt kommunallagen, skollagen och lagen om regionalt utvecklingsansvar
det 6vergripande ansvaret och befogenheterna for naturbruksuppdraget.® Regionen &r
huvudman for naturbruksuppdraget i lanet, vilket regleras av ett samverkansavtal mellan
regionen och lanets 49 kommuner. Avtalet beskrivs ytterligare i avsnittet Samverkansavtalet.

Agaren

Av vad som foljer av kommunallagen definieras den regioninterna fordelningen av ansvar och
befogenheter for naturbruksuppdraget genom fullmaéktiges reglementen for n&mnder och
styrelser, fullmaktiges budget, regionutvecklingsnamndens detaljbudget och arliga uppdrag
till naturbruksstyrelsen samt naturbruksstyrelsens detaljbudget. Véstra Gotalandsregionen
tillampar den sa kallade bestéllar-/utforarmodellen for att styra ekonomin och
verksamheterna. Det innebaér att de politiska organen inte bara har olika ansvarsomraden utan
ocksa olika roller. Som agare fordelar Regionfullmaktige ansvar och befogenheter genom

% Undantaget de myndighetshefogenheter som utgér fran skollagen direkt till rektor (ref skollag 2 kap §§ 9, 10).
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reglementen till regionutvecklingsnamnden och naturbruksstyrelsen. Vidare tilldelar de mal,
uppdrag och regionbidrag till regionutvecklingsndmnden. Regionutvecklingsnamnden som ar
bestallarnamnd tilldelar arligen uppdrag och ersattning till naturbruksstyrelsen som &r
ansvarig utforare for naturbruksuppdraget. Regionstyrelsen representerar dgaren genom sitt
styrande samordningsansvar och utévande av uppsiktsplikt, samt tecknar samverkansavtal
med regionens kommuner for naturbruksuppdraget.

Granskningens dokumentstudier visar att det i &garens identifierade styrmiljo och det
styrsystem som formats utifran denna saknas en styrning for huvudmannafragan inom
naturbruksuppdragets utbildningsdel utifran skollag och foreskrifter pa agar- och
bestallarniva. Agaren har angett skollagen som en styrande faktor i reglementet for
naturbruksstyrelsen men i évrigt saknas en styrning i fullméktiges budget och regionstyrelsens
detaljbudget eller i andra Overgripande regionala styrdokument avseende hur
huvudmannaskapet kopplats till ansvar och befogenheter for regionstyrelsen samt
regionutvecklingsndmnden.

Bestéallaren

Regionutvecklingsnamnden har identifierat styrmiljén avseende lag och regional styrning®
for naturbruksuppdragets forsta ben - tillvaxtuppdraget - och har i sitt styrsystem konkretiserat
detta i detaljbudgeten samt i uppdragshandlingen till naturbruksstyrelsen. Styrning utdvas
utifran regionfullmaktiges mal, VG2020 samt darunder inriktningsmal och atgarder utifran
krav som stélls pa naturbruksskolorna i handlingsprogram for livsmedel och de grona
naringarna. Detaljbudgeten anger mal och insatser for naturbruksuppdraget inom
dimensionerna naringens tillvaxt och utveckling, insatser for livslangt larande och insatser for
kompetensforsorjning till naringen samt insatser for alla medborgares lika forutsattningar att
utvecklas inom regionen. Vad galler naturbruksuppdragets andra ben — utbildningsuppdraget -
kan samtidigt konstateras att ndmnden inte har identifierat skollagen och dess foreskrifter som
en del av sin styrmilj6 och sitt styrsystem. Detaljbudgeten anger inte hur styrning ska utdvas
utifran skollagens krav pa naturbruksuppdraget. Detta framgar inte heller i namndens
uppdragshandling till naturbruksstyrelsen.

Utforaren

Agaren har reviderat reglementen for bestéllare och utférare under 2015 daribland
regionstyrelsens, regionutvecklingsndmndens samt naturbruksstyrelsens. Naturbruksstyrelsen
har i remissvar papekat en problematik i férdelningen av huvudmannaansvaret och angett att
behov finns av klargérande andringar gallande huvudmannafragan i utférarens och
regionstyrelsens reglementen. Naturbruksstyrelsen ger i remissforslaget sin tolkning av
huvudmannaansvarets innebdrd. "Huvudmannen ansvarar for att organisera utbildningen samt
for att folja upp och utvardera maluppfyllelsen for att vid behov kunna forbéttra verksamheten
sa att malen uppfylls”. Naturbruksstyrelsen framhaller vidare att skolinspektionen skérpt
kraven pa huvudman vad géller ansvaret for att sakerstalla utbildningskvalitet och
verksamhetsresurser, samt att VGR kan komma att ifrigaséttas av skolinspektionen da NS
inte fullt ut dger de fragor som huvudmannen enligt skollagen ansvarar for.”. Revisionen kan
konstatera att remissvaret inte beaktats fullt ut i det beslutade reglementet. I det nya
reglementet for utforaren gallande fran 1 januari 2016 star endastatt ”Styrelsen ska inom sitt
verksamhetsomrade fullgéra de uppgifter som foljer av regionens huvudmannaskap enligt
skollagen samt av andra lagar och forfattningar”. Regionutvecklingsndmnden har i sitt

10 Styrning och ledning i namnder och styrelser, Delsyfte 1, dnr: Rev 34-2015.
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remissvar angaende dversynen inte framfort nagra forslag pa fortydliganden avseende
bestallarens ansvar i huvudmannafragan enligt skollagen for naturbruksuppdraget.

Vid granskningens intervjuer med utféraren och bestéllaren samt utifran noteringar fran
presidiedverlaggningar mellan naturbruksstyrelsen, regionutvecklingsndmnden och
regionstyrelsen framkommer att det finns vissa otydligheter kring det uppdrag som
naturbruksstyrelsen har. Intervjuerna har visat att bade bestallare och utforare i praktiken
ansett naturbruksstyrelsen vara huvudman men anda tolkat en huvudmans befogenheter pa
skilda satt. Otydligheten avser vilka mandatgranser som rader mellan agare, bestéllare och
utforare vad géller storre organisationsforandringar sdsom stangning av skolor. Aven
mandatet att stanga intag till utbildningar forefaller utifran intervjuerna varit otydliga under
varen 2015.

Styrmiljo och styrsystem: Bedémning

Utifran vad som ovan konstateras avseende kommunallagens krav pa att namnder och
styrelser ska uppratta ett andamalsenligt styrsystem ar revisionens bedomning att det for
naturbruksuppdraget rader en obalans i styrsystemet pa agar-, bestéllar- och utférarniva vad
galler de tva ben naturbruksuppdraget vilar pa. Det finns totalt sett en fungerade styrning pa
plats for uppdragsdelen som ror regionala utveckling. Har hanteras styrkraven fran bade lagen
om regionalt utvecklingsansvar och kraven fran kommunallagen tydligt i 4garens budget,
bestallarens och utforarens reglemente, detaljoudgetar samt uppdragshandlingen fran
bestéllare till utforare. Dock ser vi att uppdragshandlingen till utféraren brister ur ett
styrningsperspektiv eftersom det saknas krav pa en systematisk aterrapportering av maltal och
indikatorer till bestallaren.

Revisionens beddmning vad géller det andra benet &r att regionen brister i hur skollagens krav
identifierats i styrmiljon samt infogats i det formella styrsystemet fran bestallaren till
utforaren. Det finns ingen tydlig rollférdelning vad géller hur ansvar och befogenheter for
huvudmannafragan i skollagens mening &r férdelade mellan regionutvecklingsnamnden och
naturbruksstyrelsen i bestéllarens detaljbudget eller i uppdragshandlingen till utféraren. Ett
par exempel dar otydligheter forekommit ar styrning av utbildningsinnehéllet i
naturbruksuppdraget, kvalitetsstyrning och utveckling och stdrre organisationsforandringar
sasom till exempel stangning av skola. Huvudmannaskapet hanteras i styrsystemet enbart ur
ett utforarperspektiv i naturbruksstyrelsens reglemente. Eftersom styrmodellen har tre nivaer
anser revisionens att det bor konkretiseras aven pa agar- och bestallarniva.

Var beddmning ar att det aven pa informell niva varit otydligt under omstallningsprocessen
vilka ansvars- och befogenhetsgranser som rader mellan &gare, bestallare och utférare. Det
har funnits en medvetenhet kring att man uppfattat ansvar och befogenheter olika mellan
bestéllare och utforare och tolkningsdiskussioner har férekommit.

Omstallningsprocessen av naturbruk innefattar bade regionutveckling och skollag, men styrs
framst av dndrade forutsattningar inom skoluppdraget. De brister som konstateras i
styrsystemet avseende huvudmannaskapet sett utifran regionens bestallar-/utférarmodell har
sannolikt forsvarat en effektiv omstallningsprocess och lett till 6kade omstallningskostnader
raknat i resursatgang och forlorad utbildningskvalitet, och har méjligen &ven paverkat
framtida forutsattningar for naturbruksuppdraget negativt. | 6versynen av reglementen under
2015 ser vi inte att regionutvecklingsnamnden tagit sadana initiativ till att genomdriva
fortydliganden av huvudmannafragan i regionens styrmodell. Naturbruksstyrelsen har tagit
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initiativ till att fortydliga huvudmannafragan, men inte problematiserat den utifran regionens
hela styrmodell. Revisionen anser att bade bestéllare och utférare kunde ha agerat snabbare
och mera kraftfullt for att patala forslag pa fortydliganden i styrsystemet till &garen, samt
beslutat om foértydliganden i de delar av styrsystemet som bestallaren respektive utféraren har
mandat éver. Pa sa satt kunde forutsattningar for en effektivare styrning av
naturbruksuppdraget uppnatts generellt samt avseende omstallningsprocessen sarskilt.

Var samlade bedémning avseende styrsystemet ar trots ovan redogjorda brister att bestallare
och utforare har genomdrivit omstallningsatgarder i enlighet med de omstallningsbeslut som
fattats 2013 och 2015 av bestallaren och att detta har skett i enlighet med det ansvar och
mandat som de rimligen har kunnat uttolkas ur radande styrsystem. Bestéllare och utférare har
dock trots dessa konstateranden enligt revisionens férmenande inte i rimlig grad agerat i
enlighet med kraven som stélls pa namnder och styrelser att utforma ett andamalsenligt
styrsystem enligt kommunallag, skollag, samt reglementen.

Styrning och aterrapportering

| flera av de lagar och styrdokument regionutvecklingsndmnden och naturbruksstyrelsen har

att folja framgar explicit och/eller implicit olika aterrapporteringskrav som bade maste finnas
mellan dessa bada namnder och styrelser, samt mellan dem och regionstyrelsen. Detta for att
alla namnder och styrelser ska kunna ta sitt tilldelade ansvar for verksamheten.

Aterrapportering ekonomi — kommunallag och styrmodell

Vad géller ekonomi och forutséttningar for att ta ansvar for ekonomin finns krav i
kommunallagen pa en formell och systematisk aterrapportering. Denna aterrapportering
genomfors av regionutvecklingsnamnden och naturbruksstyrelsen, genom att de foljer
anvisningarna for delarsrapporter och arsredovisning i regionens beslutade budgetprocess.
Utover denna har naturbruksstyrelsen under 2015 haft ytterligare avrapporteringar till hela
regionstyrelsen, genom att presidiet bjudits in till regionstyrelsen vid ett tillfalle och
forvaltningen vid tva tillfallen.

Avseende ekonomisk aterrapportering i 6vrigt innebér aven regionens styrmodell att en
aterrapportering behover finnas for att mojliggora ansvarstagande. Framforallt ar det pa grund
av styrmodellen viktigt att ekonomisk aterrapportering enligt kommunallagen ocksa
kompletteras med en ekonomisk aterrapportering mellan utforaren och bestallaren.
Bestallaren bor forsékra sig om att tillse en aterrapportering fran utforaren for att kunna
bestélla den mangd service befolkningen behdver av en viss tjanst. Detta informationskrav
regleras i bestallarens reglemente.!! Utifran den dokumentation som funnits tillganglig i
granskningen gar det inte att utlasa att delgivande av de ekonomiska resultaten i utforarnas
delarsrapporter sker pa ett systematiskt satt till bestallaren och bestallaren verkar inte heller
systematiskt efterfraga informationen. Delarsrapporter och arsredovisningar rapporteras
systematiskt till &garen men inte bestéllaren. Var dokumentationsgranskning samt de
intervjuer som genomforts visar att da ett underskott befaras eller prognostiseras kontaktas
bestallaren av utforaren, oftast genom presidierna (for ytterligare beskrivning, se avsnittet
Beslutsfattande och kommunikation mellan bestéllare och utférare). Under 2015 har ocksa
utforarens forvaltningschef bjudits in till bestallaren tva ganger for att informera om
omstéllningsarbetet. Vidare uppger naturbruksstyrelsen att regionutvecklingsndmnden dven
bestallt underlag direkt av naturbruksforvaltningen, med relativt kort beredningstid.

11 Regionutvecklingsndmndens reglemente §§ 3, 6 (regionfullméktige 2015-04-14 § 60).
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Aterrapportering verksamhet — styrmodell och reglementen

Kraven i styrmodellen att bestéllaren ska tillforsakra sig tillgang till relevant information for
att kunna bestalla verksamhet utifran befolkningsbehovet innebar inte enbart att bestallaren
behdver rent ekonomisk information. Bestéllaren maste ocksa félja upp de mal som satts upp
for utforaren genom i detta fall ett arligt uppdrag. Detta uppf6ljnings- och
informationsinhamtningsansvar fastsls i regionutvecklingsnamndens reglemente.!2 En
formaliserad, systematisk och skriftlig aterrapportering fran naturbruksstyrelsen till
regionutvecklingsnamnden gar dock inte att spara genom handlingar och protokoll fran 2015.
Utforarens arsredovisning, dar verksamhetens malrapportering framgar, sands endast till
agaren. Bestallaren har inte fattat beslut om nagon verksamhetsredovisning fran utforaren.
Daremot beskrivs i bestéllarens arsredovisning for 2014 och uppdragshandlingen for 2015, att
framtagandet av det arliga uppdraget i praktiken foregatts av presidiedialoger och en
redovisning av det davarande omstallningsarbetet. Det gar dock inte att utldsa i vilken grad
bestallaren reagerat pa eller hanterat eventuella verksamhetsredovisningar. Det gar inte heller
att utlasa vilka avtryck en eventuell redovisning inneburit i framtagandet av nytt uppdrag. |
uppdragshandlingen for 2016 framkommer inte om aterrapportering av maluppfyllelsen av
uppdraget 2015 har skett. Det framgar inte heller om hansyn tagits till tidigare
verksamhetsmassiga resultat i det nya uppdraget. Viss verksamhetsmassig maluppfyllelse
uppges dock ha rapporterats i presidiedverlaggningar mellan bestéllare och utférare, dér &ven
utforaren kommunicerat att de ser stora svarigheter med att uppfylla bade gallande uppdrag
och skollagens krav. Vid de tillfallen naturbruksforvaltningen varit inbjuden till
regionutvecklingsnamnden ska dock enligt utforaren bade ekonomiska och
verksamhetsmassiga mal ha diskuterats. Det framgar dock inte av namndens protokoll vad
som diskuterats och ndmnden fattade heller inget nytt eller annat beslut avseende
naturbruksuppdraget vid dessa tillfallen. Géllande processen for att ta fram det arliga
uppdraget upplever naturbruksstyrelsen att regionutvecklingsndmnden varit 6ppen for att
diskutera innehallet i uppdraget. De intervjuade konstaterar samtidigt att de &r medvetna om
att regionutvecklingsnamnden egentligen inte rent formellt &r skyldiga att ha en dialog om
uppdraget med utféraren utan dger ratt att forma uppdraget som de anser nddvandigt ur ett
bestéllarperspektiv.

Aterrapportering huvudman — skollag och styrmodell

Slutligen innebér aven skollagens krav pa ansvarstagande for verksamheten att en fungerande
aterrapporteringskedja maste finnas mellan de namnder och styrelser som beslutar 6ver
skolan. Detta for att ratt niva ska ha mojlighet att ta sitt tilldelade ansvar for verksamheten.
Skolverket beskriver att kommuner och landsting har att vélja mellan tva olika styrsystem i de
fall flera ndmnder och styrelser bestammer Gver skolan. Det ena innebdr att ansvar for
verksamhetens ekonomi, kvalitet och organisation ocksa atfoljs med mandatet eller
befogenheten att vidta ekonomiska, kvalitetsmassiga och organisatoriska atgarder. Det andra
alternativet innebadr att ansvaret och befogenheter separerats — exempelvis genom att en
utforarstyrelse har ansvaret for verksamheten, men dgare (styrelse eller fullmaktige) har
mandat och befogenheter att vidta storre styrande atgarder. Enligt skolverket ar en sadan
separation av ansvar och befogenheter dock endast acceptabel om den kombineras med ett
fungerande system for aterrapportering av verksamhetens forutsattningar och resultat fran den
som tilldelats ansvaret till den som har befogenheterna att vidta organisatoriska eller

12 Dito
Postadress: Besoksadress: Telefon: Hemsida: E-post:
Véstra Goétalandsregionen Ostergatan 1 010-441 00 00 www.vgregion.se revision@vgregion.se

462 80 Vanersborg Vénersborg



Granskning Styrning av Vastra Gotalandsregionens naturbruksuppdrag, 2016-02-03 11 (22)
Diarienummer REV 66-2015

ekonomiska atgarder om skollagens krav inte uppfylls. Enligt skolverket syftar
aterrapporteringskravet pa att ge forutsattningar for handlingsberedskap och formaga att
anvanda och reagera pa den kunskap som formedlas i hela styrkedjan.*3

Vastra Gotalandsregionen har genom styrmodell och reglementen valt ett styrsystem dér
ansvar och befogenheter for skolan separerats. | var granskning ar det inte tydligt om en sadan
aterrapportering som skollagen kraver avseende verksamhetsuppf6ljning da huvudmanna-
ansvar lamnats till en eller flera namnder** de facto skett. Utifrén regionens bestallar-
{utférarmodell bor redovisning ske bade fran utforare till bestéllare samt fran utforare till
agare. Vad galler agaren ar det genom dokument otydligt vilka styratgarder som vidtagits med
anledning av att utforaren i arsredovisningen beskrivit att nagra av de mal som framst kan
anses vara kopplade till skollagens krav (kunskapsmal och vardegrundsmal) hade lag
maluppfyllelse. Vidare tar utféraren arligen ocksa fram en kvalitetsredovisning utifran kraven
pa kvalitetsredovisning i skollagen - denna har dock formellt i sin helhet inte rapporterats till
bestéllaren eller dgaren. Néar det galler vad bestallaren redovisat beskrev de i sin
arsredovisning 2014 till &garen hur arbetet gatt med fullmaktiges budgetuppdrag 2014 - Att
starka utvecklingsarbetet vid naturbruksgymnasierna. Dar beskrivs att utféraren genom
dialog med bestallaren redovisat hur de genomfért uppdrag om omstallningsarbete 2013, men
bestéllaren beskriver inte vilka effekter arbetet givit i allmanhet och inte vilka effekter pa
skollagens krav det givit i synnerhet.

Styrmiljon och aterrapportering: Bedémning

Granskningen konstaterar att den ekonomiska aterrapporteringen utifran kommunallagens
krav och kraven i regionens faststallda budgetprocess genomfors av naturbruksstyrelsen och
regionutvecklingsndmnden. I tillagg till detta bor det enligt revisionens formenande &ven
finnas ett systematiskt rapportfléde inom budgetprocessen mellan utférare och bestallare for
att sakerstalla goda forutsattningar for bestéllaren att utéva kontroll och styrning i enlighet
med vad regionutvecklingsnamndens reglemente och regionens styrmodell anger.
Granskningen visar att regionutvecklingsnamnden och naturbruksstyrelsen idag inte uppréttat
en sadan formaliserad och systematisk aterrapportering. Som redogjorts for i granskningen
har en aterrapportering avseende utfall och forutsattningar fran utférare till bestallare skett,
men en stor del av denna aterrapportering bedémer vi som informell. Vi bedémer vidare att en
informell aterrapportering inte till fullo kan ersattas av en pa férhand Gverenskommen och
definierad systematisk aterrapporterings- och uppféljningsprocess (exempelvis beskriven i
uppdraget stéllt till utféraren). Avsaknaden av en systematisk och formell ekonomisk
aterrapportering fran utforare till bestéllare, samt bestéllare till &gare bedomer vi kan ha
bidragit till att beslutsprocessen forsvarats, genom att underlag for tidiga varningssignaler
géllande naturbruksstyrelsens forutsattningar inte uppmarksammats tillrackligt snabbt. Med
regionens nuvarande budgetprocess sa ar det dock inte mojligt for bestéllaren att i sina
delarsrapporter fullt ut ta hansyn till utférarnas delarsrapporter, da tidplanen for
inrapportering inte medger detta.

Styrmodellens krav pa relevant information innebar att mal ska rapporteras fran utforaren till
bestéllaren. I likhet med vad som beskrivits angaende ekonomisk aterrapportering finns en
viss aterrapportering av maluppfyllelse i styrkedjan men inte heller denna aterrapporteras

13 Rapport 362-2011: Kommunalt huvudmannaskap i praktiken, Skolverket.
14 Rapport 362-2011: Kommunalt huvudmannaskap i praktiken, Skolverket.
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systematiskt. Vi bedomer att det ar en brist i bestéllarens uppdragshandling att inga krav stélls
avseende uppféljning och utvardering. Aven maltal och/eller indikatorer saknas vilket
paverkar uppdragets uppfoljningsbarhet. Granskningen har inte heller kunnat pavisa nagon
annan formell process avseende uppféljning av naturbruksuppdraget. Vi bedémer att
bestéllarens uppfoljnings- och utvarderingsansvar enligt reglementet darmed inte efterlevs.

Vad géller skollagens krav avseende aterrapportering av resultat ur ett kvalitetsperspektiv till
huvudmannen bedémer revisionen utifran regionens styrmodell att bestéllaren jamte dgaren
ska inga i rapportkedjan. Vi bedomer att de befogenheter som regionutvecklingsnamnden
tolkat att de har dver naturbruksuppdraget borde inneburit att de stallt ytterligare krav pa en
formell och systematiserad aterrapportering fran utforaren for att sakerstélla att namnden kan
ta sitt ansvar for verksamheten enligt skollagen. Sammantaget bedomer vi att framférallt
regionutvecklingsndmnden, men &ven till viss del naturbruksstyrelsen, brustit i skollagens
krav avseende att skapa ett fungerande system for aterrapportering av verksamhetens
forutsattningar och resultat fran den som tilldelats ansvaret till den som har befogenheterna att
vidta organisatoriska eller ekonomiska atgarder. Eftersom regionutvecklingsnamnden sjalva
uttolkat att de har flera av de befogenheter som féljer av ett huvudmannaskap, vilar ett stort
ansvar pa dem att tillse att systemet for aterrapportering fungerar sa att de i tid kan vidta
organisatoriska eller ekonomiska atgarder om sa kravs. Naturbruksstyrelsen har dock &ven ett
ansvar att ta initiativ och foresla justeringar i rapportstrukturen for att bidra till ett effektivt
styrsystem inom styrmodellen mellan utforare, bestéllare och dgare. Vi vill samtidigt
understryka att utforarens handlingsutrymme for att forandra detta dr begransat, da beslut om
rapportstruktur sker av agaren och déarunder av bestéllaren.

Granskningens resultat visar sammantaget att sddana formaliserade och systematiska
aterrapporteringar som bor finnas mellan bestéllare och utforare for att tillgodose kraven for
att kunna ta sitt namndansvar enligt kommunallag, skollag samt regionens styrmodell
regionen i vissa delar har brustit for regionutvecklingsndmnden.

Samverkansavtalet

Vastra Gotalandsregionen har ett samverkansavtal med de 49 kommunerna.®® | avtalet
regleras forutsattningarna for samverkan kring naturbruksutbildningarna mellan
huvudmannen VGR samt kommunerna. Utbildningsuppdraget omfattar alla
naturbruksutbildningar inom gymnasieskola, gymnasiesarskola och kommunal
vuxenutbildning samt uppdragsutbildningar inom naturbruksomradet. | gymnasieskolan
omfattas dven introduktionsprogrammet programinriktat individuellt val inom naturbruk.®
Avtalet reglerar forutom utbildningsinnehallet dven rattigheter att forandra
utbildningsorganisationen, slar fast finansieringsmodell mellan region och kommuner for
uppdraget, har skrivningar om férbud mot konkurrens till regionens naturbruksverksamhet
inom regionen eller utom (utan sarskilt beslut), samt uttalar vad som galler avseende ansvar
for studieinformation om naturbruksutbildningarna. Revisionen noterar att samverkansavtalet
innehaller en rad bindande ataganden men daremot ingen klausul som reglerar vad som galler
om avtalets ataganden inte efterlevs av avtalsparterna, forutom vad galler sjalva
tvisteforfarandet dar en processbeskrivning finns.

15 GN49-2005.
16 Utredning for langsiktig hallbar naturbruksorganisation, 2015-10-05 , RS 3037-2015, s 15.
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Avtalet har tecknats i tva omgangar (1999-2002, samt 2006-2018) mellan region och
kommuner och bygger pa en skattevaxling mellan region och kommuner som gjordes vid
regionbildningen. Ansvar for uppfoljning samt vard av avtalet ligger pa regionstyrelsen dar
naturbruksstyrelsen har ett uppdrag fran regionutvecklingsnamnden att bista styrelsen i
avtalsférhandlingar med kommunerna.!” Regionstyrelsen omfattas inte av denna granskning
men det kan vara vart att notera att det formella ansvaret for samverkansavtalet, sdsom
uppféljning och avtalsvard darmed inte faller pa utforare och bestéllare.

Enligt avtalets reglering av organisationsfragor, till exempel forandringar i forlaggning och
dimensionering av naturbruksutbildningar, ska sadana foregas av samrad med regionens
kommuner. Granskningens intervjuer med politiker och tjansteman fran bestéllare och
utforare anger att samrad har skett inom omstéllningsprocessen under 2015. Samradet
(forankringsprocessen) mellan region och kommuner och partipolitiskt inom regionen
uppfattas av intervjuade ha forsenat regionens beslut i organisationsfragan med nagra
manader. Intervjuerna anger att férankringsprocessen handlade om att enas om en
beslutslinje; a ena sidan stallningstagande for en geografisk rattviseaspekt avseende
utbildningsinfrastruktur och jamn tillganglighet till naturbruksutbildningar inom hela regionen
och & andra sidan ett beslut grundat i ett ekonomiskt perspektiv med syfte att astadkomma en
ekonomi i balans. Utifran granskningen forefaller de bada alternativen som presenterades
under forankringsprocessen inte som forenliga med varandra, det vill sdga att endera fortsatta
driva en, som de intervjuade bedémer vara en éverdimensionerad organisation dar skolor inte
uppnar break even-niva, eller besluta om att minska antalet skolor for att na ekonomisk
balans.

| samverkansavtalet regleras finansieringsatagandet mellan region och kommuner for
naturbruksuppdraget. Det ska sarskilt noteras att den nya skollagstiftningens krav 2010 har
medfort 6kade krav pa skoluppdraget som varit kostnadsdrivande i betydande grad (6kade
kvalitetskrav, kompetenskrav med mera) och har medfort en 6kad fast kostnadsniva inom
skolorna som ar oberoende av antalet elever pa utbildningarna. Detta har bl.a. medfort att
naturbruksstyrelsen tvingats att nyttja ramokningar avsedda for vuxenutbildning och kunskap-
och kompetenscentraverksamheten till finansiering av gymnasieutbildningen for att leva upp
till kompetenskraven enligt skollagen. Regionutvecklingsnamnden har slagit fast att detta
forhallande bor korrigeras i samverkansavtalet, annars behdver VGR fortsatta att successivt
utoka sitt 4garbidrag i forhallande till den kommunala finansieringen, eller sa riskerar
naturbruksstyrelsen att inom nagra ar ater sta infor en ny ekonomisk kris.

| samverkansavtalet anges vidare att kommunerna férbinder sig att inte bedriva konkurrerande
verksamhet, varken i egen regi eller genom att teckna samverkansavtal om sadan uthildning
med utbildningsanordnare utanfér regionen utan sarskild éverenskommelse med regionen.
Enligt regionens utredning har sedan avtalet skrevs konkurrenslaget for
naturbruksforvaltningen dkat med 400 % (att jamféra motsvarande utveckling nationellt med
70 % nationellt). ¥ Samverkansavtalet anger dven att kommunerna forbinder sig att inom den
kommunala studievégledningen informera om naturbruksutbildningarna.
Regionutvecklingsnamnden och naturbruksstyrelsen har haft synpunkter pa kommunerna vad
géller efterlevnad av konkurrensférbudet och kommunernas ansvar for att informera om
naturbruksutbildningar inom sin studieradgivningsverksamhet.

17 Uppdrag till naturbruksstyrelsen 2015.
18 Bilaga; Utredning for Iangsiktig hallbar naturbruksorganisation, 2015-10-05, RS 3037-2015.
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Samverkansavtalet: Bedomning

Samverkansavtalet har varit ett viktigt grundlaggande verktyg for att kunna utveckla
naturbruksverksamheten i regionen. Regionen bedémer samtidigt att avtalet har inbyggda
brister redan fran det inledande tecknandet, samt att avtalsvarden har brustit vilket samlat
paverkat forutsattningarna negativt generellt for naturbruksuppdraget och dven forsvarat
omstallningsprocessen av naturbruksuppdraget. Enligt revisionen har avtalet brister vad galler
skrivningar om konsekvenser vid avtalsbrott. Avtalets finansieringsmodell brister i det att
regionen star for en med tiden allt storre andel av finansieringen och kommunerna fér en
minskande andel. Detta ar inte langsiktigt andamalsenligt enligt kommunallagens intentioner
for god ekonomisk hushallning. Vi bedomer dven att brister i avtalet avseende reglering av
konsekvenser vid avtalsbrott kan vara en bidragande orsak till att konkurrerande
naturbruksverksamhet startats i flera kommuner samt att ytterligare ndgon kommun har
tecknat samverkansavtal med ickekommunal utbildningshuvudman nér det galler gymnasiet.
Revisonen bedomer dven att brister i efterlevnad fran kommuner avseende studievagledande
information till malgruppen har forsvarat vidmakthallandet av en regional
naturbruksverksamhet enligt inganget avtal.

Avtalsvarden har brustit beaktat de férandrade forutsattningar for naturbruksuppdraget som
skett. Framst vad géller externa forutsattningar som demografisk utveckling samt den nya
skollagens paverkan av kostnadsstrukturen for skolans verksamhet med 6kad andel fasta
kostnader. Avtalsvarden har dven brustit med beaktande av andrade interna forutsattningar
inom naturbruksuppdraget det vill séga faktorer paverkbara av region och kommuner.
Exempelvis avseende att komplettera avtalet med styrning utifran det regionala
utvecklingsuppdraget, avtalsjusteringar om forandrat utbildningsinnehall utifran
huvudmannens eller kommunernas bedémning av férandrade utbildningsbehov, samt
justering av finansieringsmodellen for att na en balanserad finansiering mellan region och
kommuner. Revisionen bedémer att utebliven avtalsvard kan ha skapat en inlasningseffekt
och forsvarat omstallningsarbetet. Samverkansavtalet i dess nuvarande form avseende krav pa
samradsforfarande vid dndring av organisation och dimensionering riskerar forsvara
huvudmannens behov av snabba omstallningsbeslut som exempelvis organisationsbeslut till
foljd av fluktuerande ansokningstal. Sadana omstéllningsbeslut kan med svarighet goras inom
den tidsrymd for justeringar av utbildningsutbud som skollagen foreskriver. Bedémning ar
dven att samverkansavtalet inneburit en Iasning vid en organisation med sex naturbruksskolor.
Antalet skolor slas visserligen inte fast i avtalet men i och med att avtalet ingicks vid
regionbildningen &r det sannolikt att det fanns ett outtalat krav och/eller samférstand om en
geografiskt rattvis fordelning dver regionen av naturbruksskolor som ledde fram till denna
organisation.

Var samlade bedémning avseende samverkansavtalet ar att brister i det inledande avtalet samt
en bristande avtalsvard i hog grad ar en bidragande orsak till naturbruksverksamhetens
besvarliga ldge med 6kad konkurrens, minskat soktryck, samt en ¢kad kostnad for
huvudmannen. Aven omstallningsprocessen av naturbruksuppdraget hade troligen kunnat ske
tidigare om samverkansavtalet haft ett mer heltackande innehall, samt reviderats efter
forandrade forutsattningar med tatare mellanrum. Trots ovan angivna brister har bestéllare
och utforare agerat i enlighet med samverkansavtalets regler under omstallningsprocessen
2015. Revisionen bedomer dock att ett kraftfullare agerande fran regionen borde ha skett for
att na andamalsenliga justeringar i samverkansavtalet utifran naturbruksuppdragets forandrade
forutsattningar. Ett funktionellt andamalsenligt avtal ar ett effektivt verktyg for att tillse en
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stabil grund for naturbruksverksamheten, bade mellan region och kommuner, samt for
verksamhetsstyrningen inom regionen i enlighet med kommunlagens krav.

Beslutsfattande och kommunikation mellan bestallare och utférare

Det har under aret férekommit en omfattande dialog mellan naturbruksstyrelsen och
regionutvecklingsnamnden, framst i form av presidiedverlaggningar. Anteckningar fran dessa
har inte forts, daremot finns en del underlag som presenterats pa dverlaggningarna. Det &r
dock utifran dokumentgranskning oklart vilken information som lamnats i dessa
overlaggningar samt vilken redovisning utifran 6verlaggningarna som skett fran presidium till
respektive styrelse och ndmnd.

Nar det galler stallning for en namnds presidium slar kommunallagen fast att ett presidium
inte ar ett erk&nt kommunalrattsligt sjélvstandigt organ och att namnden darmed inte kan
delegera beslutanderatt till presidiet. Mojlighet finns att delegera beslutanderétt till enskild
ledamot inom ett omrade eller en enskild fraga, om det inte strider mot kommunallagens
bestimmelser avseende dvergripande strategiska beslut dar ndmnden enkom har
beslutanderatt.’® Aven om namndens ordférande och ledaméter har ett samlat ansvar for
verksamheten, sa har namndordférande ett sarskilt utpekat ansvar for namndens arbete, vilket
innebar en sarstallning i den kommunala beslutsprocessen. Vice ordférande omfattas inte av
detta mandat. Ordférandens mandat dvergar endast till vice ordférande i handelse av
ordférandes forfall att tjanstgora. Vidare har ordférande ett mer betonat ansvar an enskilda
ledamaoter for att ta initiativ i fragor eller arenden dér sa kravs, samt styr dven vilka underlag
som ska skickas med kallelsen till ndmndens sammantraden. Det &r dock ytterst namndens
ansvar att se till att underlaget motsvarar n&mndens krav, det vill s&ga att &rendet blir
tillfredsstéallande berett. Det ar darfor ocksa upp till varje enskild ledamot att aktivt tillse att
denne har ett underlag for sitt/ndmndens stallningstagande.

Under 2015 har enligt vad granskningen erfar regionutvecklingsnamndens och
naturbruksstyrelsens presidier haft 6verlaggningar vid atminstone fyra tillfallen. Vid dessa
tillfallen diskuterades 1) det prognostiserade ekonomiska underskottet, 2) forslag fran
forvaltningarna pa forandrad skolorganisation och delvis forandrat uppdrag, 3) reviderat
forslag pa forandrad skolorganisation, tidplan for beslut och diskussion om
huvudmannafragan och rollférdelning (gemensam presidietraff med regionstyrelsens
presidium), samt 4) diskussion om finansiering av fullmaktiges omstallningsbeslut. Fran dessa
moten har enligt uppgift i intervjuer inga protokoll eller minnesanteckningar forts. For
naturbruksstyrelsens del har styrelsen givit presidiet och den egna forvaltningschefen i
uppdrag att fora éverlaggningar med bestallarens och agarens respektive presidium avseende
forandrad skolorganisation och delvis forandrat uppdrag. Naturbruksstyrelsens presidium har
ocksa aterkopplat dverlaggningarna till naturbruksstyrelsen. | regionutvecklingsnamndens
protokoll gar inte varken uppdrag eller aterredovisning att utlasa, daremot framhaller
regionutvecklingsndmndens presidium i granskningens intervju att dessa 6verlaggningar
kontinuerligt har redovisats till ndmnden. Strax efter den forsta av ovan namnda dialoger
inbjods som tidigare ndmnt naturbruksforvaltningen till regionutvecklingsnamnden for
redovisning av status i omstallningsarbetet, men beslut om att utreda skolorganisationen
fattades inte av regionutvecklingsnamnden forran en manad senare, i slutet av maj.

19 Kommunallagens 6 kap § 34: forbud att delegera drenden som avser verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet.
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Granskningen noterar vidare att arendeberedningen i samband med presidiedverlaggningarna
antyder att det finns risk for att den politiska beredningen och tjanstemannaberedningen inte
separerats tydligt. Ett tjanstemannaforslag for beslutsgang i omstéllningsarendet som lades
fram vid en av presidiedverlaggningarna mellan regionutvecklingsnamnden och
naturbruksstyrelsen hade till nastkommande presidiedverlaggning, da aven regionstyrelsens
presidium deltog, andrats avsevart. | det forsta forslaget innebar tidplanen for beslut om
omstallningsatgarder att dgaren forst skulle fatta beslut om andrad skolorganisation, och att
bestéllaren darefter skulle fatta beslut om reviderat uppdrag 2015 till utféraren. Detta
andrades till en drendegang dar agaren skulle fatta beslut om forandrad skolorganisation forst
efter det att bestallaren beslutat om detaljbudget och uppdraget for 2016. Férutom en
forandrad beslutsordning innebar det senare forslaget ocksa en kraftig forsening av
beslutsprocessen. Forslaget har andrats i tjanstemannaberedningen utan att nagot beslut fattats
om detta i vare sig regionutvecklingsndmnden, naturbruksstyrelsen eller regionstyrelsen. Efter
presidiedverlaggningarna beslét regionutvecklingsndmnden om tidplanen i
omstéllningsarendet i enlighet med det senare alternativet Infor att utredningen skulle
presenteras valde dockregionstyrelsen att de trots allt skulle fatta beslut om férandrad
skolorganisation fore regionutvecklingsnamndens beslut om uppdrag och detaljbudget 2016
och lyfte arendet fran regionutvecklingsnamnden i likhet med det tjanstemannafdrslag som
lades fram forst. Granskningens intervjuer visar att detta gav upphov till en viss forvirring
bade internt i regionen och externt mot kommuner samt elever och dvriga intressenter.
Granskningen noterar att den korta beredningstid som pa grund av detta blev fallet infor bade
agarens, bestallarens och utforarens beredning av arendet kan ha paverkat beslutens kvalitet. |
intervjuer har det framkommit att regionutvecklingsnamnden kande sig tvungna att i viss man
bromsa arendet tidsmassigt, da namnden bedémde att en sadan omfattande
organisationsférandring behovde processas partipolitiskt infor beslut. Varfor bestéllare och
agare inte valde att hantera beslutsfattandeordningen i enlighet med det forsta alternativet har
dock inte framkommit. Vi kan konstatera att det forsta forslaget var mer i enlighet med hur
processen senare blev i praktiken.

Forutom ovan ndmnda otydligheter i kommunikationen mellan bestéllare och utforare, visar
granskningen ocksa att atminstone ett stort beslut har fattats av naturbruksstyrelsens
presidium. Beslutet galler askande av medel till regionutvecklingsnamnden pa utékad ram om
23.5 mnkr for att tdcka prognostiserat underskott for 2015, dar naturbruksstyrelsen enligt
dokumentet bemyndigat presidiet att fatta detta beslut. Inget sddant bemyndigande finns dock
att spara i protokoll fran 2015 och det finns inte heller i delegeringsordningen for
naturbruksstyrelsen. Beslutet aterfinns inte heller som anmalningsérende vid nastfoljande
sammantrade i naturbruksstyrelsen. | faktagranskningen av rapporten framkom att
naturbruksstyrelsens och regionutvecklingsndmndens presidier 6verenskommit om detta
forfarande vid en gemensam presidiedverlaggning. Anledningen till detta var dels att beslutet
egentligen skulle varit ett ordférandebeslut men att man har en praxis dér vice ordférande om
mojligt ocksa undertecknar beslutet for att skapa en storre bredd och samsyn kring beslut.
Dels har ordférande enligt naturbruksstyrelsens delegationsordning delegation pa att fatta
ordforandebeslut vid drenden som ar sa bradskande att de inte kan véanta till kommande
styrelsemate, grundat i kommunallagens 6 kap 36 8. | beslutet som sants till
regionutvecklingsnamnden infor deras beslut framkommer dock ingenting annat an att det ar
presidiet som fattat beslutet.

Slutligen framkommer att presidiedverlaggningars syfte uppfattats nagot olika av
regionutvecklingsndmnden och naturbruksstyrelsen. Enligt naturbruksstyrelsens presidium har
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dessa overlaggningar initierats pa grund av omsorg om regionutvecklingsnamnden, da man
velat informera bestéllaren om maluppfyllelse, ekonomisk utveckling och forutsattningar att
utfora uppdraget innan man fattar nagot storre beslut. Fran regionutvecklingsnamndens sida
har man upplevt syftet annorlunda och uppfattar att naturbruksstyrelsen varit osakra i sin roll
och behovt mycket stod fran regionutvecklingsnamnden infor beslut i &renden. Detta, menar
de intervjuade fran regionutvecklingsnamndens presidium, kan ha bidragit till att
naturbruksstyrelsen ként sig detaljstyrda &ven om det inte varit regionutvecklingsnamndens
avsikt. Regionutvecklingsnamndens presidium betonar dock att denna typ av stod till
styrelsen inneburit att namnden tvingats hantera fragestéllningar som normalt ankommer pa
utféraren.

Beslutsfattande och kommunikation mellan bestéllare och utférare:
Bedémning

Den komplexa styrmiljon med otydligheter i mandat for parterna samt bristande
aterrapportering mellan naturbruksstyrelsen och regionutvecklingsnamnden avseende
verksamhetens utveckling, har sannolikt resulterat i att bada parter sett behov av
presidiedverlaggningar kring naturbruksskolornas utveckling. Granskningens resultat visar
ocksa att vid dessa presidiedverlaggningar har ansvars-, befogenhets- och granssnittsfragor
diskuterats, da man varit nddgad att hantera formaliafragor i specifika arenden som
uppkommit under aret. Dessa Gverlaggningar tycks dock inte ha resulterat i en fastslagen
samsyn dar exempelvis huvudmannaskapets konsekvenser for respektive ndmnd och styrelse
definierats tydligt i styrsystemet. Hanteringen av drendet om forandrad skolorganisation,
anser vi visar att det fortsatt inte fanns en samsyn avseende pa vilken styrniva beslut om
forandrad skolorganisation ska fattas. Andringen i ovan beskrivna tjanstemannaférslag
antyder att synen pa befogenheter for besluten om omstallningsatgarderna omtolkats. En
sadan omtolkning bor enligt var bedomning ha kommunicerats till respektive styrelse och
namnd.

Vidare bedémer vi att i de presidiedverlaggningar som skett har de underlag som dér
redovisats pa ett konkret och tydligt satt beskrivit naturbruksstyrelsens problematik. Dels med
att uppfylla skollagens krav samtidigt som man har att uppfylla regionutvecklingsuppdraget,
dels den korta tidsrymd som skolorganisationen har till buds med héansyn till
antagningsprocessen for att fatta beslut om forandrad organisation. Dessa svarigheter verkar
dock inte ha paverkat beslutsprocessen eller besluten pa ett sadant satt att svarigheterna
hanterats och underlattats. Vi staller oss darfor fragande till hur aterrapporteringen fran
presidiedverlaggningarna till regionutvecklingsndmnden och regionstyrelsen sett ut och om
denna information forts vidare till respektive ndmnd och styrelse. | protokoll och handlingar
till regionutvecklingsnamnden samt i den man vi tagit del av regionstyrelsens och
agarutskottets handlingar, ar det inte tydligt hur aterkoppling skett. Méjligen har den skett
genom de redovisningar forvaltningschef och/eller presidium hallit under 2015 for bestéllare
och agare, men utifran protokoll &r det inte heller tydligt vad som da avhandlats. Med tanke
pa den mangd presidiedverlaggningar som skett, och att man ansett att viss del av
aterrapportering till bestallaren skett genom dessa, ar det av storsta vikt att information
och/eller underlag formedlas till hela namnden. Enligt kommunallagen sa har samtliga
ledamoter i namnden ett lika stort ansvar for den verksamhet som bedrivs, och ledaméterna
maste ges samma mojlighet till sparbar och tillganglig dokumentation som presidiet.

Avseende drendet om tillaggsaskande pa 23.5 mnkr fran naturbruksstyrelsens presidium till
regionutvecklingsnamnden ser vi flera allvarliga brister i foérfarandet. Samsyn i presidiet kan
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givetvis vara positivt, men ett “presidiebeslut” ar inte mojligt att fatta rent juridiskt och star i
direkt strid med kommunallagens bestimmelser. Vidare bedémer vi att beslutet kan ha varit
felaktigt &ven om det skett sasom ett ordférandebeslut. Enligt kommunallagens 6 kap 36 § far
ordférandebeslut endast fattas om arendet ar sa bradskande att nastkommande
styrelsesammantrade inte kan avvaktas. Var bedémning &r att sddan bradska som asyftas i
lagen inte kan ha varit fallet i detta drende da prognosen om -23,6 mnkr varit kiand av
utforarstyrelsen vid tidigare sammantrade och styrelsen da beslutade att inte vidta nagra
atgarder for att hantera underskottet. Forfarandet att aska tillaggsmedel beslots istéllet senare,
vid en gemensam presidiedverlaggning mellan bestallare och utforare. For revisionen ar det
oklart vad som skett mellan utférarens ordinarie sammantrade i och denna
presidiedverlaggning. Det har inte heller framkommit varfor det varit sa bradskande att ett
extra styrelsesammantrade inte kunnat hallas. Tillaggsmedel pa 23.5 mnkr maste vidare anses
vara omfattande for naturbruksstyrelsens del, vilket innebar att var bedémning &r att hela
styrelsen bor fatta ett sddant beslut och att det inte ska ske via ordférandebeslut. Det &r inte
lampligt att fragan initieras i presidiedverlaggningar mellan bestéllare och utforare. Att
beslutet inte heller anmalts vid ndstkommande styrelsemate ar en allvarlig brist i forfarandet
genom att styrelsen inte informerats om beslutet samt att beslutet enligt kommunallagens
regler inte vunnit laga kraft. Slutligen kan ett beslut fran regionutvecklingsnamnden om att
avsétta de askande medlen bidra till att de strukturella problem naturbruksstyrelsen haft inte i
tillracklig god tid signaleras till &garen, utan istéllet fordrojer &garens mojligheter att se
helheten. Detta kan vara en inbyggd problematik i regionens styrmodell, men da ett liknande
beslut fattades 2014 borde utforaren och/eller bestéllaren ha insett problematiken med att
detta kan ha forsenat ekonomiska styratgarder fran &dgarens sida. Vidare bedomer vi att ett
askande om 23.5 mnkr i tillaggsmedel borde ses som en utbkad ram for naturbruksstyrelsen,
vilket i sa fall ar ett arende som maste stéllas till &garen, da detta innebér att man inte levt upp
till regionfullmaktiges mal avseende budget.

Vi har i var granskning funnit att en svag formell styrning och en évervikt till informell
styrning mellan framst regionutvecklingsnamnden och naturbruksstyrelsen, kan ha paverkat
situationen for naturbruksskolorna negativt. Presidierna har haft flera 6verldggningar, vilket
kan vara nddvéndigt for snabb informationsdverforing mellan en bestéllare och en utférare
och for att i viss man undersoka var respektive styrelse eller namnd star - men granskningen
pekar mot att dessa presidiedverlaggningar i vissa fall kan ha ersatt formella beslut som borde
fattats av den egna styrelsen eller namnden, samt att det i vissa fall inte &r sparbart vilken
information som faktiskt natt hela styrelsen eller namnden. Sammantaget anser vi att ovan
beskrivna handelser visar pa en icke-funktionell styrmiljo utifran ett legalt perspektiv, och det
finns en risk att regionutvecklingsnamndens och naturbruksstyrelsens ledamoter inte givits
forutsattningar for att kunna uppfylla sitt ansvar enligt kommunallagens 6 kapitel 78.

Sammanfattande bedémning

Revisorerna uppmarksammade 2015 att det fanns indikationer pa att styrsystemet mellan
regionutvecklingsnamnden och naturbruksstyrelsen var otydligt, pd grund av att fordelningen
av ansvar och befogenheter var otydlig avseende vad som aligger bestallare och utférare, samt
att olika tolkningar av styrmiljon kan ha forelegat hos bestéllare och utférare. Syftet med
granskningen var att beddma om styrsystemet mellan naturbruksstyrelsen och
regionutvecklingsnamnden dr tydligt och om det darmed finns forutséattningar for namnderna
att utva sitt revisionsansvar sasom tilldelat i namndernas styrmiljo. Foljande revisionsfragor
stélldes:
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Har naturbruksstyrelsen och regionutvecklingsnamnden sakerstallt att respektive namnds
ansvar och befogenheter inom naturbruksuppdraget ar tydligt definierat utifran given
lagstiftning, regionuppdrag och styrmodell? Om nej, vad har namnder och styrelser vidtagit
for atgarder for att tydliggora detta?

Vi beddmer att naturbruksstyrelsen och regionutvecklingsndmnden inte i tillrécklig grad
sékerstallt att ansvar och befogenheter inom naturbruksuppdraget har identifierats och
definierats tydligt och utifran det inte heller sékerstallt att ett &ndamalsenligt och
sammanhangande styrsystem for naturbruksuppdragets bada delar skapats, framst avseende
hur huvudmannaskapet definieras i regionen for skoluppdraget samt hur detta ansvar fordelas
inom styrsystemet och i styrmodellens olika roller. De atgarder som vidtagits bedémer
revisionen inte har réckt for att skapa ett tydligt styrsystem, som till fullo inkorporerar all den
lagstiftning och de styrdokument som naturbruksskolorna har att félja. Beddmningen att
atgarderna ar otillrackliga, baseras framforallt pa att dessa inte verkar ha gett ett konkret
avtryck i uppdraget till utféraren infor 2016, eller pa annat sétt gett upphov till ett styrsystem
dar granssnitt och ansvarsomraden ar tydliggjort. Detta galler i synnerhet brister i att
konkretisera skoluppdragets innebdrd och déari framst innehallet i huvudmannaskapsansvaret
pa utférarniva i forhallande till bestéllare och agare, att tydliggora hur resurser fordelas
mellan uppdragets tva delar, samt att definiera maltal eller indikatorer for uppdragets bada
delar och slutligen att ange hur uppdraget ska foljas och aterrapporteras till bestéllaren.

Ansvaret for att vidta atgarder for att fortydliga regionens styrsystem ligger enligt
kommunallagen och regionens reglementen ytterst pa regionstyrelsen (KL 6 kap § 1), men
ansvaret vilar aven pa regionutvecklingsnamnden sasom bestallarnamnd och
naturbruksstyrelsen sasom utforarstyrelse (KL 6 kap § 7). Vad géller att tillse en tydlig
andamalsenlig styrning avseende huvudmannafragan for skoluppdraget ligger ansvaret
fordelat samma satt. Revisorerna beddmer att det kravs ytterligare fortydliganden av
huvudmannafragan enligt skollagen stéllt till regionens styrmodell (&gare, bestallare, utforare)
for att kunna na en hogre effektivitet i styrmodellen och genomforande av
naturbruksuppdraget.

Har naturbruksstyrelsen respektive regionutvecklingsnamnden, utifran identifierat ansvar och
befogenheter, fattat korrekta beslut om atgarder avseende naturbruksuppdraget? Om nej,
vilka skal anger naturbruksstyrelsen respektive regionutvecklingsnamnden har legat till
hinder for att fatta beslut om atgarder?

Vad géller var bedémning av hur naturbruksuppdraget i dess helhet har hanterats sa
konstaterar granskningen att grundlaggande forutsattningar for andamalsenliga styratgéarder
brister pa grund av ett otydligt styrsystem. P& grund ovan redovisade brister kan inte
revisionen uttala sig om vilken namnd eller styrelse som borde ha fattat vilket beslut. Utifran
granskningen gar det dock att konstatera att bestallare och utforare har genomdrivit
omstallningsatgarder i enlighet med de omstallningsbeslut som fattats 2013 och 2015 och att
detta har skett i enlighet med det ansvar och mandat som de rimligen har kunnat uttolka ur
radande styrsystem. Revisionen anser att bade bestallare och utforare kunde ha agerat
snabbare och mera kraftfullt for att sdkerstalla att respektive ndmnds ansvar och befogenheter
inom naturbruksuppdraget fortydligats utifran lagstiftning, regionuppdrag och styrmodell och
pa satt uppnatt en effektivare styrning av naturbruksuppdraget och for att uppna en effektivare
omstéllningsprocess av detsamma.
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Revisonens samlade bedémning dr att regionutvecklingsnd&mnden och naturbruksstyrelsen inte
har agerat tillrackligt for att sékra en god verksamhetsstyrning enligt de krav som stalls i
kommunallag och skollag utifran de forutsattningar som ges i reglementen, budgetprocess och
uppdrag. Vi vill samtidigt understryka att det finns brister i den grundldaggande styrningen
som endast dgaren har mandat att beslut om. Dessa grundldggande brister har begransat
bestallarens och utforarens handlingsutrymme for kraftfulla styratgarder. Inom ramen for det
handlingsutrymme som tilldelats regionutvecklingsnamnden och naturbruksstyrelsen sa ar
beddmningen att de inte har tagit sitt revisionsansvar fullt ut.

Rekommendationer
Utifran granskningens resultat och samlade bedomning ges féljande rekommendationer:

- Naturbruksstyrelsen uppmanas att starka sina rutiner for efterlevnad av
kommunallagens bestammelser avseende delegering.

- Regionutvecklingsnamnden uppmanas att tydliggora vilka uppgifter som aligger
bestallaren respektive utforaren géllande styrning av skoluppdraget enligt skollagens
krav, inom ramen for det arliga uppdraget till utféraren. 1 synnerhet avses har ett
fortydligande av hur huvudmannaskapsfragan skall tolkas i styrsystemet utifran
tilldelade ansvar och befogenheter.

- Regionutvecklingsnamnden uppmanas i sin styrning till utforaren sakerstélla att en
systematisk uppféljning och utvardering kan mojliggoras enligt krav i namndens
reglemente.

- Naturbruksstyrelsen bor tillse en systematisk aterrapportering avseende
naturbruksuppdraget till 4gare och bestallare for att mojliggora att dessa styrelser ges
forutsdttningar att ta sitt ansvar enligt skollagen.

- Regionutvecklingsnamnden och naturbruksstyrelsen bor var for sig fortydliga
forfarandet for hur presidiedverlaggningar ska ske samt hur dessa ska dokumenteras
och aterrapporteras till respektive namnd och styrelse.

- Naturbruksstyrelsen bor tillse att styrelsen sammantréader i den omfattning som kravs
for att ha mojlighet att styra verksamheten.

Undertecknande
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Bilaga 1: Revisionskriterier

Kommunallagen (1991:900) 6 kapitel 8§ 7:

“Ndmnderna skall var och en inom sitt omrdde se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de foreskrifter
som géller for verksamheten. De skall ocksa se till att den interna kontrollen ar
tillrdcklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstdllande sditt.”.
Skollagen (2010:800) 2 kapitel § 3:

VEtt landsting far vara huvudman fér gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal
vuxenutbildning och sarskild utbildning fér vuxna i den utstrackning som anges i
denna lag. I ett landsting som ar huvudman foér sadana skolformer som anges i forsta
stycket ska det finnas en eller flera namnder som ska fullgdra landstingets uppgifter
enligt denna lag. For en sddan namnd som avses i andra stycket galler det som ar
foreskrivet om ndmnder i kommunallagen (1991:900).”

Skollagen (2010:800) 2 kapitel § 8:

”Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i denna lag, foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och de
bestaimmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.”

Lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan (2010:630) § 5:

" De landsting som avses i denna lag ska

1. utarbeta och faststélla en strategi for lanets utveckling och samordna insatser for
genomférandet av strategin,”

Naturbruksstyrelsen reglemente (regionfullmaktige 2010-11-30 § 188) § 3:
“Uppgifter for styrelsen

o Styrelsen ska inom sitt verksamhetsomrade fullgéra de uppgifter som féljer av

lag och annan férfattning. | styrelsens uppgifter ingar:

o att verkstélla de uppdrag som ges av regionutvecklingsndmnden

o att fullgdra regionens uppgifter enligt skollagen [---]

o att besluta om fordelning av de resurser som stdlls till styrelsens forfogande”
Regionutvecklingsndmndens reglemente (regionfullmaktige 2015-04-14 § 60) § 2:
”Ndmnden fattar beslut om fordelning av de ekonomiska resurser regionfullmaktige
och regionstyrelsen stdller till nadmndens forfogande.”

Regionutvecklingsndmndens reglemente (regionfullmaktige 2015-04-14 § 60) § 3:
"Ndmnden ansvarar for uppdrag till utforarverksamheten samt for uppfoljning och
utvéardering av uppdragen. Omraden for uppdrag/verksamhetsomraden: [---]

o Naringsliv

o Utbildning och forskning [---]

o Egen verksamhet, sdrskilt inom skolomrddet”

Regionutvecklingsnamndens reglemente (regionfullmaktige 2015-04-14 § 60) § 6:
“Ndmnden ska sdkerstdlla att den far tillracklig information for att kunna ta sitt
ansvar for verksamheten.”.

Samverkansavtal fér VGR och regionens kommuner, 2006-01-01 — 2018-12-31
(GN49-2005):

Karnpunkter i avtalet reglerar; utbildningsinnehallet i huvudmannauppdraget,
skrivningar om huvudmannens ratt att forandra utbildningsorganisationen,
finansieringsmodell mellan region och kommuner fér uppdraget, skrivningar om
forbud mot konkurrens till regionens naturbruksverksamhet inom regionen eller
utom(utan sarskilt beslut), ansvar for studieinformation om naturbruksutbildningarna.
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