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1 Inledning

Strategin for tillvaxt och utveckling i Vastra Gotaland 2014-2020 (VG2020) har tagits fram med grund
i det ansvar regering och riksdag gett Vastra Gotalandsregionen (VGR) att samordna och driva det
regionala utvecklingsarbetet i Vastra Gotaland. Strategin utgor Vastra Gotalands regionala utveckl-
ingsstrategi (RUS), enligt férordning 2007:713 om regionalt tillvaxtarbete.’ VG2020 tar sin utgangs-
punkt i Vision Vastra Gotaland, som antogs 2005°. VG2020 ska peka ut vagarna for hur de mal som
anges ivisionen inom de fem omradena naringsliv, kunskap och kompetens, kommunikationer, kultur
och hélsa ska nas.

Strategin grundar sig pa ett stort antal underlags- och omvarldsanalysrapporter, som tagits fram bade
i anslutning till utvecklingen av visionen och strategin. Darutover har strategin utarbetats i en bred
involverande process dar férutom regionens politiker och tjansteman, kommunerna i regionen och
ett stort antal 6vriga intressenter deltagit. Framtagandet och genomforandet av VG2020 har letts av
Beredningen for Hallbar Utveckling (BHU) dar valda representanter for kommunerna och VGR tillsam-
mans driver strategiska utvecklingsfragor.

Strategins huvudsakliga syfte ar att ytterligare starka Vastra Gotaland som en attraktiv, ansvarsfull och
internationellt konkurrenskraftig kunskapsregion. Det 6vergripande malet for VG2020 ar att ”Inva-
narna i Vastra Gotaland ska ha basta mojliga forutsattningar att utvecklas”. Detta har sedan brutits
ned i en malhierarki med 32 prioriteringar strukturerade under 4 olika teman.

Genom VG2020 vill aktérerna i Vastra Gotaland tillsammans skapa forutsattningar for en fortsatt ut-
veckling av Vastra Gotaland som en ledande kunskapsregion, en region for alla, en region som syns
och engagerar och en region dar alla tar ansvar. Ambitionen ar att genomférandet av VG2020 kommer
leda till fler jobb och farre arbetslésa, minskat utanférskap och segregation, till en uthallig och mer
hallbar tillvaxt och till 6kad delaktighet och kreativitet. Strategin forvdntas begransa regionens klimat-
paverkan, ge fler invanare tillgang till battre kommunikationer och minska skillnader mellan kvinnor
och méan generellt och i utbildning och arbetsliv.

BHU har det formella ansvaret for genomférandet av VG2020. Genomforandet sker bl.a. via hand-
lingsprogram och genomforandeplaner. BHU tar varje ar fram en beskrivning av hur genomférandet
utvecklas med rekommendationer for det framtida arbetet. VGR kommer att i sin roll som formellt
ansvarig for det regionala utvecklingsarbetet i det arliga budgetarbetet, ta fram en samlad bild av
genomférandet, och av de insatser man avser att prioritera och driva inom ramen for strategin infor
kommande ar. Respektive kommunalférbund tar fram delregionala genomforandeplaner. Centrala
verktyg i genomforandet ar EU-program som drivs i Vastra Gotaland, statliga resurser, europeiska
utvecklingsresurser m.m.

! Forordning 2007:713. Férordning om regionalt tillvixtarbete
2 Regionfullmaktige (2005-04-05), “Vision Vastra Gotaland — Det goda livet, mot ar 2020”. Vastra Gotalandsregionen
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1.1

Halvtidsutvarderingen av VG2020

Till VG2020 finns en uppfoljnings- och utvarderingsplan. | planen anges att en halvtidsutvardering ska
genomforas ar 2017. Syftet med halvtidsutvarderingen ar bland annat att visa pa hur genomforandet
har fungerat, forvantad maluppfyllelse och resultat.

| planen anges att halvtidsutvarderingen ska innehalla rekommendationer for att moéjliggéra en ut-
veckling och omprovning av genomfdrandet av strategin sa att uppsatta mal uppnas till ar 2020. Mot-
tagare av utvarderingsrapporten dr BHU. Rapporten kommer dven anvandas inom ramen for det fort-
satta genomférandet av VG2020 samt spridas till relevanta aktorer.

Kontigo AB har haft i uppdrag att genomféra halvtidsutvarderingen. Kontigo genomfdérde halvtidsut-
varderingen mellan februari och september 2017.

Genomfdérandet av halvtidsutvarderingen har koncentrerats mot fem olika delar:
1. Framtagandeprocessen
2. Strategins styrande formaga
3. Organisation och genomforande av strategin
4. Resultat
5. Forvantad maluppfyllelse

Utvarderingens fokus inom respektive del presenteras nedan:

Framtagandeprocessen

Utvarderingen av framtagandeprocessen har utgatt fran att VG2020 ska félja framtagande av region-
ala utvecklingsstrategier enligt férordningen 2007:713°. Enligt férordning ska regionala utvecklings-
strategier utarbetas i samrad med kommuner och landsting. Vidare anges att samrad dven bor ske
med naringsliv och organisationer och att programmet ska ligga till grund fér samverkan mellan kom-
muner, landsting, statliga myndigheter, naringsliv och organisationer. De utvarderingsfragor som Kon-
tigo arbetat utifran ar:

- Hurvar arbetet organiserat och mojliggjordes ett deltagande av relevanta aktorer?
- Hur arbetades inriktningen och prioriteringarna fram, inklusive de generella perspektiven?
Och hur ser kopplingen till genomférda analyser, den nationella strategin samt andra nation-

ella och internationella prioriteringar ut?

- Vilken forbattringspotential finns det med avseende pa framtagandet?

Strategins styrande férmaga

| VG2020 anges bland annat att genomférandet ska ske i form av handlingsprogram alternativt ge-
nomférandeplaner. Vastra Gotalandsregionen ska sedan i det arliga budgetarbetet ta fram en samlad

3 Forordning 2007:713. Férordning om regionalt tillvixtarbete
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bild av genomfdrandet och de insatser som man avser prioritera och driva det kommande aret. Re-
spektive kommunalférbund ska ta fram delregionala genomférandeplaner. Da VG2020 avser territo-
riet ar det dven viktigt att fa en bild 6ver om och hur strategin har fungerat som ett styrdokument fér
relevanta aktorer. Utvarderingen av VG2020 som styrdokument har utgatt fran fragestallningen:

- Har VG2020 fungerat som ett styrdokument for att skapa ett langsiktigt kraftfullt genomfo-
rande i Vastra Gotaland? Och i sa fall pa vilket satt?

Organisation och genomfdrande av strategin

Genomforandet beror de flesta aktérer som verkar i Vastra Gotaland och i strategin anges ett antal
aktoérer som centrala for genomférandet och som, utéver representanter fran kommuner, delregioner
och Vastra Gotalandsregionen, har tillfragats i samband med utvédrderingen. Vad galler generella per-
spektiv 6verensstammer det som lyfts i VG2020 med det som Vision Vastra Gétaland — det goda Livet
lyfter som malsattningar; en gemensam region, jamstalldhet, integration och internationalisering. Sar-
skilda atgarder och strategier har sedan lyfts vad galler jamstalldhet och klimatmal, till exempel for att
na jamstalldhetsintegration och klimatomstallning.

Genom att fa en breddad bild av genomférandet dr ambitionen att pa an battre satt kunna genomfora
det som lyfts i strategin samt na de mal som lyfts. Vastra Gotaland ar uppdelat i fyra delregioner vilket
innebar en variation i genomférandet samt organisation pa kommunalférbundsniva. Darfoér har utvar-
deringen belyst genomférandet saval regionalt som utifran ett delregionalt perspektiv. De utvarde-
ringsfragor Kontigo arbetat utifran ar

- Hur ser ansvarsférdelning och roller ut?

- Hur ser organisation och genomférande ut ur ett delregionalt perspektiv?

- Hur har genomférandet mobiliserats? Ar relevanta aktérer involverade?

- Vilka kontaktytor, grupperingar och aktiviteter finns for att fa ett genomférande av insatser
som tas upp under respektive prioriterad fraga och omrade i VG2020?

- Hur har kunskapen om VG2020 spridits? Vilka dialogformer har anvants? (grupperingar, kon-
ferenser m.m.)? Har det fungerat tillfredsstallande och vilka forbattringsomraden finns?

- Hur har genomférandet med fokus pa de generella perspektiven utvecklats?

Resultat

VG2020 bestar av 4 teman, 9 omraden och 32 prioriterade fragor. | VG2020 lyfts dven konkreta insat-
ser som ska genomforas. De fragor som utvarderingen har riktat sig mot ar

- Vilka av de konkreta insatser som lyfts fram i VG2020 har genomforts alternativt planeras att
genomforas? Vilka insatser kvarstar?

- Vilka aktiviteter och projekt har genomforts kopplat till strategins prioriteringar och mal?
Utvarderingen ska lyfta fram och beskriva exempel pa insatser.

- Vilkaresultat, inklusive kring de generella perspektiven, gar att lyfta utifran genomférda upp-
féljningar och utvarderingar?
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1.2

1.3

Forvantad maluppfyllelse

Det 6vergripande malet for VG2020 ar att invanarna i Vastra Gotaland ska ha basta mojliga forutsatt-
ningar att utvecklas. Vidare lyfts ett inriktningsmal per omrade samt ett eller flera mal per prioriterad
fraga. Fragor som beaktas i utvarderingen ar:

- Hurserden forviantade maluppfyllelsen ut vad géller malen? For vissa av de kvalitativa malen
kan en maluppfyllelse vara svar att mata. Vi ser att dar behovs genomférda aktiviteter och
projekt istallet lyftas fram for att belysa vad som genomforts.

- Behover kontakter utvecklas med nagon aktor alternativt processer startas upp for att de
olika malen ska nas? Kan och behovs det en utdkad samverkan inom vissa omraden?

- Finns det malkonflikter och i sa fall vilka?

Syfte och avgransning

Halvtidsutvarderingens dvergripande syfte ar att bidra till inspel for justeringar i genomférandet av
VG2020 under kvarvarande strategiperiod samt peka pa utvecklingsbehov infér framarbetandet av
kommande strategi.

Metoder och 6vervaganden

Utvarderingen baseras pa intervjuer med ett stort antal aktérer och nyckelpersoner, analys av befint-
ligt skriftligt underlagsmaterial rérande strategins genomfdrande, analys av handlingsprogram, planer
och strategier som relaterar till VG2020 och i férekommande fall analys av genomférda utvarderingar
av dessa handlingsprogram, planer och strategier. Utvarderingen har ocksa inhamtat information fran
kommunerna i Vastra Gotaland genom en enkdtundersoékning.

Intervjuer

Kontigo har delat in intervjuerna efter fyra grupper av respondenttyper. Den forsta gruppen inklude-
rar aktorer med nara anknytning till framtagande och genomférande av VG2020. | gruppen inkluderas
politiker vid BHU och VGR samt chefer och handlaggare inom regional utveckling vid VGR. Politiker
och chefer har intervjuats enskilt. Handldggarna har intervjuats gruppvis indelade efter sakkunskap
om teman och omraden i VG2020. Intervjuerna med politiker och chefer och gruppintervjuerna med
handlaggarna har kretsat kring fragorna; framtagandet av VG2020, genomférandet, VG2020 som ett
styrande dokument, resultat och maluppfyllelse.

Den andra gruppen respondenter bestar av aktérer utanfor VGR:s organisation men med néara kopp-
ling till strategins framtagande och genomférande. | gruppen aterfinns kommunchefer respektive led-
ningsfunktioner vid kommunalférbunden. Kontigo har gruppvis intervjuat kommuncheferna i Skara-
borg, Fyrbodal, Sjuharad respektive Goteborgsregionen i samband med redan inplanerade kommun-
chefstraffar. Vi har ocksa gruppvis intervjuat chefer och VG2020-sakkunniga vid samtliga kommunal-
forbund samt Business Region Goteborg (BRG). Bland de intervjuade inkluderas ocksa representanter
fran Vastgruppen. Intervjuerna har handlat om framtagandet av VG2020, genomférandet, VG2020
som ett styrande dokument, resultat och maluppfyllelse. | samtalen med kommunchefer och repre-
sentanter for kommunalférbunden har vi dven lyft fragor rérande framtagandet och genomférandet
utav de delregionala genomférandeplanerna.
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Den tredje gruppen utgodrs av representanter fran universitet och hogskolor (prorektorer), inkubato-
rer respektive science parks. 1 VG2020 omnamns dessa aktorer spela en viktig roll i genomforandet av
VG2020. Representanter fran de tre aktérsgrupperna har intervjuats i samband med ordinarie motes-
tillfallen som aktorerna haft inplanerade. Intervjuerna har fokuserats mot framtagandet av VG2020,
genomférandet, VG2020 som ett styrande dokument, resultat och maluppfyllelse

Den fjarde gruppen informanter inkluderar organisationer som i varierad utstrdackning kan antas ha
deltagit i framtagandet av VG2020 och/eller genomftrandet av strategin. Intervjuerna har genomforts
per telefon och diskuterat fragorna; organisationens kinnedom om VG20207? pa vilket satt paverkar
VG2020 organisationens verksamhet? hur bor en framtida utvecklingsstrategi se ut? Gruppen respon-
denter inkluderar representanter fran; Lansstyrelsen, Vinnova, Trafikverket, Tillvéxtverket, Bildnings-
forbundet, Coompanion, Lansbygderad, HSO, LRF, ALMI Vast, RISE, Turistradet, Folkhogskoleforvalt-
ningen, Botaniska tradgarden, Vastarvet, Vasttrafik.

Sammanraknat har drygt 200 personer medverkat vid nagot av de semistrukturerade intervjutill-
fallena.

Dokumentstudier

Som en del i utvarderingen har ett flertal strategier, planer och program analyserats. Urvalet av do-
kument baserades pa sokningar efter strategier, planer och program med baring pa regional utveckl-
ing, pa VGR:s eller kommunalférbundens/BRG:s hemsidor. Utover det huvudsakliga foremalet for ut-
varderingen - VG2020 - har ocksa ”Vision Véastra Gotaland — Det goda livet”, ”Vastra Gotalands kultur-
strategi”, "Vastra Gotalands regionala kulturplan 2016—2019”, “"Klimatstrategi for Vastra Gotaland”,
”"Miljéprogram for VGR:s verksamheter 2014-2016", "Regionalt trafikforsorjningsprogram Vastra Go-
taland”, ”Vastra Gotalandsregionens program for cirkuldrt mode och hallbara miljer 2017-2020”,
”Vastra Gotalandsregionens program for hallbar energi och bioinnovation 2017-2020”, ”Vastra Gota-
landsregionens program for hallbara transporter 2017-2020", ”Vastra Gotalandsregionens program
for life science 2017-2020”, "Vastra Gotalandsregionens program for internationella forsknings- och
innovationssamarbeten 2017-2020",” Strategi for funktionshinderanpassning av kollektivtrafiken”,
”ldrottspolitiskt program” och “kommunalférbundens samt BRG:s genomfdrandeplaner” studerats, i
syfte att understka dokumentens relation till VG2020.

Som en del i dokumentstudien har Kontigo ocksa tagit del av genomférda utvarderingar relaterade till
ovanstaende dokument. Exempel pa utvarderingar som inkluderats ar utvarderingen av Handlings-
programmen for Hallbar energi, Hallbara transporter, Livsmedel och grona naringar samt Life Science.
BHU:s arliga aterrapporteringar av VG2020 har varit en primar kalla for halvtidsutvarderingen.

Utdver namnda strategier, planer och program har Kontigo i dokumentstudien dven beaktat syn-
punkter fran samtliga inkomna yttranden pa remissforslaget av VG2020.

Enkat

| utvarderingen har Kontigo genomfort en enkdtundersékning riktat mot Vastra Gotalands kommuner.
Enkaten distribuerades som lank via mail till ansvariga vid kommunernas néaringslivsforvaltningar, kul-
turforvaltningar, miljoférvaltningar, samhallsbyggnadsforvaltningar (eller motsvarande) och skol/ut-
bildningsforvaltningar. Sammanlagt 212 personer mottog enkaten utifran kontaktuppgifter som Kon-
tigo erhallit av VGR.
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1.4

Efter tva paminnelser uppgick svarsfrekvensen till 42 procent, vilket ar en lag svarsfrekvens. Sett till
utskick per férvaltningsomrade (eller motsvarande) presenterar miljomradet den hogsta svarsfre-
kvensen (71 %), Samhallsbyggnad (52 %), kultur (50 %), utbildning (40 %) och naringsliv (29 %). Sett
till delregioner ges den storsta samlade svarsfrekvensen fran kommuner i Skaraborg (51 %), foljt av
Borasregionen/Sjuharad (43 %), Goteborgsregionen (42 %) och Fyrbodal (29 %).

TABELL 1. SVARSFREKVENS, ANTAL UTSKICK OCH ANTAL SVAR PER OMRADE

Svarsfrekvens Utskick Svar
Kultur 50% 54 27
Miljo 71% 7 5
Naringsliv 29% 62 18
Samhallsbyggnad 52% 25 13
Utbildning 40% 63 25
Samtliga 42% 211 88

TABELL 2. SVARSFREKVENS, ANTAL UTSKICK OCH ANTAL SVAR SUMMERAT EFTER DELREGION

Svarsfrekvens Utskick Svar
Borasregionen Sjuhdrad 43% 72 31
Fyrbodal 29% 45 13
Goteborgsregionen 42% 45 19
Skaraborg 51% 49 25
Samtliga 42% 211 88

Fragorna i enkaten riktade sig mot respondentens kainnedom om VG2020, pa vilket satt VG2020 an-
vants inom respondents ansvarsomrade, hur relevanta respondenten anser att VG2020:s priorite-
ringar ar samt motsvarande fragor rorande de delregionala genomférandeplanerna.

Rapporten

Utvarderingen inleds med att presentera en strategis forutsattningar for att kunna gora skillnad. Vilka
kriterier en strategi bor uppvisa for att lyckas. Rapporten fortsatter darefter med att diskutera resultat
och maluppfyllelse i VG2020 foljt av ett avsnitt som diskuterar framtagande, genomférande och
VG2020:s funktion som strategi. Rapporten summeras i ett avsnitt rorande slutsatser och rekommen-
dationer dar kriterierna for en lyckad strategi stalls mot den kunskap om VG2020 som inhdmtats och
presenterats i avsnitten om resultat, maluppfyllelse, framtagande, genomférande och funktion.
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2

2.1

Forutsattningar for att gora skillnad
— hur skapar man en strategi for reg-
ional utveckling och tillvaxt

Syftet med kapitlet ar att ge en bild av hur en regional utvecklings- och tillvaxtstrategi som gor skillnad
kan se ut. Tanken ar att teckna en form av “idealbild”, eller méjligen nagra olika varianter pa en sadan.
Kontigo ser detta som viktigt av tva skal. For det forsta saknas det ett officiellt recept pa hur en val
utformad och fungerande strategi kan se ut och for det andra behover vi nagot att “halla upp” utvar-
deringen av VG2020 emot — som en slags benchmark.

| kapitlet kommer vi diskutera och utveckla denna idealbild ur ett antal olika aspekter, bl.a. fragan om
vad som &r strategins egentliga syfte, vad som krévs i termer av forankring i framtagandeprocessen,
hur en strategi rimligen kan avgransas, hur en strategi kan genomféras sa att den verkligen gor en
skillnad samt vilka krav man bor stalla pa uppfoljningen av en strategi.

Den idealbild vi utvecklar har kan inte sdgas vila pa vetenskaplig grund. Fragan om regionala utveckl-
ingsstrategiers utformning och struktur ar alltfor kontextberoende for att ha ett allmangiltigt svar. Var
idealbild handlar om den kontext som géller for Sverige och faktiskt ocksa for Vastra Gotaland, som
ar en stor och jamforelsevis komplex region. Daremot finns grunder i forskningen att luta sig emot.
Framst har vi inspirerats av den forskning som handlar om hur man sorterar strategiska utvecklings-
uppgifter i ett system av flernivadsamverkan®.

Aven om ambitionen med avsnittet ar att beskriva en idealbildssituation, ar vi férstds medvetna om
att det verkligen inte finns nagot recept eller facit for hur den ideala strategin bor se ut. Det vi beskri-
ver har ar var syn pa en sadan bild och vi férsoker samtidigt argumentera for varfor vi beskriver bilden
som vi gor. Vi kommer att anvdnda detta kapitel for att analysera VG2020 och lamna rekommendat-
ioner i de avslutande kapitlen.

En strategi har flera syften — men att gora skillnad ar avgérande

Inledningsvis vill vi har framhalla vikten av att tydliggbra strategins overgripande syften. En regional
utvecklingsstrategi styrs bl.a. av forordningen om regional tillvaxt, som anger vad som ska inga i en
regional utvecklingsstrategi inom ramen for det regionala utvecklingsansvaret. Mot den bakgrunden
ser vi att en regional utvecklingsstrategi ska fylla flera olika syften.

Vi menar att en strategi har atminstone tre syften:
For det forsta ska en strategi “ringa in” de aktiviteter och verksamheter som gors i regionen (kanske i

forsta hand av den regionalt utvecklingsansvariga myndigheten). Detta ar, menar vi, det férordnings-
styrda syftet som innebér att strategin ska fanga upp och beskriva de langsiktiga malen for regionens

4 o ) ” . - ) row
Se exempelvis Piattoni, S. (2010),”The theory of multi-level governance: conceptual, empirical, and normative challenge’s”,
Oxford University Press.
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utveckling mot bakgrund av alla de omraden som strategiarbetet enligt forordningen ska relatera till.
For det andra finns ocksa ett politiskt syfte for den regionalt utvecklingsansvariga att "berétta” om
vad man gor, vart man vill nd och hur det arbetet framskrider. Vi kan kalla detta syfte for den politiska
basen for strategin. Men utdver detta har strategin ocksa ett tredje syfte i att gora skillnad, i en jam-
forelse med en situation utan en regional utvecklingsstrategi. Sa utéver att beskriva grunderna for och
malen med den egna verksamheten sa maste strategin ocksa identifiera och adressera ytterligare ut-
maningar och lagga upp en plan for hur dessa ska adresseras. Baserat pa teorin om multi-level-gover-
nance sa skulle man kunna beskriva det som att denna del i strategin oftast handlar om fragor dar
verklig samhandling mellan nivaerna kravs. | det sammanhanget ar det strategins roll att peka ut ma-
len och beskriva vagen fér hur ambitionerna ska nas.

Detta gor att man kan tala om strategins karna, bestdende av den strategiskt och langsiktigt utfor-
made beskrivning av de verksamheter och insatser som den strategiansvariga redan gor och sjalv i
huvudsak svarar for, och en spets, som ror stravan efter att géra nanting annorlunda och mera skapa
en samhandling med andra aktorer utanfor den egna organisationen. Det vi menar nar vi sdger att det
ar avgorande for en strategi att gora skillnad, ar att strategin maste ha en spets som innebar att man
gbr nanting mera eller annorlunda &n man annars skulle ha gjort. | figuren nedan beskriver vi detta.

FIGUR 1 STRATEGINS OLIKA SYFTEN — MELLAN KARNA OCH SPETS

Strategins fokus - for
forma aktorer att
prioritera om, gora mera
etc for att mota
utmaningar dar
samhandling kravs

Spets for att
"gora
skillnad”

Strategins beskrivning av
de insatser och
verksamheter som den
omfattar

Kontigo ar medvetna om att gransen mellan en strategi och vad som ska beskrivas som ordinarie
strukturer, insatser eller verksamheter inte alltid &r tydlig. Vi véljer d4nda att gora den distinktionen,
mot bakgrund av hur strategier oftast ar utformade, dvs. genom att de i méalen lyfter fram betydelsen
av forandring och utveckling. Vi ska dock halla denna svarighet i minnet i var kommande analys av
VG2020.
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Var idealbild av en strategi ar saledes en strategi som tydliggor skillnaden och balanserar innehallet
mellan strategins kdrna och dess spets. Strategin maste méta bade formella krav pa att fanga de om-
raden som ingar i uppdraget och de politiska "kraven” pa att beradtta om vad man gor for att skapa
den kompletta malbilden och utgangspunkten for det regionala utvecklingsarbetet. Men strategin
maste ocksa beratta hur de utmaningar man annu inte moter ska kunna nas och med ambitionen om
att involvera territoriets aktorer i en bredare samhandling maste dessa utmaningar ocksa motas med
insatser som engagerar flera. En strategi som saknar en sadan spets riskerar i varsta fall bli 6verflodig.
Detta betyder att en av strategins viktigaste uppgifter ar att klargoéra skillnaderna mellan dess karna
och spets.

Det finns flera satt pa vilka en strategi kan tillféra nya perspektiv i relation till berérda verksamheters
ordinarie uppdrag eller planer.

e | ett territoriellt perspektiv — genom att fokusera ett territorium dar ingen enskild aktoér har
det samlade ansvaret

e Urettsektorsperspektiv—genom att lyfta fragor som gar pa tvars med de sektorer som verk-
samheten normalt ar indelad i

e |etttidsperspektiv—genom att lyfta fragor som ar mer langsiktiga an vad som ryms i ordina-
rie verksamhetsperspektiv vilka ofta ar 1-ariga

Regionala utvecklingsstrategier har den egenheten att de ofta kombinerar flera av dessa perspektiv.
Dels har de som grundldggande premiss att strategin ror det regionala territoriet. Den regionalt ut-
vecklingsansvariga myndigheten har oftast samma territoriellt avgransade ansvar som det som stra-
tegin avser, medan kommunerna ddaremot forstas har det kommunala territoriet som sitt ansvarsom-
rade. Tillsammans delar man dock ansvaret for hela det regionala territoriet. En regional utvecklings-
och tillvaxtstrategi som ”i sin spets” ska gora skillnad bor darfor ta sin utgangspunkt i att kombinera
lokala och regionala fragor for att starka den samlade utvecklingen av territoriet. Fragor som enbart
regionen ansvarar for eller som enbart kommunerna ansvarar for bor inte ha en alltfor framtradande
roll i strategins spets.

Regionala utvecklingsstrategier spanner ofta 6ver manga branscher och samhallssektorer. Delvis in-
teragerar denna aspekt med rollférdelningen mellan kommunen och regionen ovan (genom att kom-
munerna och regionen inte bara ansvarar for olika territorier utan ocksa ofta for olika samhallssek-
torer). Men det finns ocksa fragor dar sektorsgranserna tydligt gar inom t.ex. kommunen och reg-
ionen, liksom sektorer dar kommunerna och regionen delar ett ansvar (sasom inom t.ex. vard- och
omsorg eller utbildning). En framgangsrik strategi bor ha sin spets i de fragor som gar pa tvars mellan
sektorerna eller som fér samman exempelvis den lokala och regionala nivan inom en sektor.

De flesta regionala utvecklingsstrategier har som mal att lyfta fragor som gar utéver det |6pande etta-
riga verksamhetsplaner eller budgetperspektivet. Detta géller sarskilt de fragor dar strategins spets
bor ligga. Allra helst 6nskar man att langsiktigheten till och med kan stracka sig 6ver flera mandatpe-
rioder. Det finns forstas en risk i att de riktigt langsiktiga strategierna blir “omsprungna” av samhalls-
utvecklingen och att vissa fragor och prioriteringar efter en tid kan kdnnas 6verspelade och inaktuella.
Enligt var bedémning sa kdnnetecknas framgangsrika regionala utvecklingsstrategier av strategier
som formar att i sin spets satta fokus pa fragor och prioriteringar praglad av en langsiktig karaktar.
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2.2

2.3

Val forankrat framtagande

For att na en val fungerande strategi kravs ett val férankrat framtagande. En grundférutsattning ar att
alla parter som antas medverka till strategins genomférande ocksa haft mojlighet att paverka strate-
gins innehall och utformning samt att forsta dess innebord. Sarskilt viktigt anser vi det ar att forsta
skarningen mellan strategins kdrna och dess spets. Varje berord part maste se och forsta vilka priori-
teringar som gors i strategins spets och vad de innebar for den egna organisationens vagval och insat-
ser.

Forankringen av strategins kdrna ar det enkla, har ar huvudfragan for att aktérerna att den verksamhet
man ansvarar for finns med och ”“syns” i strategin. Utmaningen kommer till strategins spets — var ska
den ligga, och vilka krav staller strategins genomforande pa de berdrda aktorerna t.ex. nar det galler
uthallighet, omprioritering eller fokusering. En forankring innebar i det fallet ocksa ett accepterande
av att strategins mal kommer att paverka andra mal, insatser och verksamheter i den egna organisat-
ionen. For att detta ska fungera krévs en stark forankring.

Det finns flera risker kopplade till en strategis férankringsprocess. En uppenbar risk ligger i att berorda
parter inte involveras i strategin och darmed inte heller kdnner ett dgarskap till strategin. En annan
typ av risk ligger i att de verksamheter strategin omfattar, dess prioriteringar - i synnerhet i de delar
vi kallar strategins spets - ska komma att “hota” de berdrda verksamheternas upplevda kdrnomraden
eller malen for dessa. Detta kan betyda att olika verksamhetsforetradare “gar i forsvar” for sina karn-
verksamheter. Ett resultat av det blir daliga forutsattningar for ett effektivt genomférande av strategin
nagot som inte ar en ovanlig utveckling i samband med framtagandet av regional utvecklings- och
tillvaxtstrategier. | synnerhet galler det skarningen mellan vad vi har har kallat kdrna och spets. Det
kan t.ex. handla om att strategins 6nskan om att moéta specifika utmaningar genom insatser inom
kulturomradet som hamnar i konflikt med de generella malen inom kulturpolitikens omrade.

Detta ar exempel pa en situation och utmaning for forankringsarbetet som kan fa till foljd att man
istallet avstar fran att formulera den spetsiga delen av strategin och att strategin darmed upplevs som
overflodig i forhallande till ovrig verksamhetsplanering och andra styrande dokument fér omradet.

Att bli tydlig med hur spetsen ska skapas ar darfor enligt var mening avgorande for strategins forut-
sattningar att lyckas gora verklig skillnad. Oavsett om det ar ett territoriellt, sektoriellt eller tidsper-
spektiv som motiverar strategins spets i relation till dess karna, ar det viktigt att det finns en grund-
laggande forstaelse for varfor detta perspektiv ar viktigt.

Det finns darutéver en rad andra "krav” pa hur ett férankringsarbete bor se ut. Vi tror bl.a. att féljande
fragor bor bearbetas i en férankringsprocess inom strategins framtagande:

e Etablera en samsyn kring varfor strategin behovs — vilka samhallsutmaningar ska den adres-
sera och vilka outnyttjade mojligheter ska tas tillvara genom strategin

e  Etablera en samsyn kring strategins évergripande mal och innehall

Styrning och engagemang i genomfdrandet

Om vi utgar fran bilden av en strategi som ska balansera spets och kédrna enligt figur 1 ovan betyder
det att det ocksa kan finnas olika styrsystem kopplade till just kdrnan och spetsen for strategin. Nar
det galler genomférandet av det vi kallar kdrnan av en strategi sa ska denna docka in i vad som kan
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2.4

betecknas som ordinarie verksamhetsprocesser som ofta foljer ettariga cykler uppbyggda kring verk-
samhetsplanering, budgetprocess och styrning/uppfoljning av dessa. Manga verksamheter tillampar
ocksa sarskilda styrsystem som t.ex. balance-score-cards. Genomfdrandet och styrningen av strate-
gins maste docka in i dessa ordinarie styrprocesser.

Kraven ser annorlunda ut for de delar av strategin vi beskrivit som dess spets. Har saknas vanligtvis
ett samlat styr- och uppfoljningssystem. Ett sadant system behdver i nagon mening skapas for att fa
ett effektivt genomférande av strategins spets. Det behdver ocksa tydliggora relationen till strategins
kdrna. Styrningen och uppfdljningen i spetsen maste vara relevant utifran det perspektiv som strate-
gin ska gora skillnad genom (se foregaende avsnitt). Vi menar att det avgérande for en relevant och
engagerande styrning ar om det lyckas att fa berdrda aktorerna att kdnna ett gemensamt ansvar och
dgarskap for strategin och dess mal i relation till strategins spets. Huvudfokus i denna del av styrningen
bor ligga pa att fa aktérerna att faktiskt gora nagot de annars inte skulle ha gjort. Styrningen maste
darfor skilja sig till form och innehall fran den ordinarie styrningen. Idealt sett bor aktdrerna ocksa fa
en forstaelse for vad ett samlat genomforande tillfor, i jamforelse med vad man astadkommer enskilt
hos respektive aktor. Naturligtvis har vi hdr den storsta respekt for de utmaningar som reses i just
detta avseende.

Pa samma satt som strategin ska balansera mellan kdrna och spets maste saledes styrningen balansera
mellan att & ena sidan nyttja ordinarie system for planering, styrning och uppféljning och a andra sidan
skapa ett system for att folja de delar av strategin dar de sarskilda utmaningarna adresseras genom
langsiktig, territoriell och sektorsévergripande samhandling, i vad vi kallat strategins spets.

Mal, indikatorer, etc.

Néara kopplat till genomférandet ar forstas fragan om vilka mal man bor satta for en regional utveckl-
ingsstrategi samt hur man kan folja upp och utvdrdera maluppfyllelsen for dessa mal. Som vi ndmnt
héar antar vi alltsa att det for vad vi kallar strategins kdrna redan finns mal pa olika nivaer for ordinarie
verksamheter och processer samt for olika andra program och strategier. Hur ska vi satta strategins
mal i relation till dessa? Och hur ska vi satta mal for det vi ovan har kallat strategins spets?

Vitror, for det forsta, att det bor finnas nagon form av 6vergripande mer visiondra mal, for hela stra-
tegin, och som omfattar och engagerar hela eller sa stora delar av territoriet och dess invanare som
moijligt. Det framsta syftet med det malet ar att det ska engagera, dvs. det ska fungera som en inspi-
ration framfor allt for alla de aktérer som ska bidra till dess uppfyllande. Vi tror ocksa att det ar viktigt
att detta mal i sa stor utstrackning som maijligt ar inkluderande, dvs. att manga kan kanna sig berérda
och angeldgna att bidra till malet.

De overgripande malen bor rora nagon form av tillstand man 6nskar paverka genom strategins sam-
lade insatser och aktiviteter. Foérdelen med den typen av mal ar att de engagerar och mobiliserar.
Samtidigt ska man vara medveten om att de faktorer som paverkar den typen av mal ofta 4r manga
och att de insatser vi kan genomféra som en del i en strategi oftast har en mindre pavisbar paverkan
pa dessa mal.

Under det visionara malet kan man, for det andra, tdnka sig att strategin identifierar ett antal mal
nedbrutna for sarskilda fokusomradden/utmaningar inom det vi kallat for strategins karna. Hur man
skar och utformar dessa omraden kan variera och vi har gett nagra indikationer pa vad vi menar ar
viktiga principer for diskussionen i andra delar av detta avsnitt. Vi tror héar att det fér vart och ett av
sadana fokusomraden kan vara lampligt att sdtta upp ett eller ett mindre antal mal. Dessa menar vi
dock inte framst bor vara visionara utan konkreta och mojliga att félja upp (dvs. objektivt avgéra om
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de ar uppnadda eller inte). De bor forstas vara relaterade till det som strategin ska astadkomma. Men
dven dessa mal kommer sannolikt att paverkas av manga andra faktorer an genomférandet av strate-
gin. Malen bor danda avse forandringar i nagon form av tillstand i regionen och det ar i termer av
forflyttningen av detta tillstand som malet bor formuleras, pa den héar nivan.

Sasom vi beskriver den ideala strategin ovan behover vi for det tredje ocksa mal for det vi kallat stra-
tegins spets. Har talar viom mal som harleds i de specifika utmaningar vi dnskar moéta genom strategin
och framfor allt genom de extraordinara insatser eller den samhandling som strategin syftar till i detta
avseende. Dessa mal bor vara sa konkreta som majligt men anda formulerade i termer av en 6nskad
forandring i det tillstand man vill paverka.

Darutover menar vi att strategin ocksa kan innehalla mal for de aktiviteter som man 6nskar att stra-
tegin ska astadkomma. Dessa mal kan vara gemensamma for vad vi har har kallat strategins kdrna och
dess spets, dven om det kan vara svarare att formulera malen for vilka aktiviteter som ska skapa spet-
sen istrategin, da dessa sannolikt rymmer ett storre matt av nyskapande och svarforutsagbarhet. Hari
finns ocksa ett matt av dmsesidigt beroende mellan malen, sa att malen for de aktiviteter man 6nskar
gora inom kdrnan paverkas av malen for strategins spets. Spetsen handlar ju i viss man om att gora
aktiviteterna annorlunda.

Slutligen menar vi att det man gor inom strategin ocksa far nagra omedelbara resultat. Genom att
gora saker annorlunda skapar vi ndgot som i sin tur kan bidra till det férandrade tillstand som vi dnskar
uppna genom strategin. Mellan de 6vergripande malen och malen for forandrade tillstand a ena sidan
och malen for aktiviteterna a andra sidan behdvs ocksa nagon form av mal for vilka resultat som akti-
viteterna (de av strategin andrade aktiviteterna) ska astadkomma i ett mer omedelbart och aktivitets-
nara perspektiv. Vi kallar detta for resultatmal. Resultatmal bor finnas for aktiviteter bade inom det vi
kallar strategins kdrna och dess spets. Det ar ofta svart att skilja dessa mal fran aktiviteterna eller fran
de 6vergripande malen. Men om aktiviteterna ska beskriva vad som gors, hur det gors, pa vilket satt
gors det annorlunda etc., sa ska resultatmalen beskriva vad som hdnder med dem eller det som ar
malgruppen for aktiviteterna, hur de utvecklas eller paverkas av aktiviteterna. Och skillnaden mot de
overgripande och nedbrutna malen &r att resultaten ska beskriva paverkan pa de som deltar i/direkt
paverkas av aktiviteten ifraga sa ska de 6vergripande/nedbrutna malen istallet beskriva férandringen
i det samlade yttre tillstandet som ocksa innefattar sddana som inte direkt fatt del av insatsen.

Hela denna férenklade ideala mallogik forsoker vi sammanfatta i nedanstaende figur:
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FIGUR 2 INSATS- OCH MALLOGIK FOR EN STRATEGI MED KARNA OCH SPETS

Overgripande
mal

Nedbrutna mal
per
fokusomrade M3l for

Strategisk spets

Resultatmal

Aktivitetsmal

De olika typerna av mal rymmer alla sina olika utmaningar. De 6vergripande malen bor vara visionara.
Det ar en fordel om de &r kvantifierbara eller méatbara, sa att man kan avgora huruvida man forflyttar
sig mot malet eller inte. Samtidigt har den har typen av mal den nackdelen att det oftast inte gar att
avgora i vilken utstrackning som strategins insatser har bidragit till att na dem eller inte. Darfor kan
det vara klokt att se pa den har typen av mal som att deras fraimsta uppgift ar att engagera och moti-
vera. "Det ar darfor vi gar till jobbet...”.

Malen for karnans olika fokusomraden eller for den strategiska spetsens fragor bor ocksa de vara av
karaktaren att de uttrycker en foréandring i ett tillstdnd, t.ex. minskad arbetsléshet, 6kad utbildnings-
niva, fler nystartade foretag i regionen etc. Sannolikt bor malen i spetsen vara smalare definierade an
dem i kdrnan. Aven har finns samma utmaning som néar det giller det dvergripande mélet. Aven om
vi kan mata maluppfyllelsen sa finns oftast ett (ibland ganska stort) gap mellan strategins insatser och
maluppfyllelsen, dér manga andra faktorer ofta spelar in for utvecklingen av malen.

Darunder finns mal for de insatser man 6nskar se genomforda inom ramen for strategin. Aktivitets/In-
satsmalen ska beskriva vilka insatser och aktiviteter som ar 6nskvarda att genomféra. Dessa bor bygga
pa en uppfattning om vad man tror kravs for att na malen pa de dvergripande nivaerna och forstas
vilka resurser man har till sitt forfogande. Aktivitetsmalen ar ofta konkreta och direkt méat- och upp-
foljningsbara — vilka aktiviteter genomfors, hur méanga foretag far stodet X? hur manga deltagare for-
vantas genomfdra utbildning Y?

Mellan aktivitetsmalen och de 6vergripande méalen (som uttrycker férandringen i ett tillstand man vill
paverka) finns oftast ett glapp. Detta glapp bor fyllas av vad vi kallar resultatmal, dvs. mal som handlar
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om vad som ska handa som ett direkt resultat av aktiviteterna. Man kan ofta tdnka pa det som den
forandring som sker i de som deltar eller omfattas av aktiviteterna. Det skulle kunna vara att t.ex. X
procent av deltagarna i arbetsmarknadsinsatser gar vidare till arbete eller egenforsoérjning, eller att Y
procent av féretagen i internationaliseringsprogrammen bérjar exportera. Aven har har vi problemen
med att skilja resultat fran effekt, dvs. med att fastsla vad som egentligen ar ett resultat av insatserna
inom strategin och vad som paverkas av annat. Bara for att W procent av foretagen i programmet har
borjat exportera betyder inte det att hela 6kningen ar programmets fortjanst, kanske hade W procent
borjat exportera dven utan programmet. Vi menar anda att den har nivan av mal ofta ar nédvandig i
strategier och program.

Utdver det som har sagts ovan bor generella kriterier for malen tillampas, t.ex. de som brukar be-
namnas som SMART-kriterierna. Det vill sdiga malen bor vara specifika eller sa precist formulerade
som mojligt. De bor vara matbara, vilket Kontigo brukar uttolka som att det b6ér vara maijligt for tva
parter att komma till samma slutsats omkring huruvida man har natt malen eller inte. De bor vara
accepterade, av de som berérs som en del i forankringsarbetet. De bor vara realistiska, dvs. satta pa
en niva som bade inspirerar men som samtidigt ar mojligt att uppna. Och slutligen, de bor vara
tidsatta, dvs. man bor definiera ndar malen ska ha uppnatts.
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3 RESULTAT

Syftet med avsnittet ar att presentera i vilken utstrackning som de insatser som lyfts fram i VG2020
har genomforts eller planeras att genomféras. Uppfoljningen baseras dels pa en matchningsanalys
mellan insatser angivna i VG2020 och genomfoérda insatser i BHU:s arliga uppfoéljningar. Dels pa inter-
vjuer inom ramen for halvtidsutvarderingen samt utifran en 6versyn av strategier, planer och program
som genomfor insatser i Vastra Gotaland under perioden 2014-2016 med baring mot omradena i
VG2020.

Insatserna i VG2020 beskrivs i form av fyra teman, fordelade pa nio omraden och 32 prioriterade
fragor. Inom varje omrade beskrivs dvergripande mal som visar inriktningen pa arbetet, ofta med
koppling till betydelsen foér invanarna i Vastra Gotaland. De prioriterade fragorna beskriver vad som
vill astadkommas. VG2020 har som uttalad ambition att vara tydlig med de prioriteringar som galler
for att paverka de fragor som ska |6sas, vilka processer och aktiviteter som behover drivas och vilka
mal som galler for arbetet.

VG2020 ar en strategi for territoriet Vastra Gotaland. | strategin ges VGR och kommunerna ett sarskilt
ansvar for att genomféra VG2020. Samtidigt pekas ocksa ett flertal andra aktorer ut som centrala for
strategins genomforande. Hogskolor och universitet liksom utbildningssystemet i sin helhet anses
spela en avgorande roll for strategins forverkligande. Det géller utbildningen, dess kvalitet och attrak-
tivitet men ocksd kopplingen till andra delar av samhaéllet, som utveckling av styrkeomraden och foér
foretagsutveckling. Forskningsinstitut och centrumbildningar inom olika omraden utgér komplette-
rande resurser for genomférandet av strategin i hela dess bredd. Satsningen pa Science Parks i reg-
ionens noder ges sarskild tyngd i strategin. Féreningslivet och andra aktorer inom den sociala ekono-
min anses i VG2020 spela stor roll for att skapa engagemang, bredd och spets i ett utvecklingsarbete
som omfattare hela Vastra Gotaland. Ett aktivt engagemang fran féretag och féretagens organisat-
ioner pekar strategin ar en forutsattning nar forandringsarbetet allt mer bygger pa samhandling mel-
lan olika aktérer. Radgivningsaktorer m.fl. utpekas i strategin ocksa spela en viktig roll. Detsamma
galler fackliga organisationer, inte minst genom den 6kade betoningen av att arbetsplatserna i Véastra
Gotaland 6ppnar upp och agerar engagerat i samverkan med utbildningssystemet. En tdt samverkan
med statliga verk och myndigheter, och EU, ar enligt strategin en forutsadttning inom samtliga
omraden som VG2020 behandlar. Lansstyrelsens uppgift i strategin ar att samordna statliga aktorer i
lanet. Strategin kommuniceras genom befintliga natverk. Prorektorgruppen, grupperna foér Science
Parks respektive inkubatorer, kompetensplattformsarbetet, kommunchefsgrupper ar alla exempel pa
forum dar fragor relaterat till VG2020 kan lyftas. Dock anser de deltagare Kontigo pratat med, att
VG2020 inte ar "en staende punkt pa dagordningen”. Enligt respondenterna ar VG2020 dnda standigt
narvarande vid motena, eftersom det enligt informanterna ar maojligt att inrymma allt i strategin.

Kontigo konstaterar att det finns drygt 50 konkreta insatser relaterade till VG2020:s 32 prioriterade
fragor. VG2020 pekar dock inte ut vilken eller vilka aktorer som har ansvaret for genomforandet av
insatserna. Syftet med insatserna ar att bidra till prioriteringarnas inriktningsmal och delmal (se avsnitt
4). 1 vilken utstrdackning insatserna paverkar malen ar dock svart att utvardera. Malen ar i allménhet
pa en 6vergripande niva och kan dven paverkas av andra faktorer &n insatserna i VG2020. Inte heller
aterges systematiskt i strategin vilka konkreta resultat som férvantas av de olika insatserna annat an
att de ska genomforas och att insatserna forvantas bidra till prioriteringens mal. Var beddomning ar att
VG2020 ar en aktivitetsdominerad strategi, dar fokus ligger pa att initiera en bredd av aktiviteter/in-
satser, med gagn for den regionala utvecklingen.
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I VG2020 har insatser for i genomsnitt 2 980 miljoner kronor per ar beslutats under perioden 2014—
2016. VGR utgor den storsta finansidren. VGR har under perioden finansierat VG2020 med i genom-
snitt 1 670 miljoner kronor per ar. Den nast storsta finansidren ar privata aktérer som i genomsnitt
bidragit med 370 miljoner kronor per ar. Darefter foljer 6vriga statliga finansidrer som medfinansierat
i genomsnitt 240 miljoner kronor per ar. Kommunalférbundens, BRG:s och kommunernas finansiering
av VG2020 uppgar till i genomsnitt 228 miljoner per ar. Universitet/Hogskolor har medfinansierat
strategin med i genomsnitt 122 miljoner kronor per ar.

FIGUR 3. ANDEL AV GENOMSNITTLIG ARLIG FINANSIERING AV VG2020, 2014-2020
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Kalla: BHU (2015, 2016, 2017)

Figur 3 presenterar den relativa omfattningen som aktorsgrupper finansierat VG2020 med under pe-
rioden 2014-2016. Andelarna ar framréknade fran BHU:s arsuppfoljningar av VG2020. De insatser
som inkluderas ar insatser dar VGR och/eller minst ett kommunalférbund alternativt BRG varit med-
finansiar. Darutover kan kommunalférbunden eller BRG ocksa medfinansierat strategin genom insat-
ser dar VGR inte varit medfinansiar. Dessa medel redovisas inte i figur 3.

VG2020 ar Vastra Gotalandsregionens regionala utvecklingsstrategi. En ofta férekommande fraga i
matningar av resultat och delaktighet kring regionala utvecklingsstrategier ar vilka insatser som bor
réknas in i strategins resultat och vilka som ligger utanfor. | likhet med de flesta andra regionala ut-
vecklingsstrategier inkluderar VG2020 en bred uppséattning prioriteringar och insatser. Detta medfor
att exempelvis féretagarorganisationer, universitet och hogskolor, forskningsinstitut, myndigheter
och kommuner kontinuerligt bidrar till VG2020 utan att organisationerna for den skull ser sina insatser
som en del av utvecklingsstrategin.

Foretagarna Vastra Gotaland ar till exempel en intresseorganisation som uppmarksammar och driver
forandring for att framja for de som driver féretag. Hela syftet med Foretagarnas verksamhet ar att
framja utvecklingen av konkurrenskraftiga sma- och medelstora féretag, nagot som ocksa ar en av
VG2020:s prioriteringar. Almis vision ar att skapa mojligheter for alla barkraftiga idéer och foretag att
utvecklas och erbjuder radgivning, Ian och riskkapital i féretagandets alla faser — fran idéer till fram-
gangsrika foretag. En av VG2020:s prioriteringar ar samtidigt att skapa starka forutsattningar for att
forverkliga idéer och starta foretag. For universitet och hogskolor ar det en férutsattning att arbeta
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for att attrahera studenter och forskare och 6ka utbytet med omvarlden, oavsett om det finns som
prioritering i VG2020 eller inte. Investeringar i transportinfrastruktur som driver regional och nationell
utveckling hade varit en central verksamhet hos saval regionala- som nationella infrastrukturmyndig-
heter, dven om prioriteringen inte funnits i VG2020. Lansstyrelsen hade pad samma satt oavsett
VG2020 prioriteringen "Goéra offentlig sektor i Vastra Gétaland ledande pa utveckling av hallbara 16s-
ningar”, genomfort sitt uppdrag att med ett langsiktigt perspektiv fraimja, samordna och leda det reg-
ionala arbetet med att forverkliga regeringens politik for energiomstallning och minskad klimatpaver-
kan.

Kontigo anser att den avgransning som BHU séatter pa den arliga uppféljningen av VG2020, att inne-
fatta insatser som beslutats av VGR och/eller kommunalférbunden, kommunerna samt BRG enligt vad
som anges ovan ar rimligt. Att varje enskild aktor i Vastra Gotaland skulle bedéma, monetart vardera
och inrapportera sina verksamheter som insatser i VG2020 skulle krdva en omfattande administrativ
process.

Fordelning av insatser mot teman i VG2020

VG2020 har fyra teman: (1) En ledande kunskapsregion, (2) En region for alla, (3) En region dar vi tar
globalt ansvar och (4) En region som syns och engagerar. Insatserna inom strategin beskrivs i form av
32 prioriterade fragor fordelade pa nio omraden. Under varje ar av uppféljningsperioden 2014-2016
har insatser genomforts inom varje tema och omrade. Flest beslut om insatser har tagits inom temat
”En ledande kunskapsregion” dar sammanlagt 697 beslut fattats. Minst insatser finns inom temat "En
region dar vi tar globalt ansvar” som samlat 184 beslut. Temana “En region for alla” och “En region
som syns och engagerar” har beslutat om 277 respektive 212 insatser.’

FIGUR 4. ANTAL INSATSER | VG2020 PER TEMA OCH TOTALT, 2014-2016
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| BHU:s aterrapportering redovisas kulturnamndens insatser inom “En region som syns och engagerar” fér 2014 och 2015.
Kulturnamndens insatser redovisas daremot inte for ar 2016, nagot som paverkat redovisade insatser inom temat det aret.
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Antal insatser korrelerar mot finansieringsvolym. "En ledande kunskapsregion” har i genomsnitt fi-
nansierats med 1 330 miljoner kronor per ar, "En region som syns och engagerar” med 1 167 miljoner
kronor, "En region for alla” med 332 miljoner kronor och ”"En region dar vi tar globalt ansvar” med
152 miljoner kronor.®

FIGUR 5. FINANSIERING PER TEMA OCH AR, 2014-2016

1800 000
1600 000
1400 000
1200000
1000 000
800 000
600 000
400 000
200 000

0 ] -

Enledande Enregionforalla Enregiondarvi  Enregionsom
kunskapsregion tar globalt ansvar syns och
engagerar

Tiotusentals kronor

H 2014 ®m2015 ®W2016

Kalla: BHU (2015, 2016, 2017)

Den betydande allokeringen av resurser mot temat "En ledande kunskapsregion” speglar VG2020:s
funktion som regional utvecklingsstrategi. Ldnens regionala tillvaxtarbete skall stédja den nationella
strategin genom att anpassa prioriteringarna i sina regionala utvecklingsstrategier utifran de regionala
utvecklingsforutsattningarna. Prioriteringarna inom temat “"En ledande kunskapsregion” relateras i
hog utstrackning till flaggskeppsprioriteringen “Innovation och fornyelse” i “En nationell strategi for
regional konkurrenskraft, entreprenorskap och sysselsattning 2007—-2013”, ramverket for den region-
ala tillvaxtpolitiken vid tidpunkten for framtagandet av VG2020.

I VG2020 anges att Vastra Gotaland ska vara en ledande kunskapsregion som:

“(...) utgér en samlad satsning pa att fortsdtta utvecklingen av ett samhdlle som prdglas av féretag-
samhet, som attraherar studenter och forskare, som ger starka férutsdttningar for utbildning, forsk-
ning och innovation, och fér ett internationellt konkurrenskraftigt ndringsliv. | de senare delarna star
regionens sdrskilda styrkeomrdaden och industriella kluster i centrum och arbetet bedrivs pa ett sdtt
som sdtter var tids stora samhdllsutmaningar i centrum. Viéstra Gétaland dr landets ledande industri-
region. Inom ett antal omrdden dr ambitionen att vi ska vara vdrldsledande. En stark infrastruktur fér
utveckling krdvs i form av Science Parks och andra forsknings- och innovationsmiljéer.”

® Notera att kulturnamndens medel rérande temat “En region som syns och engagerar” redovisas i BHU:s aterrapportering
for 2016 (se figur 5), dven om namndens insatser inte redovisas for ar 2016 (se figur 4).
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En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013"7
anges att:

“I den allt snabbare utvecklingen i omvdirlden ér en god férmdga till innovation och férnyelse avgo-
rande for regional konkurrenskraft och entreprenérskap. Ddrfér fodras bra foérutsdttningar fér att Sve-
rige ska vara ett innovativt, féretagsamt och konkurrenskraftigt land. Entreprenéren och féretagaren
spelar en avgérande roll fér nya innovationer och tillvixt. Féretagaren dr beroende av en omgivning
pa lokal, regional och nationell nivé som stimulerar innovation, férnyelse och entreprenérskap. Ett ef-
fektivt samspel mellan forskning, ndringsliv, offentlig sektor och politiska institutioner ér centralt fér
fungerande innovativa miljéer. Landets gemensamma kunskapsresurser behéver utvecklas och omsdt-
tas i nya produkter och arbetstillfillen. Detta foérutsdtter ett engagemang frdn manga aktérer i det
svenska samhdllet.”

Allokeringen av medel mot temat “En region som syns och engagerar” paverkas av att insatser vid
VGR:s kulturndmnd inkluderats i redovisningen. 90 procent av temats finansiering kan relateras till
verksamheter inom kulturndmnden. Har aterfinns exempelvis finansiering av scenkonst, GoteborgsO-
peran, Goteborgs Symfoniker, folkskolor och studieforbund. Exkluderas kulturndmndens insatser
minskar den arliga genomsnittliga finansieringen av temat fran 1 167 miljoner kronor till 117 miljoner
kronor. Kontigo anser att inkluderingen av medel knutna till driften av verksamheter inom kultursek-
torn, forstorar resultatet av vad som faktiskt genomforts inom temat “En region som syns och enga-
gerar”. Kontigo anser det finns skal att fundera pa om verksamhetsbidrag till exempelvis kulturverk-
samheter, folkbildning och Science Centers (som redovisas som en post inom temat “En region foér
alla”) bor redovisas som insatser i VG2020. Inkluderas verksamhetsbidrag och finansiering av viss or-
dinarie verksamhet bor det tydligare anges varfor vissa verksamheter inkluderas som en del av
VG2020 medan andra inte gor det.

Temat “En region for alla” handlar om att 6ka satsningarna pa att ge invanarna i hela Vastra Gotaland
bra mojligheter att utvecklas med betoning pa utbildning, arbete och kommunikationer. Alla ungdo-
mar ska ges forutsattning att fa bra ingangar i samhallet. Tendensen att manga med samre stoéd hem-
ifran hamnar i utanforskap eller att invanare med utlandsk bakgrund utséatts for diskriminering ska
brytas. Relativt temats betydelse for hallbar regional utveckling har resursallokeringen mot temat va-
rit Idgt. Under 2016 har dock antalet insatser inom temat okat. Inom omradena ”Livslangt larande for
okad delaktighet och konkurrenskraft” och ”Bryt utanforskap och stark kopplingen mellan utbildning
och arbetsliv” har resursallokeringen 6kat med 208 miljoner kronor respektive 113 miljoner kronor
mellan 2015 och 2016. En bidragande orsak till den dkade resursallokeringen &r sannolikt att 2 av
BHU:s 5 rekommendationer som beslutades 2015 finns inom omradet ”Livslangt larande for 6kad
delaktighet och konkurrenskraft” och 3 av BHU:s 5 rekommendationer finns inom omradet “Bryt ut-
anforskap och stéark kopplingen mellan utbildning och arbetsliv”.

’ Regeringen (2007). “En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprenorskap och sysselsattning”.
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FIGUR 6. ALLOKERING AV RESURSER INOM TEMAT "EN REGION FOR ALLA", 2014-2016
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Temat "En region dar vi tar globalt ansvar” handlar om att 6ka takten i omstéliningen till ett hallbart
samhalle pa omraden som beror utvecklingen i andra delar av varlden. Genom ett starkt omstalinings-
arbete antas konkurrenskraften och forutsattningarna for langsiktigt hallbar utveckling 6ka i Vastra
Gotaland. Relativt andra teman har fa insatser genomforts inom “En region dar vi tar globalt ansvar”.
Finansieringen inom ”En region dar vi tar globalt ansvar” ar lagre jamfort med andra teman i VG2020.
Sett till den tonvikt som miljdomstallningen har i arbetet med hallbar regional utveckling kan alloke-
ringen av resurser mot temat anses lagt. Insatserna inom temat inkluderar & andra sidan en rad 6ver-
enskommelser, framtagande av faktaunderlag, framtagande av strategier och planer, dialogmoten
samt insatser inom handlingsprogrammen for livsmedel och grona naringar, hallbara transporter, hall-
bar energi respektive life science. Insatserna inom handlingsprogrammen aterkommer inom flera te-
man, vilket gor att ndgon insats inom ”En region dar vi tar globalt ansvar” kan ha redovisats inom ett
annat tema i VG2020.

Referenser till handlingsprogram aterkommer inom flera teman i VG2020. Sattet att arbeta med hand-
lingsprogram anser Kontigo ar bra. Det skapar mojlighet att konkretisera styrning och resultatuppfélj-
ning av VG2020 genom handlingsprogramsspecifika insatser. Inom exempelvis handlingsprogrammet
for Life Science har man kunnat visa pa en stark resursmobilisering och pekat pa regionens styrkeom-
raden och utvecklingsbehov (sdsom t.ex. styrkan inom klinisk forskning och behovet av att utveckla
innovation och foretagande). Resultatet fran programmet har varit att insatserna som genomforts
visar pa en god uppvaxling av regionens satsade medel. De ndra 90 mkr som regionen finansierar
insatser med motfinansieras med strax 6ver 190 mkr fran 6vriga aktorer. Av dessa medel kommer
nara 50 mkr fran privat sektor och 62 mkr fran nationell niva och EU. Vilket innebar att substantiellt
inflode av resurser till det “regionala systemet”. Ocksa handlingsprogrammet for Hallbar energi har
resursmobiliserat regionen runt viktiga utmaningar (sdsom exempelvis energiomstéllningens i indu-
strin). Insatser som drivits inom programmet visar pa en god uppvaxling av VGR:s satsade medel. De
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nara 72 mkr som VGR finansierat i insatser har motfinansierats med strax éver 152 mkr fran évriga
aktorer. Av dessa medel kommer néra 36 mkr fran privat sektor. Pa liknande satt har handlingspro-
grammet for Livsmedel och grona naringar mobiliserat 173 mkr varav 88 mkr fran VGR och handlings-
programmet for Hallbara transporter 259 mkr varav 66 mkr fran VGR. Ndmnda medel ingar i redovis-
ningen av VG2020:s finansiering.

Implementering av insatser genom delregionala genomférandepla-
ner, regionala strategier, planer och program

Delregionala genomfoérandeplaner

For att implementera VG2020 utifran delregionala forutsattningar, har kommunalférbunden i Vastra
Gotaland framarbetat delregionala genomférandeplaner. De delregionala genomférandeplanerna
har antagits av de 4 kommunalférbunden i lanet i syfte att peka ut prioriteringar i VG2020 som det
enskilda kommunalférbundet kommer fokusera sitt utvecklingsarbete mot.

Antalet prioriteringar varierar mellan kommunalférbunden. Sjuharads kommunalférbund har valt 9
av totalt 32 prioriteringar, Skaraborg 19 prioriteringar, Fyrbodal 20 prioriteringar, Géteborgsregionen
32 prioriteringar. Jamfort andra kommunalférbund har Goteborgsregionen ett annat upplagg pa sin
genomforande plan. Istéllet for en separat genomférandeplan utgar Goteborgsregionens arbete uti-
fran Budget och verksamhetsinriktning for Goteborgsregionen, Verksamhetsplan for Business Region
Goteborg, mal och strategidokumentet Hallbar tillvaxt samt mal och strategidokumentet Strukturbild.

FIGUR 7. ANTAL INSATSER PER TEMA SOM BESLUTATS AV RESPEKTIVE KOMMUNALFORBUND, 2014-2016

140
120
100
¢ 80
©
E 60
40
Enledande Enregion for Enregiondarvi Enregionsom Totalt
kunskapsregion alla tar globalt syns och
ansvar engagerar

M Sjuhdrad Skaraborg M Fyrbodal M GoOteborg

Not: | figuren redovisas de delregionala tillvaixtmedel som delegeras kommunalférbunden och BRG inklusive kommunernas
och kommunalférbundens finansiering plus eventuell annan medfinansiering. BRG inkluderas tillsammans med kommunalfor-

bundet Goteborg i stapeln "Géteborg”.

Kalla: BHU (2015, 2016, 2017)

23 (74) “



I likhet med den samlade bilden for VG2020 har kommunalférbunden genomfort flest insatser inom
temat "En ledande kunskapsregion” Darefter inom temat ”En region som syns och engagerar”. Utifran
den bild som ges i BHU:s aterrapporteringar ar Fyrbodal det kommunalférbund som tagit beslut om
flest insatser inom VG2020. Foljt av kommunalférbundet Skaraborg. Kommunalférbundet Skaraborg
beddmer vi presenterar ett intressant upplagg pa sin delregionala genomfoérandeplan. Genomféran-
deplanen inkluderar atgardsmal mot vilka insatserna styrs. Denna resultatniva bedémer vi ar intres-
sant ocksa for VG2020 da vi upplever att den uppféljningsbarheten mot insatserna saknas i nuldget.

lintervjuerna med kommunchefer och kommunalférbund bedéms de viktigaste resultaten av VG2020
vara en starkt samverkan och natverkande mellan aktorer pa delregional niva, mellan delregionala
aktorer (exempelvis strukturbildsarbetet) och mellan aktoérer pa delregional niva och regional niva.
Vid samtalen om vasentliga insatser lyfts framst insatser inom temat “En region for alla”. Exempel pa
konkreta insatser som aterkommande namns ar SY-online, REKAS, Praktikplatsen.se och Aktivitets-
platsen.se.

Regionala strategier, planer och program

Pa regional niva finns manga strategier, planer och program framtagna. Dessa har direkt eller indirekt
baring mot prioriteringarna i VG2020. Flera av dokumenten ndmner i generella termer att de styr mot
VG2020 dven om VG2020 sallan genomsyrar dokumenten. Innehallet i dokumenten ari samklang med
innehallet i VG2020, men det saknas oftast en utvecklad beskrivning kring planernas, strategiernas
respektive programmens bidrag till VG2020. De generella perspektiven ar den storsta gemensamma
namnaren mellan VG2020 och andra dokument. Hallbarhet finns i det ndrmaste samtliga strategier,
planer och program. Dock redovisas inte att hallbarheten i dokumenten finns som ett resultat av am-
bitionen med en hallbar regional utveckling i VG2020.

Insatser rorande miljo/klimat/energi/konsumtion behandlas utéver VG2020 inom ramen for en
mangd olika dokument dar VGR ar ansvarig. “Miljoprogram for VGR:s verksamheter 2014-2016" har
paralleller till samtliga insatser inom omradet "Ett resurssmart samhalle med minskad klimatpaver-
kan”.VG2020 namns a andra sidan inte konkret i dokumentet. Daremot finns en tydlig koppling i pro-
grammet mellan insatserna och den vision som finns i Vastra Gotaland om “Det goda livet”. Ocksa den
interna miljoplan som togs av regionfullmaktige i oktober 2016 hanvisar till "Det goda livet” men om-
namner inte VG2020. Dock aterspeglar samtliga fragor i miljoplanen VG2020 omradet "Ett resurs-
smart samhalle med minskad klimatpaverkan”. Miljonamnden fastslog i december 2016 "Vastra Go-
talandsregionens program for cirkulart mode och hallbara miljoer 2017-2020". Programmet refererar
till VG2020 som en garant for VGR:s arbete med jamstalldhet, integration, klimat/miljo samt internat-
ionalisering. Ambitionen med programmet relaterar i hdg utstrackning till insatser inom VG2020:s
omrade "Hallbar konsumtion som driver ansvar, utveckling och innovationer”.

Véstra Gotalandsregionens program for internationella forsknings- och innovationssamarbeten 2017—-
2020 ersatter det tidigare handlingsprogrammet 2014-2020. Programmets évergripande mal anger
att Vastra Gotaland fortsatt ska vara en ledande kunskaps- och industriregion samt varldsledande
inom ett antal utpekade styrkeomraden. Inriktningen i programmet relaterar i hég utstrackning till
temat “En ledande kunskapsregion” i VG2020. Genomférda insatser inom programmet omfattar
bland annat utveckling av hélso- och sjukvardens kompetens inom internationella forsknings- och in-
novationssamarbeten respektive starkta samarbeten med Region Skane och Stockholms ldns lands-
ting gallande deltagande i Horizon 2020.
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Det regionala trafikforsérjningsprogrammet for Vastra Gotaland som antogs av regionfullmaktige i
november 2016 utgor det dvergripande styrdokumentet for kollektivtrafikens utveckling. Program-
met hanvisar till VG2020, men mer indirekt én direkt. Istallet refereras mot Véastra Gotalands vision —
det goda livet — som programmet pekar pa en utvecklad och hallbar kollektivtrafik bidrar till. En gang
namns VG2020 i direkta ordalag, da i forbigdende nar det galler regionens pendlingsnav “(...) dessa ar
ocksa utpekade som tillvaxtmotorer i VG2020”.

Vastra Gotalands regionala kulturplan 2016—2019 hanvisar till visionen “det goda livet”. “Med vdr nya
kulturplan finns en ambition att utveckla det goda livet fér invdnarna i Vistra Gétaland.” VG2020
namns i termer av en strategi bakom kulturpolitiken; kultur for att ka regionens attraktivitet. Kultur-
planen aterger innehallet i VG2020 avseende kulturomradet. D& det annu inte finns nagon samlad
uppfoéljning av kulturplanen 2016—2019 kommenterar vi istallet det kulturstrategiska arbetet 2013—
2015. Vi kan konstatera att det kulturstrategiska arbetet i Vastra Gotaland under perioden riktats mot

”non

insatser som relaterar mot VG2020. De kulturstrategiska huvudomradena “vidga deltagande”, “gynna
nyskapande”, “nyttja tekniken”, “utveckla kapaciteten” och ”6ka internationaliseringen” reflekterar
alla insatser inom VG2020:s omrade “En region som syns och engagerar”. Ett stort antal aktiviteter
har bedrivits mot dessa insatser. Tabellen nedan redovisar antalet organisationer som bedrivit verk-

samhet mot respektive insats/omrade.

TABELL 3. ANTAL ORGANISATIONER SOM GENOMFORT INSATSER MOT DE KULTURSTRATEGISKA HUVUDOMRADENA

Vidga deltagandet Gynna nyskapande Nyttja tekniken Utveckla kapaciteten Oka international-
iseringen
94 84 19 115 29

Killa: VGR (2016)

Handlingsprogrammen for Hallbar energi, Hallbara transporter, Livsmedel och grona naringar, respek-
tive Life Science ar en konkretisering av insatser inom flera teman i VG2020. Syftet med handlingspro-
grammen ar att fungera som strategiska verktyg i forverkligandet av Visionen och VG2020. Genom
handlingsprogrammen ar ambitionen att saval enskilda projekt som annan verksamhet inom VGR tyd-
ligare kan orienteras mot de utmaningar och mal som identifierats i Visionen och VG2020. Utvéarde-
ringen av handlingsprogrammen under 2016 drar den 6vergripande slutsatsen att handlingsprogram-
men ar tydligt utmaningsdrivna och/eller knutna till en smart specialisering for regionen. Programmen
bidrar till att skapa majligheter att mota identifierade samhallsutmaningar. Malen relaterar val till de
samhallsutmaningar som identifieras i VG2020. Samtidigt finns vad vi skulle kunna kalla ett spannings-
falt mellan det utmaningsdrivna och det som bygger pa en smart specialisering. Tonvikten faller har
lite olika mellan de olika programmen, déar t.ex. programmet for Life Science mera tenderar att luta at
smart specialisering medan programmet for hallbar energi har en tydligare tendens at det utmanings-
drivna. Kontigo menar att skillnaden mellan programmen delvis kan speglas av olika traditioner mellan
de olika ndmnderna, dar regionutvecklingsnamnden mera har erfarenheten av att arbeta med inrikt-
ning mot smart specialisering medan t.ex. miljonamnden har narmare till hands att arbeta utmanings-
drivet. | utvarderingen konstaterades att 73 procent av insatserna inom handlingsprogrammen hade
koppling mot nagot tema i VG2020. 12 procent av insatserna hade koppling mot flera teman. Att 27
procent av insatserna inte uppvisar koppling mot nagot tema beror i huvudsak pa att relationen mel-
lan insatsen och VG2020 &r otydligt beskrivet i projekt/verksamhetsbeskrivningen. Att det for vissa
insatser ar svart att hitta en tydlig koppling mot VG2020 kan ocksa antas bero pa att handlingspro-
grammen ar framtagna innan VG2020 lanserades. Dock ar handlingsprogrammens atgardsomraden
liksom temana i VG2020 sa pass breda att det 4nda borde vara majligt att i an hogre utstrackning
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harmoniserat insatserna i handlingsprogrammet mot det utvecklingsarbetet som definieras av
VG2020 fran ar 2014.

TABELL 4. INSATSERNA | HANDLINGSPROGRAMMEN EFTER TEMAN | VG2020

Hallbar energi Hallbara transporter Livsmedel och grona Life Science
naringar

En ledande kunskaps- 9 15 21 22
region
En region for alla 0 5 1 0
En region som tar glo- 22 30 7 0
balt ansvar
En region som syns 0 1 0 1
och engagerar
Koppling mot flera 6 14 4 1
omraden
Ingen tydlig koppling 31 11 9 6

Killa: VGR (2016)

De regionalt framtagna strategierna, planerna och programmen ser VG2020 som argument for sin
egen existens. Initieringen av strategier, planer och program som en del i genomférandet av VG2020
ar saledes uppnatt. Daremot anser Kontigo att samordningen mellan regionens manga dokument
skulle kunna starkas genom att de strategier, planer och program med béaring mot VG2020, i hogre
utstrackning tydliggor sitt tankta bidrag till strategin. Sett till det ytliga resonemang som férs om
VG2020 i dokumenten, ges uppfattningen att kopplingen mellan VG2020 och de studerade dokumen-
ten ar svagt.

En ledande kunskapsregion

Temat “En ledande kunskapsregion” inkluderar omradena ”“Ett gott klimat for kreativitet, entrepre-
norskap och foretagande” och ”Internationell konkurrenskraft genom regional kraftsamling kring styr-
keomraden”. Inom ”“Ett gott klimat for kreativitet, entreprendrskap och féretagande” finns priorite-
ringarna:

- Stimulera 6kat entreprendrskap
- Skapa forutsattningar for att forverkliga idéer och starta foretag
- Framja utvecklingen av konkurrenskraftiga smé& och medelstora foretag

Inom ”Internationell konkurrenskraft genom regional kraftsamling kring styrkeomraden” finns priori-
teringarna:
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- Attrahera fler studenter och forskare och 6ka utbytet med omvarlden

- Stérka vara forsknings- och innovationsmiljoers internationella konkurrenskraft

- Utveckla test- och demonstrationsarenor dar nya idéer omsatts till praktik

- Stimulera nationella och internationella allianser och samarbeten inom forskning och innovation
- Starka science parks och andra samverkansmiljoer for forskning och innovation

Under perioden 2014-2016 har 698 insatser genomforts. 168 insatserna har genomforts for att sti-
mulera ett dkat entreprendrskap, 149 insatser har genomforts for att framja utvecklingen av konkur-
renskraftiga sma och medelstora foretag och 126 insatser har genomforts for att skapa forutsatt-
ningar for att forverkliga idéer och starta foretag. Genomfoérandet av temat “En ledande kunskapsreg-
ion” domineras halvvags in i perioden av naringslivsframjande insatser (63 %) medan betydligt farre

insatser inom temat (37 %) har genomforts for att kraftsamla kring regionens styrkeomraden.

FIGUR 8. ANTAL INSATSER PER PRIORITERING INOM TEMAT "EN LEDANDE KUNSKAPSREGION", 2014-2016

180
160

140

120
100
80
60
4
z 11
. H

Kalla: BHU (2015, 2016, 2017)
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konkurrenskraft
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Stimulera 6kat entreprendrskap
innovation

och starta foretag
Starka vara forsknings- och
innovationsmiljoers internationella
Stérka science parks och andra
samverkansmiljoer for forskning och

sma oc
nya idéer omsatts till praktik

Framja utvecklingen av konkurrenskraftiga
Skapa forutsattningar fér att forverkliga idéer
Stimulera nationella och internationella
allianser och samarbeteninom forskning och
Utveckla test- och demonstrationsarenor dar
Attrahera fler studenter och forskare och 6ka
utbytet med omvarlden
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Fordelningen mellan prioriteringarna forandras nagot ifall vi istéllet ser till finansiering per priorite-
ring. Insatser riktade mot ett gott klimat for kreativitet, entreprenérskap och féretagande dominerar
forvisso fortfarande med 57 procent av allokerade resurser inom temat. Daremot allokeras i det narm-
aste lika mycket medel till prioriteringen ”“stérka vara forsknings- och innovationsmiljéers konkurrens-
kraft” som till prioriteringen ”framja utvecklingen av konkurrenskraftiga sma och medelstora foretag”
vilket medfor att 43 procent av insatserna (sett till medelstilldelning) riktas mot internationell konkur-
renskraft genom regional kraftsamling kring styrkeomraden.

FIGUR 9 FINANSIERING PER PRIORITERING INOM TEMAT "EN LEDANDE KUNSKAPSREGION", 2014-2016
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Kalla: BHU (2015, 2016, 2017)

Kontigos beddmning ar att texterna i VG2020 presenterar 16 konkreta aktiviter kopplade mot nédgon
av de 8 prioriteringarna. Aktiviteterna utgor framforallt initiering av insatser men kan ocksa vara fram-
tagande av strategier, stod i samverkansprocesser och utveckling av befintliga forum. 1 VG2020 anges
inte vilket resultat som férvdntas av aktiviteterna annat an att de ska genomforas.

Sett utifran ett programlogikperspektiv utgor insatserna aktiviteter dar resultatet ar digitalt. Antingen
genomfors aktiviteten eller s& gor den inte det. Da malen i VG2020 (se nasta avsnitt) ar pa en 6vergri-
pande och i flera fall effektméssig niva finns brister i mojligheten att harleda hur insatserna faktiskt
har bidragit till malen. Kontigo anser det skulle finnas foérdelar med resultatmal i VG2020 som relaterar
till forvantat utfall fran insatserna. | nuvarande malstruktur kan vi konstatera att insatser genomforts,
men inte om insatserna uppnatt forvantat resultat, da sddana mal éverlag saknas. Tabell 5 presenterar
prioriteringar, insatser (uttryckt som sammandrag utifran loptexterna i VG2020) och exempel pa in-
satsernas utfall (resultat) per omrade.
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TABELL 5. OMRADEN, INSATSER, EXEMPEL PA RESULTAT INOM TEMAT "EN LEDANDE KUNSKAPSREGION"

OMRADE

Ett gott klimat for kreativitet, entreprendrskap och féretagande

PRIORITERING

Stimulera 6kat
entreprendrskap
och intraprendr-
skap

Stimulera  6kat
entreprendrskap
och intraprenor-
skap

Skapa starka for-
utsattningar for
att forverkliga
idéer och starta
foretag

Skapa starka for-
utsattningar for
att forverkliga
idéer och starta
foretag

INSATSER

Processer och aktivi-
teter som synliggor
och stimulerar driv-
krafterna bakom kre-
ativitet, entreprenér-
och intraprendrskap
ska drivas, skolungdo-
mar och studenter
prioriteras och jam-
stélldhetsaspekten &r
central. Satsningar pa
att framja barns- och
ungdomars nyfiken-
het och kreativitet
ska fortsatta, t ex via
Science Centers.

Insatser for okad for-
staelse for kreativite-
tens betydelse. Fler
satsningar for att 6ka
kreativitet i privata,
offentliga och ideella
verksamheter ska ge-
nomforas.

Insatser sarskilt foku-
serat till tjanster som
vard omsorg, kkn, so-
cialt entreprendrskap
osv.

Insatser for att ut-
veckla finansierings-
former och modeller
som tar hansyn till
jamstallda, socialt och
miljomassigt hallbara
idéer.

EXEMPEL PA RESULTAT

Drivhusen, STAR, UF, Att vara
entreprendr, Foretagsamma

Vastra Hisingen, Ungt entre-

prendrskap pa landsbygden,

verksamhet vid Science cen-

ters och verksamhet vid sko-
lor

Handlingsprogram for att ut-
veckla de kulturella och krea-
tiva naringarna, Innovations-
plattformen

ASF (Arbetsintegrerade Soci-
ala Foretag)

Forbattrad kvalitet pa och till-
gangligheten pa nyforetagar-
radgivningen

Satsningar pa nyforetagarrad-
givning pa olika sprak

Utbildning och riktlinjer for
1:1 och ERUF-handlaggare ro-
rande jamstalldhetsintegre-
rad handlaggning

KVINN

OMRADE

Internationell konkurrenskraft genom regional kraftsamling kring

styrkeomraden

PRIORITERING

Attrahera fler studen-
ter och forskare och
oka utbytet med om-
varlden

Positionera internat-
ionellt konkurrens-
kraftiga forsknings-
och innovationsmil-
joer

Positionera internat-
ionellt konkurrens-
kraftiga forsknings-
och innovationsmil-
joer

Positionera internat-
ionellt konkurrens-
kraftiga forsknings-
och innovationsmil-
joer

INSATSER

|dentifiera
centrala aktivi-
teter att driva
samordnat i
Vastsverige
dar exempel
pa fragor som
bor hanteras
ar tillgang till
studentbosta-
der, internat-
ionella utby-
ten, utveck-
lade utbild-
ningsformer
och starkare
koppling till
samhallet

Strategier for
ldrosatenas
prioriterade
FoU-omraden

Aktiviteter for
att stodja pro-
filering och
samarbeten
mellan region-
ens larosate

Stodja samver-
kan mellan na-
ringsliv, aka-
demi, institut
och offentliga
aktorer

EXEMPEL PA RESULTAT

Traff mellan Regionfull-
maktiges presidium och
vastsvenska studentka-
rer, MoRE Arbete inom
Earlall Mobility
Academy, Talent At-
traction, Global Talent
Gothenburg/West Swe-
den

Satsningarna pa forsk-
nings- och innovations-
miljéerna, Centrum for
molekylar biologi, Got-
hia Forum, LIGHTer
Lattviktsarena, Kemiin-
dustriklustret

De sex strategiska forsk-
ningssamarbetena mel-
lan ldrosatena, Produkt-
ion som Fol miljo

Handlingsprogrammen,
SWPTC (vindkraftstek-
niskt centrum, Smart
Textiles, Sahlgrenska
center for S&M
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Skapa starka for-
utsattningar for
att forverkliga
idéer och starta
foretag

Framja utveckl-
ingen hos sma
och medelstora
foretag

Insatser som under-
lattar for kunskapsba-
serade nya idéer och
avknoppningar ska
framijas. Inkubatorer
ar centrala for ge-
nomférandet

Insatser for kunskaps-
overforing mellan
SMF och akademin,
industri/forskningsin-
stitut och industriella
centra. Satsningar pa
kunskap, kreativitet,
kapital och internat-
ionalisering

Medfinansiering av regionens
8 inkubatorer, VINK (Vast-
svenska inkubatorers kvali-
tetsutveckling)

Handlingsprogram for att
framja konkurrenskraftiga
SMF, Okat antalet behovs-
och affarsutvecklingsanalyser
samt analyser av foretagens
internationaliseringspotential,
Industriell Dynamik

Utveckla test- och de-
monstrationsarenor
dar nya idéer omsatts
till praktik

Stimulera nationella
och internationella al-
lianser och samar-
beten inom forskning
och innovation

Starka Science Parks
och andra samver-
kansmiljoer for forsk-
ning och innovation

Insatser for
Oppen inno-
vation, test
och demon-
stration.

Insatser for att
kombinera re-
surser fran

olika program

Utveckling av
Science Parks
som fokuserar
pa starka om-
raden med re-
levans for den
omgivande
delen av reg-
ionen.

Electricity, ReVeRe,
SIM2020, AstaZero,
ReVeRe, V-ICT Lab,

PICTA

Internationella forsk-
nings- och innovations-
samarbeten, EU-kortet,
CelluTex, ERA-Net,
Tjanst vid Gothia Fo-
rum/Sahlgrenska for att
Oka halso- och sjukvar-
dens deltagande i Hori-
sont2020, Lobbyarbe-
ten mot nationell niva
och EU kring de priori-
terade regionala styrke-
omradena

Boras Science Parks
startar upp GIC (The
Game Incubator), En ny
arena etableras pa Lind-
holmen Science Park,
Rymdinkubator ”Park
annual”, Utdkad inno-
vationssupport, Starkt
funktion for 6ppna are-
nor vid Science Park,
Virtual Manufacturing,
Bio-X

Insatser har genomforts mot samtliga prioriteringar inom omradena. Vissa insatser har varit av stod-
jande karaktdr som exempelvis verksamhetsbidrag till Unga féretagare, Drivhusen och Science Center.
Stodjande insatser utgors aven av medfinansiering utav regionens 8 inkubatorer och stdd till region-
ens Science Parks. | nagot fall har insatserna inneburit finansiering av en tjanst i syfte att starka reg-
ionens samarbeten inom forskning och innovation. | andra fall har insatser genomférts inom hand-
lingsprogram eller strategier for att till exempel stddja insatser for kunskapsoverféring mellan sma
och medelstora foretag och akademin eller aktiviteter for att stodja profilering och samarbeten mel-
lan regionens larosate. Bland insatserna aterfinns ocksa finansiering av ett flertal projekt daribland
MoRe for forskarutbyte mellan internationella larosaten. Bland genomfdrda insatser finns ocksa rena
utbildningsinsatser for till exempel handlaggare kring jamstalldhetsfragor.

Insatser inom omradet inkluderar ocksa anvandning av alla finansieringsverktyg som VGR ansvarar
for. Investeringsstod, internationalisering, EU-kortet, konsultcheckar, nystartade innovativa féretag
och strukturer for formedling av radgivning rérande entreprendrskap. FoU-kortet lyfts fram bland
handlaggare vid VGR som en viktig och unik insats som genomférs inom ramen fér VG2020. FoU-
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kortet erbjuder stod till forskningsprojekt som ska hjalpa féretag att ta fram ny vetenskaplig kunskap
och kompetens for att utveckla tjanster, varor och processer.

Ett annat exempel pa insats ar finansiering av etablerade forsknings-/samverkansmiljéer som exem-
pelvis Smart Textiles som driver dver 450 forsknings- och foretagsprojekt. Smart Textiles ar en erkand
motor i svensk textilindustri men dven en etablerad internationell aktor. Pa Smart Textiles ges forskare
och naringsliv mojlighet att ta fram innovationer som ger férdelar for industri, sjukvard och milj6. Det
speciella med Smart Textilies ar den 6ppna miljé som verksamheten erbjuder dar forskning, naringsliv,
institutioner och offentlig sektor mots for att finna framtidens l6sningar idag. Smart Textiles &r en del

av Hogskolan i Boras och erbjuder ett heltackande koncept med tyngdpunkten pa experimentell forsk-
ning, prototypframtagning och ekonomiskt stod.

En region for alla

Temat “En region for alla” inkluderar 3 omraden. ”Bryta utanforskap och segregation och starka kopp-
lingarna mellan utbildning och arbetsliv” inkluderar prioriteringarna:

- Skapa forutsattningar for att forverkliga for unga till praktik, ferieplatser och mentorer

- Kraftsamling pa 6kad samverkan mellan eftergymnasial utbildning och arbetslivet

- Framja ett arbetsliv som aktivt engagerar sig for barn och ungdom

- Losa urbana utmaningar i de storre staderna

Prioriteringen ”Losa urbana utmaningar i de storre stdderna” anvander i de arliga uppfoljningsrappor-
terna namnet “L6sa storre staders utmaningar kring utanférskap och segregation” som ar priorite-
ringens namn i kortversionen av VG2020.

Omradet “Livslangt larande for 6kad delaktighet och konkurrenskraft” innehaller prioriteringarna:

- Fler ska bedriva eftergymnasiala studier och avhoppen fran skolan ska minska

- Forkorta och forenkla vagen till arbetsmarknaden genom végledning och validering

- Effektiv kompetensforsorjning och livslangt larande i foretag och organisationer

- Utveckla samordning inom utbildningssystemen for att méta framtidens kompetensbehov

Omradet “Tillgang till kommunikation for arbete, utbildning och livskvalitet presenterar prioritering-
arna:

- Investera i transportinfrastruktur som driver regional och nationell utveckling
- Bygga ut en kollektivtrafik som ar ett féredome nér det géller kvalitet och hallbarhet
- Bidra till en IT-infrastruktur med hog kvalitet for alla som framjar hallbarhet

- Utveckla en regional framtidsbild som stddjer hallbar utveckling i Vastra Goétaland
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Under perioden 2014-2016 har 247 insatser genomforts inom de 12 prioriteringarna. Tonvikten av

insatserna har riktats mot prioriteringarna “Fler ska bedriva eftergymnasiala studier och avhoppen
fran skolan ska minska” (49 insatser) och ”Utveckla samordning inom utbildningssystemet for att mota

framtidens kompetensbehov” (36 insatser). Finansieringen av dessa prioriteringar utgoér 29 procent

respektive 13 procent av den totala finansieringen av temat.

FIGUR 10. ANTAL INSATSER PER PRIORITERING INOM TEMAT "EN REGION FOR ALLA", 2014-2016

60

50

o o
< on

Joslesu|

wop3dun yoo udeq 4o} 3istesadedus
1AIBE WOS Al|S}aqJe 139 efwedd

“3urupligan |eiseuwAgiaye uejaw
ueJaAwes pexo ed gujjwesyyesy

1 8uloaAIN Jeq|ey J3(p0o1s wos
pligsplwel} |euoidal ua epyoaAIN

“ypedd | Ja19ydijfow sedun
JQJ BUSJE UBJ|EYURWIWES U edeYS

*19]|eS 19p Jeu SWOPaJI0) 139
JB WOS YI4BJIAIDD]|03 UD 1n e33Ag

“’||2U0I1BU YD0 [BUOISD4 JSAIIP WOS
JnpjnJisedjunlodsuely | B191SaAU|

“WI0S Y20 elje 40y 193|eAY S0y
PaW JNPNJISEIJUI-1 | UD |1} BAPIg

420 8e13.404 | apuese| 13Ue|SAl|
420 3ulufiosiojsualadwos] Al

“'WOoUd8 uspeuylewsiag.le
(11 UaSEA B]§UB104 Y20 BLIONIOS

BUJIDPELS 94401S
3p 1Jedujuewin eueqJn eso

“'e10W 1B U104 1aWa1sAssBulup|igin

woul mC_CULOEmm EXOaAIN

“*uejoys ueJj uaddoyae Yoo JaIpnis
e|eISBUWASID1Y3 BAIPAQ BYS 3|4

20
10
0

Kalla: BHU (2015, 2016, 2017)
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FIGUR 11. FINANSIERING PER PRIORITET INOM TEMAT "EN REGION FOR ALLA", 2014-2020
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Kalla: BHU (2015, 2016, 2017)

Finansieringen av temat har ¢kat kraftigt under utvarderingsperioden Fran 180 MSEK ar 2014 till 607
MSEK &r 2016. Okningen sker i samband med de rekommendationer BHU riktar mot omraden inom
temat. Det finns darfor anledning att anta att BHU:s rekommendationer kan bidragit till 6kningen av
medel till temat. Framforallt har prioriteringarna “Fler ska bedriva eftergymnasiala studier och avhop-
pen fran skolan ska minska”, ”L6sa urbana utmaningar i de storre stdderna”, "Forkorta och forenkla
vagen till arbetsmarknaden genom végledning och validering” samt "Effektiv kompetensforsorjning
och livslangt larande i foretag och organisationer” 6kat i finansieringsvolym efter BHU:s rekommen-
dationer. Néamnda prioriteringar speglar BHU:s rekommendationer “Skapa forutsattningar for battre
matchning mellan utbildning och arbetsmarknadens behov”, “Insatser for att 6ka antalet ungdomar
med fullféljd grundskola och gymnasieutbildning” och “Underldtta ungdomars och nyanlandas insteg
pa arbetsmarknaden”
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FIGUR 12. ALLOKERINGEN MELLAN PRIORITERINGAR OCH AR INOM TEMAT "EN REGION FOR ALLA", 2014-2016
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Kalla: BHU (2015, 2016, 2017)

Kopplat mot de 12 prioriteringarna bedémer Kontigo det finns 22 konkreta aktiviteter i VG2020. Akti-
viteterna utgor framforallt initiering av insatser men dven uttalade ambitioner om samverkan, etable-
ring av arbetsstrukturer och samarbetsformer. Liksom for dvriga teman anges inte vad som forvdntas
av insatserna, annat an att insatserna ska genomforas och att insatserna forvantas bidra till omrade-
nas maluppfyllelse. Tabell 6 presenterar prioriteringar, insatser (uttryckt som sammandrag utifran
|6ptexterna i VG2020) och exempel pa insatsernas utfall (resultat) per omrade.
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TABELL 6. OMRADEN, INSATSER, EXEMPEL PA RESULTAT INOM TEMAT "EN REGION FOR ALLA"

OMRADE

Bryta utanférskap och segregation och stérka kopplingarna mellan
utbildning och arbetsliv

PRIORITERING

Skapa goda mojlig-
heter for unga till
praktik, ferieplat-
ser, mentorer

Kraftsamling pa
6kad samverkan
mellan eftergymn-
asial utbildning och
arbetslivet

Kraftsamling pa
6kad samverkan
mellan eftergymn-
asial utbildning och
arbetslivet

Framja ett arbetsliv
som aktivt engage-
rar sig for barn och
unga

INSATSER

Insatser sa att
praktikplatsen.se
utvecklas

Gemensam stra-
tegi for att ut-

veckla formerna
for arbetslivsan-
knytning genom
utbildning, men-
torskap, praktik-
platser och exa-
mensarbeten

Kraftfull mobilise-
ring for att 6ka
samverkan och
utbudet av exa-
mensarbeten och
praktikplatser

Gemensam stra-
tegi for att mojlig-
gora frivilligarbete
utformas

EXEMPEL PA RESULTAT

Praktikplatsen.se
Aktivitetsplatsen.se
Intize mentorsprogram

Hallbart mentorskap
vast

Regionalt yrkesvux

OMRADE

Livslangt ldrande for 6kad delaktighet och konkurrenskraft

PRIORITERING

Fler ska bedriva ef-
tergymnasiala stu-
dier och avhoppen
fran skolan ska
minska

Fler ska bedriva ef-
tergymnasiala stu-
dier och avhoppen
fran skolan ska
minska

Forkorta och for-
enkla vagen till ar-
betsmarknaden ge-
nom vagledning
och validering

Forkorta och for-
enkla vagen till ar-
betsmarknaden ge-
nom vagledning
och validering

INSATSER

Gemensam kraftsamling i
samverkan med det civila
samhallet for att minska

avhoppen fran undervis-
ningen

Insatser for att minska
konstraditionella val. En
gemensam strategi tas
fram och genomfors i
Vastra Gotaland

Utprovning av alternativa
vagar till arbetsmark-
naden och synliggérande
av invanarnas kompeten-
ser

Utveckling av strukturen
for validering

EXEMPEL PA
RESULTAT

Handlingspro-
gram Fullféljda
studier, Konfe-
rens fullfoljd
grundskola och
gymnasiegang,
Modell for de
sociala investe-
ringsmedlen,
verksamheter
vid Science
Center, Kart-
laggning av
verksamhet
och metoder
kopplat till
skolavhopp och
utveckla strate-
gier, En skola
for alla, FSGR

Verksamheter
vid Science
Center

Handlingspro-
grammet Jam-
stalldhet gor
skillnad, Pilot-
projekt med
VA-ingenjorer,
Syvonline, Via-
Vast

Forbattrad
upphandling av
validering, Vali-
dering Vast
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L6sa utmaningarna
i de storre staderna

Sektorsovergri-
pande integre-
rade planer och
strategier som le-
der till att socioe-
konomiskt olika
omraden i Gote-
borg och andra
delar av Vastra
Gotaland lankas
samman geogra-
fiskt och socialt i
staden och reg-
ionen ska stodjas.
Atgarder som syf-
tar till 6kad integ-
ration av manni-
skor med olika
levnadsvillkor i
samhalleliga sy-
stem som berdr
arbete, utbildning
eller det civila
samhallet. Atgar-
der med syfte att
minska sociala
och rumsliga bar-
riarer mellan in-
vanargrupper och
bostadsomraden i
olika delar av Go-
teborg och de
andra storre sta-
derna.

Mistra Urban Futures
och dess lokala foupro-
jekt.

Effektiv kompe-

tensforsorjning och

livslangt larande i

foretag och organi-

sationer

Utveckla samord-
ning inom utbild-

ningssystemen for

att mota framti-
dens kompetens-
behov

Starka stodet for att ar-
beta med strategisk kom-
petensforsorjning for livs-
langt larande i samverkan
mellan foretag och mellan
andra organisationer

Etablerandet av struktur
for kontinuerlig dialog
kring kompetensforsorj-
ningsbehov med strate-
giskt betydelsefulla
branscher

Utbildningsin-
satser “Fran
strategi till EU-
ansokan”,
KOBRA, Kom-
petensnavet,
Inkluderande
teknikbransch,
Kompetens-
mak-
lare/Branschut-
veckling, Skara-
borgsprogram-
met 2,0

Forstarkning av
analysarbetet
kring utbild-
nings- och ar-
betsmarknads-
program,
RegioVux,
Teknikcollege,
Vard- och om-
sorgscollege,
Samverkan
mellan néring
och utbildning
genom college-
formen ro-
rande grona
naringar/livs-
medel, Kompe-
tens-plattfor-
marna, Kompe-
tensnavet
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OMRADE

Tillgéng till kommunikation fér arbete, utbildning och livskvalitet

PRIORITERING

Investera i trans-
portinfrastruktur
som driver reg-
ional och nation-
ell utveckling

Investera i trans-
portinfrastruktur
som driver reg-
ional och nation-
ell utveckling

Investera i trans-
portinfrastruktur
som driver reg-
ional och nation-
ell utveckling

Investera i trans-
portinfrastruktur
som driver reg-
ional och nation-
ell utveckling

Bygg ut en kollek-
tivtrafik som ar
ett foredome nar
det géller kvalitet
och hallbarhet

INSATSER

Forbattrade infra-
strukturella behov

Underlétta kombi-
nerade transpor-
ter och resor ge-
nom t ex termina-
ler

Satsningar pa mo-
bility manage-
ment

Forum for hall-
bara transporter

Nya samarbets-
former for att
battre koppla
forskning och
praktik mot nya
trafiklosningar, ny
teknik, nya tjans-
ter kring resan

EXEMPEL PA RESULTAT

Regional transportin-
frastrukturplan, Sve-
rigeforhandlingen, Reg-
ionala cykelvagar, Stu-
dier for forutsattning-
arna for feederfartyg
mellan Goteborg och
Oslo, Scandinavian 8
million city

Regional transportin-
frastrukturplan

Regional transportin-
frastrukturplan

Regional transportin-
frastrukturplan

ElectriCity, Trafik-for-
sdrjningsprogrammet

PRIORITERING

Bidra till en IT-in-
frastruktur med
hog kvalitet for alla
och som framjar
héllbarhet

Utveckla en reg-
ional framtidsbild
som stodjer hallbar
utveckling i Vastra
Gotaland

INSATSER

Processer och aktiviteter
for att anvandning av IT
ska bidra till ett mer hall-
bart samhalle

Mojliggjort for grannreg-

ioner och grannldnder att

medverka i framtagandet
av strukturbilden for
Vastsverige. Mojliggjort
for kvinnor och méan att
bidra med kunskap och
erfarenhet

EXEMPEL PA RE-
SULTAT

Digitaliseringsra-
det, Bredbands-
stdd, Netwest
AB, Den region-
ala bredbands-
strategin, Digital
agenda med ett
handlingspro-
gram, Flera
storre informat-
ionsmoten for 1a-
nets bredbands-
foreningar, rege-
ringens bred-
bandsforum och
PTS, Bredbands-
forum

lgangsattning
och genomfo-
rande av struk-
turbildsarbetet

Insatser har genomforts mot samtliga prioriteringar. Insatserna ar av skiftande karaktar. Manga insat-
ser har inneburit framarbetande av strategier, planer och program. Ett flertal insatser har syftat till
att starka samarbetet mellan organisationerna i Vastra Gotaland. Vissa insatser ar stodjande som ex-
empelvis verksamhetsbidrag till Science Center. Nagra ar kunskapsuppbyggande som bland annat for-
starkningen av analysarbetet vid utbildnings- och arbetsmarknadsprogram. | ett antal fall har dock
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3.5

inga resultat redovisats mot foreslagna insatser. Det géller mobiliseringen for att 6ka samverkan och
utbudet av examensarbeten och praktikplatser, utformandet av en gemensam strategi for att mojlig-
gora frivilligarbete respektive framtagandet av en strategi for att |16sa de urbana utmaningarna i de
storre staderna.

Handlaggare vid VGR anser att insatser kopplade mot studier och yrkesval &r nagot som VG2020 han-
terat i stor utstrackning. Bade genom ESF och genom regionala utvecklingsmedel. Insatser for att
starka samverkan mellan naringsliv och utbildning anses ocksa ha betydelse for temat. Insatser som
lyfts av handlaggarna ar olika Collegeprojekt. Praktikplatsen.se &r en insats som handldggarna lyfter
som sarskilt viktig. Praktikplatsen.se ar ett verktyg for praktiksamordning for elever, studenter, utbild-
ningsanordnare, skolpersonal, arbetsstkande och arbetsplatser. Verktyget har anvénts inom Gote-
borgsregionens kommunalférbund, forstudier och implementering har genomforts inom Skaraborgs
kommunalforbund och en forstudie om implementering sker nu dven inom Fyrbodals kommunalfor-
bund.

Inom omradet Tillgang till kommunikation for arbete, utbildning och livskvalitet upplever handlag-
garna att samverkansinsatserna inom VG2020 varit viktiga. Natverket for en regional framtidsbild har
moijliggjort att relevanta aktorer borjat samarbeta dver kommungranserna vad det géller planerings-
fragor. Insatsen Digitaliseringsradet i VG2020 lyfts som ett annat exempel pa hur samarbetet utveck-
lats mellan regional, delregional och lokal niva. Samarbetet ElectriCity som samlar industri, forskning
och samhille, med malsattning att skapa en hallbar och attraktiv kollektivtrafik lyfts som en viktig
flaggskeppsinsats inom saval temat “"En region for alla” som inom andra teman. Ddremot anser flera
handlaggare vid VGR att det inte endast ar VG2020:s fortjanst att ElectriCity blev av. Sannolikt hade
satsningen dnda genomforts.

En region dar vi tar globalt ansvar

Temat “En region dar vi tar globalt ansvar” inkluderar 2 omraden. "Gora offentlig sektor i Vastra Got-
aland ledande pa utveckling av hallbara l6sningar” och “Hallbar konsumtion som driver ansvar, ut-
veckling och innovationer”. Omradet "Géra offentlig sektor i Vastra Gotaland ledande pa utveckling
av hallbara l6sningar” inkluderar prioriteringarna.

- Gora offentlig sektor i Vastra Gotaland ledande pa utveckling av hallbara |6sningar

- Genomfora fler breda éverenskommelser for hallbar utveckling i Vastra Gotaland

- Gora Vastra Gotaland till modell for hallbar landsbygdsutveckling och samspel stad/land

- Utveckla miljolésningar med ambition att paverka globalt via affarsdriven miljoutveckling

Omradet “"Hallbar konsumtion som driver ansvar, utveckling och innovationer” innefattar prioritering-
arna:

- Driv fragan om resurseffektiv konsumtion och kommunicera hallbara varderingar
- Samverka kring inkdép som driver hallbar utveckling, innovation och lokal utveckling
Under perioden 2014—-2016 har 119 insatser genomforts inom de 6 prioriteringarna. Tonvikten av

insatserna har riktats mot prioriteringarna “Gora Vastra Gotaland till modell for hallbar landsbygdsut-
veckling och samspel stad/land” (41 insatser) och ”“Utveckla miljélosningar med ambition att paverka

38 (74) “



globalt via affarsdriven miljdutveckling” (35 insatser). 47 procent av temats finansiering ar knuten till

"Utveckla miljolosningar med ambition att paverka globalt via affarsdriven miljoutveckling” medan 18
procent av finansieringen ar riktad mot “Gora Vastra Gotaland till modell for hallbar landsbygdsut-
veckling och samspel stad/land”. En lika stor andel (18 %) &r riktad mot prioriteringen ”Driv fragan om

resurseffektiv konsumtion och kommunicera hallbara varderingar”

FIGUR 13. ANTAL INSATSER PER PRIORITERING INOM TEMAT "EN REGION DAR VI TAR GLOBALT ANSVAR”, 2014-2016
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Kalla: BHU (2015, 2016, 2017)

FIGUR 14. FINANSIERING PER PRIORITET INOM TEMAT "EN REGION FOR ALLA", 2014-2016
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Relativt andra prioriteringar inom temat, allokeras en stor volym medel till prioriteringen ”Utveckla
miljélosningar med ambition att paverka globalt via affarsdriven miljoutveckling”. Finansieringen av
prioriteringen indikerar en naringslivsdriven syn pa miljé/klimatomstéliningen inom VG2020. Ovriga
prioriteringar som tar faste pa andra aspekter an naringslivsdrivna miljdinsatser, utgor tillsammans en
ungefar lika stor andel av finansieringen inom temat som prioriteringen “Utveckla miljélésningar med
ambition att paverka globalt via affarsdriven miljoutveckling”.

Kopplat mot de 6 prioriteringarna finns enligt var bedomning 7 konkreta aktiviteter i VG2020. En ma-
joritet av dessa syftar till att initiera dialog, ta fram dverenskommelser och driva pa processer som
framjar arbetet med att positionera Vastra Gotaland i framkant gallande utvecklingen av hallbara 16s-
ningar. Tabell 7 presenterar prioriteringar, insatser (uttryckt som sammandrag utifran |optexterna i
VG2020) och exempel pa insatsernas utfall (resultat) per omrade.

Tabell 7. Omraden, insatser, exempel pa resultat inom temat "En region dar vi tar globalt ansvar"

OMRADE OMRADE
Ett resurseffektivt samhalle med minskad klimatpaverkan Hallbar konsumtion som driver ansvar, utveckling och in-
novationer
PRIORITERING INSATSER EXEMPE_IL—:_I/—& RESUL- PRIORITERING INSATSER EXEMPEL PA
RESULTAT

Gora offentlig

Processer och

Handlingsprogram-

Driva fragan om

Dialog mellan aktorer

Projekt inom

sektor i Vastra aktiviteter som men Strategiska resurseffektiv i Vastra Gotaland for Handlings-
Gotaland le- drivits och som | végval, Miljoplan konsumtion och | att stimulera affars- plan for Re-
dande pa ut- framjar arbetet = 2017-2020, De- kommunicera modeller och produk- | surseffektiva
veckling av hall- for att gora of- struktionsanlagg- héllbara varde- ter/tjanster som gor och giftfria
bara I6sningar fentlig sektor i ningar for lustgas, ringar att saval offentlig sek- | produkter
Vastra Gotal- Processen fossilo- tor, féretag och pri- och tjanster,
and ledande i beroende Vastra vata konsumenter sti- | Programmet
utvecklingen av = Gotaland 2030, De muleras att agera for Cirkulart
héllbara 16s- regionala miljoma- hallbart mode och
ningar. Stodja len, Ekologiska livs- héllbara
formerna for medel, Processled- miljoer 2017-
samverkan ning inom offentlig 2020, Re:tex-
mellan berérda | upphandling tile, Mobel-

aktorer

bruket, Pro-
jekt for cirku-
ldra mobel-
floden for of-
fentlig miljo,
Forstudie
starka inku-
bation och
intraprenér-
skap for cir-
kular eko-
nomi, Dub-
belt sa gron,
Studie Re:De-
sign, Wear
Wise, Furni-
ture for Fu-
ture
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Genomfora fler
breda dverens-
kommelser for

hallbar utveckl-
ing i Vastra Got-
aland

Gora Vastra Got-
aland till modell
for hallbar lands-
bygdsutveckling
och samspel
stad/land

Utveckla miljo-
|6sningar med
ambition att pa-
verka globalt via
affarsdriven mil-
joutveckling

Overenskom-
melser mellan
offentliga akto-
rer och mellan
offentliga akto-
rer och na-
ringslivet har
knutits for att
na hallbar ut-
veckling

Starkta forut-
sattningar for
landsbygdsut-
veckling och
for de grona
naringarna

Utveckla miljo-
|6sningar med
ambition att
paverka globalt
via affarsdriven
miljoutveckling

Framtagande av
faktaunderlag, Dia-
logprocess, Fokus-
omraden, Overens-
kommelser avse-
ende resfria moten,
elanslutning i ham-
nar, minskat mats-
vinn fran planering
till servering, in-
satsre inom hand-
lingsprogrammet
for Hallbar energi
och Hallbara trans-
porter, ENCORE, Po-
wer Vast, Biogas i
Vast, Sol i Vast

Programmet “Kraft-
samling for Biogas
2017-2020", Lang-
siktigt utvecklings-
stod for livsmedels-
foretag, Naturbe-
teskott, Okad in-
samling av matav-
fall, F3(Fossil Free
Fuel), Lokalprodu-
cerat i Vast, Andels-
jordbruk, Energigar-
den, Biogas Vast,
REFRAME

Handlingsprogram-
men, Naringslivs-
projekt inom vind-
bruk, Lokala klimat-
investeringar, Po-
wer Vast, Sol i Vast,
Passivhuscentrum,
Biogas Vast, Green
Innovation Contest

Samverka kring
inkép som dri-
ver hallbar ut-
veckling, inno-
vation och lokal
utveckling

Processer och aktivi-
teter ska drivas som
ger en 6kad samver-
kan och kunskapsut-
veckling om skapar
forutsattningar for
mer innovativ och
héllbar upphandling i
myndigheter och vid
offentligt finansierade
verksamheter, som
gor det mojligt att
folja hur inkdpsverk-
samheten fungerar i
Véstra Gotaland i ett
globalt perspektiv och
som bidrar till att
Véstra Gotaland 16-
pande kan félja och
paverka utvecklingen
av de forutsattningar
som géller for inkop i
ett svenskt, europe-
iskt och globalt per-
spektiv.

Affarsmodell
och radgiv-
ning for kol-
laborativ
ekonomi/de-
landeeko-
nomi, Nat-
verk med
kommuner
for giftfria
forsko-
lor/barnmil-
joer, Giftfria
forskolor och
kemikalie-
smarta rum,
Biobaserade
riskavfalls-
behallare i
varden, Hela
Grona Vagen,
Lokalprodu-
cerati Vast,
Grona listan,
Klimatdata
for medvetna
val av livsme-
delsravaror i
storkok, 100
% biogas i
egna fordon
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3.6

Insatser genomforts mot alla prioriteringar inom de bada omradena. Insatser hanvisas i vissa fall till
handlingsprogram och planer. Initiering av dialogprocesser och natverk ar andra insatser som bedri-
vits. Andra exempel dr verksamhetsbidrag, klimatinvesteringar och projektfinansierade insatser.

Handlaggare vid VGR bedomer att VG2020 ar néra korrelerat med klimatstrategiarbetet. Klimatarbe-
tets samtliga fokusomraden; transporter, livsmedel, konsumtion och bostdder anses samtliga ha béa-
ring mot VG2020. Insatser som genomforts som en del av klimatarbetet och tillika VG2020 &r stod till
organisationer som vill ga fore i klimatutvecklingen, testbaddar och innovationer, klimatplanering och
attraktiva hallbara samhallen. Insatser inom handlingsprogrammen for biogas, hallbara transporter,
life science, livsmedel och gréona naringar respektive hallbar energi ar ocksa en viktig del av VG2020.
Handldggarna menar att dven om handlingsprogrammen togs fram innan VG2020 har legitimiteten
att genomfoéra insatser inom handlingsprogrammen starkts da programmen ar en sadan utpekad del,
av genomforandet utav VG2020.

En region som syns och engagerar

Temat ”"En region som syns och engagerar” inkluderar 2 omraden. “En ledande kulturregion och ett
rikt kulturliv med fokus pa delaktighet, barn och unga” och ”Oka utbyte med och paverkan p& omvarl-
den”. Omradet "En ledande kulturregion och ett rikt kulturliv med fokus pa delaktighet, barn och
unga” inkluderar prioriteringarna.

- Framja en aktiv och nyskapande kulturregion for alla i hela Vastra Gotaland

- Framja ungdomskultur och utveckla Vastra Gotaland som en plats dar unga mots

Omradet ”Oka utbyte med och paverkan p& omvéarlden” innefattar prioriteringarna:

- Oka narvaro och paverkan nationellt och internationellt

- Satsa pa internationell métesindustri, evenemang och pa att starka besdksnaringen

- Rivagranshinder och 6ka samverkan med Norge, etablera region Oslo/Géteborg/Oresund

- Driva offensiva insatser for att etablera nya arbetsplatser i Vastra Gotaland

Under perioden 2014—-2016 har 212 insatser genomforts inom de 6 prioriteringarna. Tonvikten av

insatserna har riktats mot prioriteringen “Framja en aktiv och nyskapande kulturregion for alla i hela
Vastra Gotaland” (101 insatser). 82 procent av temats finansiering ar knuten till prioriteringen.
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FIGUR 15. ANTAL INSATSER PER PRIORITERING INOM TEMAT "EN REGION SOM SYNS OCH ENGAGERAR”, 2014-2016
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Kalla: BHU (2015, 2016, 2017)

FIGUR 16. FINANSIERING PER PRIORITET INOM TEMAT "EN REGION SOM SYNS OCH ENGAGERAR", 2014-2016
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Kalla: BHU (2015, 2016, 2017)

Anledningen till den stora allokeringen av medel till “Frdmja en aktiv och nyskapande kulturregion for
alla i hela Véastra Gotaland” beror pa prioriteringens relation till Vastra Gotalands kulturstrategi. 92
procent av medlen inom prioriteringen kan relateras till kulturnédmnden. Insatserna inom priorite-
ringen kan i hog utstrackning knytas till kulturstrategins strategiska omraden "Gynna nyskapande” och

, ”Oka narvaro och
paverkan...” och "Riva granshinder...” omfattar tillsammans endast 1,5 procent av temats finansiering.

”Vidga deltagande”. Insatserna inom prioriteringarna ”Driva offentliga insatser...

43(74) “



Kopplat mot de 6 prioriteringarna finns 8 konkreta aktiviteter uttalade. En majoritet av dessa syftar
till att initiera verktyg, processer, samverkan och agendor. Tabell 8 presenterar prioriteringar, insatser
(uttryckt som sammandrag utifran l0ptexterna i VG2020) och exempel pa insatsernas utfall (resultat)
per omrade.

TABELL 8. OMRADEN, INSATSER, EXEMPEL PA RESULTAT INOM TEMAT “EN REGION SOM SYNS OCH ENGAGERAR”

OMRADE

Framja en aktiv och nyskapande kulturregion och ett rikt kulturliv med fo-
kus pa delaktighet, barn och unga

PRIORITERING

Framja en aktiv
och nyskapande
kulturregion for
alla i hela Vastra
Gotaland

Framja en aktiv
och nyskapande
kulturregion for
alla i hela Vastra
Gotaland

Framja ung-
domskultur och
utveckla Véstra
Gotaland som
en plats dar
unga mots

INSATSER

Breddning av anvand-
ning och deltagande i
kulturlivet

Verktyg som mojlig-
gjort att starka var-
dagsengagemanget i
varje kommun

Processer och aktivi-
teter som samlar och
utvecklar insatser i en
riktning som framjar
barns och ungdomars
utvecklingsmoijlig-
heter

EXEMPEL PA RESULTAT

Regionalisering av tre inter-
nationella festivaler, Kreativa
kraftfalt, Samverkan mellan
civilsamhalle, folkbildning och
kultur i samverkan, Kulturpla-
nen, Stodformer for det fria
kulturlivet

Framtagande av rapport om
regionala styrkor och fram-
tida mojligheter for musiken i
Vastra Gotaland, Riktlinjer for
att anvanda tekniken till mer
deltagarstyrd och nyskapande
kultur, Agera digitalt

El Sistema, Skapa, Det region-
ala arrangorsstodet, Kultur i
Vast, Kultur Ungdom, Natver-
ket KEKS, Kompetensvéxling
ungas feriejobb och besdks-
mal inom kulturarv, Fran fri-
tidsgard till projektkontor,
Ungdomsgardar och maritimt
kulturarv

OMRADE

Oka utbyte med och paverka omvirlden

PRIORITERING

Oka narvaro och pa-
verkan nationellt och
internationellt

Oka narvaro och pa-
verkan nationellt och
internationellt

Satsa pa internationell
motesindustri, evene-
mang och pa att

starka besoksnaringen

Riva granshinder och
Oka samverkan med
Norge, etablera reg-
jon Oslo/Gdte-
borg/Oresund

INSATSER

Processer och
aktiviteter for
att utveckla

relationer till AER, SERN, EARNALL,
prioriterade Nordsjokommissionen
lénder och

varldsdelar

Gemensam Regionstyrelsens paver-
agenda i dia- kansagenda

log med laro-

saten, narings-
livsorganisat-
ioner och fack-
liga och andra
organisationer
for att drivas
mot EU och
svenska staten

Evenemangs- Hallbar produktutveckl-
och motes- ing

strategi upp-

rattas

Samverka Connect2Capital, Global
kring att till- Talent,

ganglighet, ut- = Gothenburg/West
bildning, FoU, Sweden,

kultur, indust-

riell utveckl-

ing, vard och

omsorg ut-

vecklas
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EXEMPEL PA RESULTAT

Policyarbete, Medver-
kan i olika internation-
ella organisationer,



Driva offensiva insat- Utveckla nya Satsningar pa forsk-

ser for att etablera och samord- nings- och innovations-
nya arbetsplatser i nade samver- miljoerna
Vastra Gotaland kansprocesser

inom priorite-

rade kluster
och styrkeom-
raden

Insatser av genomforts mot alla prioriteringar inom omradena. Insatserna hanvisas i vissa fall till hand-
lingsprogram och planer. Processer och samverkan och tillskapande av rapporter ar aterkommande
utfall av insatserna.

De generella perspektiven

Vision Véastra Gotaland pekar ut jamstalldhet, miljo, internationalisering och integration som generellt
prioriterade fragor. VG2020 har tagits fram med denna ambition. | strategin framgar att nar det galler
jamstalldhet och klimatmal behovs sarskilda atgarder. For att uppna de generella perspektiven jam-
stalldhet, integration och klimatomstallning, presenterar VG2020 féljande strategier:

- Stod fran ledningen med I6pande forankring hos politiker och strategiskt viktiga aktorer
- Fragornaintegreras i hela processen och i arbetet, sarskilda resurser avsatts

- Utbildning och informationsinsatser ges |[6pande

- Verktygen for jamstalldhetsintegrering respektive klimatomstallning utvecklas

Vikten av de generella perspektiven i VG2020 kommer till utryck i regionala strategier, planer och
program. Dokumenten hanvisar i en majoritet av fallen till VG2020:s ambitioner att verka for jam-
stalldhet, integration och klimatomstallning. De generella perspektiven ar oftast den tydligaste lanken
mellan regionala strategier, planer samt program och VG2020.

Arbetet med att framja jamstéalldhet kopplas mot en rad insatser som genomforts under utvarderings-
perioden 2014-2016. Utbildning och riktlinjer for 1:1 och ERUF-handlaggare rérande jamstalldhetsin-
tegrerad handldaggning ar ett konkret exempel inom temat “En ledande kunskapsregion”. Insatsen har
baring mot integrationen av jamstalldhet i det regionala utvecklingsarbetet men ocksa mot att dka
forstaelsen kring hur jamstalldhetsintegreringen kan anvéandas som ett verktyg i beredningen av pro-
jektmedel. Ett annat exempel pa arbete for de generella perspektiven ar framarbetandet av den hand-
lingsplan for jamstalld regional tillvaxt som sedan 2016 genomfors i samverkan mellan VGR, kom-
munalférbund, Lansstyrelsen och regionala resurscentra. Syftet med planen &r att synliggtra ojamlik-
het genom kartldggningar av nulaget, ge utbildning — bryta trender i utbildningsval genom normkritik
och framja jamstalldhet vid fordelning av regionala utvecklingsmedel. Ytterligare exempel utgors av
arbetet inom Science Center for att bryta konstraditionella yrkesval.

Fragor rorande integration relateras i hog utstrackning till lansstyrelsens arbete. Lansstyrelsen Véastra

Gotalands lan har ett statligt uppdrag att samordna tidiga insatser for asylsokande. Nagra exempel pa
genomforda aktiviteter ar spraktraning, laxhjalp, kontakt med arbetslivet, kultur och fritid mm. Akti-
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3.8

viteterna har i huvudsak utforts av frivilligorganisationer i samarbete med kommuner. Ytterligare ex-
empel ges under temat “En region for alla” och en “Ledande kunskapsregion” dar genomférda insat-
ser bland annat utgors av aktivitetsplatsen.se, utveckling av strukturen for validering och satsningar
pa nyféretagarradgivning pa olika sprak.

Arbetet med klimatomstallning genomfors specifikt inom temat “En region dar vi tar globalt ansvar”
och i handlingsprogrammen foér hallbar tillvaxt. Som ett generellt perspektiv inkluderas kli-
matomstallning ocksa i det bredare kriteriet “battre miljo” vilket tillsammans med ”jamstélldhet” och
”lika mojligheter och ickediskriminering” utgor horisontella kriterier i beslut om ERUF-medel och 1:1
medel. Lokalproducerat i Vast, naringslivsprojekt inom vindbruk, Lokala klimatinvesteringar, Power
Vast, Sol i Vast, Passivhuscentrum, Biogas Vast ar alla exempel pa insatser som riktats direkt mot kli-
matomstallningsarbetet.

BHU:s rekommendationer

BHU har ansvaret for att peka ut omraden som behéver uppmarksammas séarskilt inom ramen for
strategin under nastféljande ar. Under varen 2015 genomfdordes en process i samverkan mellan VGR,
kommunalférbunden och BRG for att identifiera fokusomraden av vikt fran 2015. BHU stallde sig i juni
2015 bakom fem fokusomraden, sa kallade rekommendationer. De fem rekommendationerna omfat-
tar omraden dar det uppfattades att man behévde na langre med en narmare samverkan mellan reg-
ion, kommunalférbund, kommun och andra utvecklingsaktorer. Vastgruppen fick darefter uppdraget
att "skapa samordningsformeringar och arbetssatt som battre tar tillvara mojliga synergieffekter inom
de rekommenderade kraftsamlingsomradena.” Utgangspunkten var att bygga pa redan befintliga
strukturer.

De fem rekommendationerna inkluderar insatser inom temat “En ledande kunskapsregion”, "En reg-
ion for alla” och ”"En region dar vi tar globalt ansvar”. De prioriteringar som BHU lyfte fram var:

- Satsning pa vastsvenska styrkeomraden med internationell lyskraft

- Skapa forutsattningar for battre matchning mellan utbildning och arbetsmarknadens behov
- Insatser for att 6ka antalet ungdomar med fullféljd grundskola och gymnasieutbildning

- Underldtta ungdomars och nyanldndas insteg pa arbetsmarknaden

- Bliforegangare i omstallningen fran fossil till fornybar energi

Rekommendationerna har framférallt paverkat allokeringen av medel mot temat “En region for alla”
dar finansieringen narmare tredubblas mellan 2015 och 2016. Temat "En ledande kunskapsregion”
visar ingen skillnad i finansiering mellan 2015 och 2016. Daremot 6kar finansieringen av prioriteringen
”Starka vara forsknings- och innovationsmiljéers internationella konkurrenskraft” med 277 MSEK. |
linje med rekommendationen ”Satsning pa vastsvenska styrkeomraden med internationell lyskraft”
har ocksa kunskapsunderlag om vastsvenska styrkeomraden tagits fram® samt nya handlingsprogram
for Hallbara transporter, Hallbar energi och bioinnovation, Livsmedel och gréna néringar, Life science
respektive Maritima fragor framarbetats. Totalt minskar finansieringen av temat “En region dar vi tar

¥ VGR (2016), "Specialiseringar inom naringsliv, akademi och offentlig sektor i Véstra Gétaland”
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globalt ansvar” mellan 2015 och 2016. Finansieringen av temats prioriteringar "Gora offentlig sektor
i Vastra Gotaland ledande pa utveckling av hallbara l6sningar” och “Genomfora fler breda éverens-
kommelser for hallbar utveckling i Vastra Gotaland” 6kar dock sammanlagt med 111 MSEK. En orsak
till att finansieringen minskar for temat “En region dar vi tar globalt ansvar” trots rekommendationen
”Bli foregangare i omstallningen fran fossil till fornybar energi”, kan vara att rekommendationernas
insatser framst varit att ta fram tydligare insatser och vagval fér att na malen i “Klimatstrategin for
Véastra Gotaland”. Detta arbeta har genomforts under 2016 och genomférandet av insatserna kom-
mer att bedrivas med bérjan under 2017.

BHU:s rekommendationer har i huvudsak tagits val emot bland aktérerna i Vastra Gotaland. Framfor-
allt anser flera kommunalférbund att de fem rekommendationerna dar mer relevanta for dem an hela
strategin i sig. Framforallt anses att de rekommendationer som riktats mot temat “En region for alla”
upplevas som relevanta sett till kommunernas behov av insatser. Samtidigt riktas kritik mot hur re-
kommendationerna tagits fram. Flera aktérer inom bade VGR, kommunalférbunden och 6vriga akto-
rer har svart att forsta varfor man forst tar fram 32 prioriteringar i en bred och transparant process,
for att sedan lagga fokus pa fem rekommendationer som inte beretts med samma 6ppenhet.

Slutsatser avseende resultaten i VG2020

Ovanstaende avsnitt konstaterar att insatser bedrivits inom alla teman och omraden i VG2020. Insat-
ser och finansiering riktat mot prioriteringar inom temat “En ledande kunskapsregion” dominerar ge-
nomférandet av VG2020. Typen av insatser varierar och inkluderar en bredd av aktiviteter. Manga av
de insatser som presenteras i VG2020 har dock initierats och pagatt redan fore 2014, nagot som indi-
kerar att de insatser som VG2020 presenterar inte ar ett direkt resultat av strategins framtagande. |
VG2020 redovisas ocksa insatser kring exempelvis integration, jamstalldhet och kultur som uppkom-
mit fran nationella uppdrag riktade till bland annat Lansstyrelse och VGR. Ocksa detta indikerar att
VG2020 knappast kan utgora styrning av alla de insatser som genomfors i VG2020.

Vara slutsatser ar att VG2020 samlar insatser som genomfors i Vastra Gotaland. Bredden av insatser
ar omfattande och flertalet insatser hade sannolikt genomforts dven om VG2020 inte funnits. Vi anser
att VG2020 inkluderar insatser som aktérer i VG2020 beddémer som viktiga for regionens utveckling
men att insatserna mer praglas av bredd an av spets.

Utpekade prioriteringar operationaliseras genom Insatser som i sin tur antas bidra till att inriktnings-
mal och delmal uppnas. Inriktningsmalen och delmalen &r dock pa en évergripande niva. Det ar darfor
svart att uttala sig om i vilken utstrackning det ar insatserna i VG2020 som paverkat maluppfyllelsen,
relativt andra faktorer i samhallet som ocksa har baring mot malen. | nulaget kan vi konstatera att
resultaten fran insatserna ar att insatserna genomfoérts. Da det saknas tydliga atgardsmal kopplat mot
de insatser som presenteras ar det svart att samlat uttala sig om ifall utfallet av de insatser som ge-
nomforts ar i linje med forvantningarna.
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4 Maluppfyllelsen for VG2020

Syftet med detta kapitel ar att ge bild av VG2020 maluppfyllelse i halvtid. Uppfoljningen baseras pa
tre typer av kallor. For det forsta i de aterrapporteringarna och resultatsammanstallningar som gors
arligen av BHU. For det andra de intervjuer som genomforts inom ramen for halvtidsutvarderingen
och for det tredje, pa statistik hamtat fran SCB, Sveriges kommuner och landsting (SKL) samt fran VGR.

VG2020:s malstruktur rymmer nio s.k. inriktningsmal och 45 mal. Dessa ar ordnade efter strategins
fyra teman och de nio omraden som ryms inom dessa. For varje omrade har ett inriktningsmal for-
mulerats och till detta har ett varierande antal mal kopplats. For att ge en dverblick av malstrukturen
har vi sammanstéllt tema, inriktningsmal samt antalet delmal for respektive inriktningsmal i tabellen
nedan.

Tabell 9. Malstruktur VG2020

Tema/omréde Inriktningsmal Antal delmal

1.En ledande kunskapsregion

1.1 Ett gott klimat for kreativitet, entreprentr- | Ett positivt klimat for entreprendrskap och foreta- 5

skap och foretagande gande

1.2 Internationell konkurrenskraft genom reg- De samlaode FoU-satsningarna i Vastra thgland 7
ska uppga till minst 5 procent av Bruttoregional-

ional kraftsamling kring styrkeomraden produkten

2. En region for alla

21 Bryta utanférskap och segregation och Minska sljillnaderna mellan invénare i olika bo- 4

. i o stadsomraden och stadsdelar samt att alla elever

stérka kopplingarna mellan utbildning och ar- | oy, stidenter i Vastra Gétaland har en personlig

betsliv koppling till arbetslivet

2.2. Livslangt larande for 6kad delaktighet och | Alla far mojlighet att ta tillvara sin potential och 5

konkurrenskraft kompetens i utbildning och arbetsliv.

2.3 Tillgang till kommunikation fér arbete, ut- Invénarnaialla delar aVOVéstra Gotaland ska bliallt 10
mer nojda med sin tillgang till

bildning och livskvalitet
kommunikation

3. En region dér vi tar globalt ansvar

3.1 Ett resurseffektivt samhalle med minskad = Vastra Gotaland ska ar 2020 ses som ett foredome 6

) . nar det galler utveckling,

Klimatpaverkan implementering och spridning av hallbara 16s-
ningar i Sverige och Europa

3.2 Hallbar konsumtion som driver ansvar, ut- Invdnarna i Vastra Gotaland ska ta 6kad hansyn till 5

veckling och innovationer

hur deras konsumtion paverkar
méanniskor och miljo, lokalt och globalt
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4. En region som syns och engagerar

Ett kulturliv som bidrar till aktiva och engagerade 5

4.1 En ledande kulturregion och ett rikt kulturliv | ==~ ; h N
invanare i hela Vastra Gotaland

med fokus pa barn, unga och delaktighet

Vastra Gotaland ska bli mer uppskattat i och at- 4

4.2 Okat utbyte med och p&verkan p& omvarl-
traktivt for omvériden

den

Totalt antal delmal 45

Kélla: sammanstélining efter VG2020

Utover ovanstaende mal anges dven indikatorerna i EU2020 for att mata strategins paverkan pa sam-
héallsutvecklingen i Vastra Gotaland.

Maluppfyllelse i halvtid av VG2020

Utfallet for EU 2020-indikatorer

De indikatorer for EU2020 som har kopplats till VG2020 visar pa regionens overgripande utveckling
utifran ett antal regionalekonomiska parametrar. Nedanstaende tabellen &r hamtad fran BHU:s upp-
foljningsrapport ar 2017. Den visar mal samt utfallet stallt mot EU2020 malen for Vastra Gotaland
avseende det senaste mattillfallet.

TABELL 10. VG2020:S MALUPPFYLLELSE STALLT MOT EU2020 MALEN

Indikator Mal Vistra Senaste utfall Trend sedan 2014
Goétaland

Okad sysselsattningsgrad 81% (K, M) 78,2% (2015) (Svagt) Positiv
Oka offentliga/privata FoU investeringar 5,0% 4,2% (2015) Oférandrad
Hojd utbildningsniva (30-34 aringar) 55% (K, M) 43,6% (2014) Ej uppdaterad
Minskade skolavhopp <8% 11% (2014) Ej uppdaterad
Minska utanférskapet (offentligt forsorjda) <12% 14% (2014) Ej uppdaterad
Minska utsldppen av vaxthusgaser fran 1990 40% 15% (2014) Ej uppdaterad
Okad energieffektivisering fran 2008 25% 10% (2011) Maétvarde saknas
Oka andelen férnybar energi 60% 30 %(2012) Maétvarde saknas

Kalla: BHU (2017)

Utifran sammanstéllningen kan vi konstatera att de uppsatta malen inte dr uppnadda. Detta ar i sig
inte anmarkningsvart da VG2020 befinner sig i halvtid av genomforandeperioden. | den sista kolum-
nen i tabell 10 har vi lagt till var bedéomning av utvecklingstrenden. Bedomningen baseras pa skillna-
den mellan de utgangsvarden som finns i VG2020 och vérdet vid det senaste mattillfallet. Det saknas
dock uppdaterade varden for en rad av indikatorerna for aren 2015 och 2016, vilket gér det svart att
sdga nagot om utvecklingstrenden for dessa indikatorer. Utdver ovanstaende indikatorer anvands
dven ett antal sa kallade kompletterande indikatorer for samhallsutveckling i Vastra Gotaland fér upp-
foljning av genomforandet utav VG202. Indikatorerna anges i tabellen 9 nedan.
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TABELL 11. KOMPLETTERANDE INDIKATORER FOR SAMHALLSUTVECKLING | VG2020

Indikator Mal Senaste utfall Trend sedan 2014
Okad befolkning 12 000 nya invanare per ar och +23 100 (ar 2016) Positiv
okning i alla regiondelar
Okad nettoinflyttning hégskole- 1000 per ar i genomsnitt -60 (ar 2015) Positiv
utbildade (inrikes)
Okad produktivitet 1 %-enhet snabbare per ar an 1,3 %-enheter (2015) Negativ
riket
Minskad arbetsléshet Arlig minskning -0,3 %-enheter (2016) (Svagt) Negativ

Kalla: BHU, 2017

I tabellen framkommer att strategin ligger i fas med de uppsatta malnivaerna for tre av fyra indikatorer
(6kad befolkning, 6kad nettoinflyttning samt 6kad produktivitet). Daremot ligger utvecklingen efter
det uppsatta malet rorande 6kad nettoinflyttning av hogutbildade som uppvisar ett negativt varden
bade 2015 och 2016 (samtidigt som trenden &r stigande).

For tva av indikatorerna ar utvecklingstrenden positiv sett fran 2014 (dock mats skillnaden bara 6ver
ett ar) medan tva av indikatorerna visar en negativ trend. Malnivan ligger dock 6ver den 6nskade.

En ledande kunskapsregion

Temat “En ledande kunskapsregion” inrymmer tva omraden:

1. Ett gott klimat for kreativitet, entreprendrskap och féretagande

2. Internationell konkurrenskraft genom kraftsamling pa styrkeomraden

Det forsta omradet har inriktningsmalet ett gott klimat for kreativitet, entreprenérskap och féreta-
gande. Inom detta aterfinns fyra delmal. Delmalen dr sammanstallda i tabell 12 nedan. Tabellen pre-
senterar ocksa den senast uppmatta nivan samt Kontigos bedémning avseende utfallet pa en enkel
tregradig skala, som stracker sig fran att vara ”i fas” med strategins mal, ligga "fore” eller "efter" den

niva som malet i nuldget bor ligga pa for att uppna maluppfyllelse ar 2020.

TABELL 12. MALSTATUS FOR OMRADET “ETT GOTT KLIMAT FOR KREATIVITET, ENTREPRENORSKAP OCH FORETAGANDE”

Niva Status
Atta av tio unga ska uppge att de kan ténka sig att bli foretagare 2020 64% Efter
95 000 nya foretag ska startas aren 2014-2020 i Vastra Gotaland 22 790 (ar 2015) Efter
Hélften av alla nya féretagare ar 2020 &r kvinnor 33% (ar 2016) Efter
800 gasellforetag i Vastra Gotaland under perioden 442 (3r 2016) | fas
2014-2020
Hogre tillvaxttakt i SMF i Vastra Gotaland &n i riket under varje ar fram till ar lav2ar(2015) Efter
2020

Kélla: Sammanstallining efter BHU 2017

Gallande malet "antal unga som uppger att de kan tanka sig vara foretagare” foljs malet upp i form
en attitydsmatning vart fjarde ar. Vid 2016 ars undersokning var nivan 64 procent, vilket ar en tydlig
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nedgang sedan 2012 ars matning da nivan lag pa 75 procent. Kontigos bedémning ar att strategin
ligger efter avseende detta mal.

Vi gor motsvarande beddémning for malet ”95 000 nya féretag ska startas aren 2014-2010 i Véstra
Gotaland” och malet “Halften av alla nya foretagare ar 2020 ar kvinnor”. Bedémningen grundar sig pa
att antalet nya foretag, givet trenden féregaende ar inte kommer na malet om 95 000, om det inte
sker en markant okningstakt de kommande aren. Extrapolerar vi den nuvarande férandringstakten
(berdknad fran ar 2012) kommer antalet nya féretag skapande under 2014—-2020 att uppga till cirka
82 000 ar. Sett till malet som rér andelen nyforetagare som ar kvinnor, har trenden varit svagt fallande
sedan 2012, och ofdérdandrad sedan 2014 och vid det senaste mattillfallet ar 2015. Kontigos beddmning
ar darfor aven har att strategin ligger efter den dnskade nivan.

Avseende malet om "800 gasellféretag i Vastra Gotaland under perioden 2014—-2020” kommer den
nuvarande okningstakten att innebéra att malnivaerna nas. Strategin ligger darmed i fas med det upp-
satta malet.

Malet ” Hogre tillvaxttakt i SMF i Vastra Gotaland an i riket under varje ar fram till ar 2020” bedéms
vara nabart men kraver da en starkare tillvaxttakt 4n nu radande forhallanden, dar Vastra Gotaland
ligger nagot under rikssnittet ar 2015 men over 2014. Kontigos bedémning ar att strategin i dagslaget
ligger efter den dnskade nivan for detta mal.

Det andra omradet inom temat ”Internationell konkurrenskraft genom kraftsamling pa styrkeomra-
den”. har som inriktningsmal att de samlade FoU-satsningarna i Vistra Gétaland ska uppga till minst
5 procent av vérdet av den summerade regionala produktionen. Omradet rymmer sju delmal vars sta-
tus presenteras i tabell 13.

TABELL 13. MALSTATUS FOR OMRADET ”INTERNATIONELL KONKURRENSKRAFT GENOM KRAFTSAMLING PA STYRKEOMRA-
DEN”

Niva Status
En fjardedel av alla forstahandssékande ska vélja hogskolor i Vastra Gotaland 15% Efter
ar 2020
Andelen utldndska hogskolestuderande ska vara minst i nivd med 6vriga stor- 4% Efter
stadsregioner
Okande nationella/internationella satsningar pa forsknings- och innovations- - | fas
miljéer inom Vastra Goétalands styrkeomraden
Fler strategiska satsningar som ar attraktiva for omvérlden drivs i partnerskap - | fas
mellan foretag, larosaten och samhallsaktérer
Okad medverkan i och paverkan pa strategiskt viktiga forsknings- och innovat- - Ej matbart
ionsprojekt, program och policys
En 6kad andel av nationella och internationella satsningar och uppdrag ska ge- - | fas
nomfoéras i Vdstra Gotaland
Fler SMF ska delta i forsknings- och innovationsprogram - Ej matbart

. Klla: BHU samt sammanstalining av Kontigo®

° Data har hamtats fran VINNOVA och Energimyndigheten
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De bada forsta tva delmalen foljs upp av BHU i de arliga uppfoljningar som gors. Malet rérande antalet
forstahandssokande som véljer hogskolor i Vastra Gotaland har vid det senaste mattillfallet ar 2016
inte rort sig narmare den 6énskade nivan. Trenden fran 2014 ar ocksa svagt sjunkande. Andelen lag pa
16 procent ar 2014. Aven maélet att andelen utldndska hogskolestuderande ska ligga pa niva med
ovriga storstadsregioner visar pa efterslapning. Vastra Gotaland ligger fortsatt pa en lagre niva an
Stockholm och Skane samtidigt som indikatorn visar pa en oférdndrad trend sedan ar 2014.

Ovriga mél inom omradet belyser deltagande i och finansiering av innovations- och forskningsprojekt
ur olika perspektiv. Dessa mal ar forhallandevis komplexa att folja upp. Framfoérallt av tva skal: for det
forsta ar de vagt definierad nar det géller vissa centrala begrepp; vad kannetecknar t.ex. en ”“strategisk
satsning” eller vad innebér det att vara "attraktiva for omvarlden”. Fér det andra sa saknas det latt
tillgangliga data for att folja upp malen.” Inom ramen for halvtidsutvarderingen har Kontigo dock via
sekundardata forsokt folja upp malen.

Fér malet om Okande nationella/internationella satsningar pé forsknings- och innovationsmiliéer inom
Vistra Gétalands styrkeomrdaden samt En 6kad andel av nationella och internationella satsningar och
uppdrag ska genomféras i Vistra Gétaland har vi sammanstéllt data 6ver Vastra Gotalands andel av
forskningsfinansiering fran ett urval av nationella kéllor. Dessa ar inte heltdckande men ger en indi-
kation om utvecklingstrenden. Vi har efterstravat att fanga upp finansiering som primart ar riktad mot
innovation och ”tillampad forskning” och valt ut VINNOVA, Energimyndigheten samt Hori-
zon2020/FP7. Tabell 14 visar den totala volymen av finansiering som kommit till Vastra Goétaland fran
dessa tre aktorer ar 2014 respektive ar 2017.

TABELL 14. INFLODE AV FINANSIERING FOR FORSKNINGS- OCH UTVECKLINGSPROJEKT TILL VASTRA GOTALAND (MSEK)

Kalla 2014 2016 Férandring
FP7 36 36 0%
VINNOVA 628 776 24%
Energimyndigheten 298 260 -13%
SUMMA 963 1071 11%
Véstra Gotalands andel av total nationell finansieringen 22%- 24% 2 %-enheter

Kélla: Sammanstallning av Kontigo

Sammanstéllningen visar en volymokning av finansiering i Vastra Gotaland sedan ar 2014 pa cirka 110
MSEK, vilket innebér en positiv forandring med ca 11 procent. Matt pa detta satt forefaller regionen
ligga vl i fas med det uppsatta malet om en 6kad nationell och internationell finansiering.

Samma data kan anvéndas for att félja upp malet En 6kad andel av nationella och internationella sats-
ningar och uppdrag ska genomféras i Vistra Gétaland. Stélls finansieringen i relation till den totala
finansieringen i hela riket (nedersta raden i tabell 14) sa har Véastra Gotaland 6kat sin andel av den
totala finansieringen mellan ar 2014 och 2016.

Ett annat satt att belysa utvecklingen ar genom statistik rorande utgifter fér forskning- och utveckling
i foretag, vilket sammanstalls av Myndigheten for Tillv.i-ixtanalys.11 Stalls dessa data samman konsta-
teras att utlandska, svenska internationella samt nationella foretag har 6kat sina utgifter for FoU i

1% Har avses att resursatgangen for att folja upp malet maste std i rimlig proportion till den information man far fram.
" Uppgifterna avser Utgifter for egen FoU; hamtade fran Forskning och utveckling i internationella féretag 2013 och Forsk-
ning och utveckling i internationella féretag 2015, Tillvaxtanalys statistik 2017:03 respektive 2015:03.
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Vastra Gotaland mellan 2013 och 2015 med nara 25 procent, nagot som inneburit att regionens andel
av det totala forskningsutgifterna 6kat med 2 procentenheter till 24 procent ar 2015.

Omradets fjarde mal att fler strategiska satsningar som dr attraktiva fér omvdérlden drivs i partnerskap
mellan féretag, ldrosdten och samhdllsaktérer ar aven det komplicerat att folja upp. En indikation om
utvecklingstrenden kan dock ges utifran analys av BHU:s arliga sammanstallningar. Fran denna ges
hur finansieringen av insatser inom omradet fordelas mellan aktérer inom olika sektorer. Det 6nskade
malet ar att spridningen av finansiering mellan aktorer ska vara vaxande. | figur 17 presenteras ande-
larna for respektive aktérsgrupp rérande prioriteringarna inom omradet ”Internationell konkurrens-
kraft genom kraftsamling pa styrkeomraden”.

FIGUR 17. AKTORSGRUPPERS ANDEL AV DEN TOTALA FINANSIERINGEN AV INSATSER FOR INTERNATIONELL KONKURRENS-
KRAFT GENOM KRAFTSAMLING PA STYRKEOMRADEN 2014-2016
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Kalla: BHU (2015, 2016, 2017)

Figur 17 visar att VGR:s andel av den totala finansieringen minskar sedan ar 2014 medan EU:s, 6vriga
statliga aktors, kommunernas/kommunalférbunds samt privata aktorers andel av finansieringen dkar.
Denna utveckling sker dock samtidigt som den totala finansieringen minskar med omkring 4 procent.
Saledes sker en 6kad spridning av finansieringen. Detta, tillsammans med de aktiviteter och insatser
som pekas ut i aterapporteringarna ger fog for bedémningen att VG2020 &r i fas med malet.

De mal som rér medverkan i och paverkan pa strategiskt viktiga forsknings- och innovationsprojekt,
program och policys respektive mélet om antalet SMF som deltar i satsningar har vi inte kunnat félja
upp. For det forsta malet ar definitionen kring vad som ar "strategiskt viktigt” otydligt definierat. I linje
med vad som presenteras ovan kan en grov indikation pa att Vastra Gotaland &r pa ratt vag vara som
okningen i de totala FoU-medel som kanaliseras till regionen. Nagot som skulle kunna tolkas som ett
utslag pa en okad paverkan pa forsknings- och innovationsprojekt och policies Dock bor en sadan
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tolkning goras med viss forsiktighet da det ar svart att pavisa ett tydligt orsakssamband. Vad avser
malet rérande antalet SMF som deltar i satsningar finns en brist i underlagsdata varfor det inte i nu-
laget gar att uttala sig om utfallet for indikatorn i halvtid.

En region for alla

Temat “En region for alla” inrymmer tre omraden:

1. Bryta utanforskap och segregation och starka kopplingarna mellan utbildning och arbetsliv
2. Livslangt larande for 6kad delaktighet och konkurrenskraft
3. Tillgang till kommunikation for arbete, utbildning och livskvalitet

Det forsta omradet Bryta utanférskap och segregation och stédrka kopplingarna mellan utbildning och
arbetsliv har som inriktningsmal att Minska skillnaderna mellan invdnare i olika bostadsomrdden och
stadsdelar samt att alla elever och studenter i Vistra Gétaland har en personlig koppling till arbetsli-
vet. Omradet rymmer fyra delmal, vars status presenteras i tabell 15 nedan.

TABELL 15. MALSTATUS FOR OMRADET ”BRYTA UTANFORSKAP OCH SEGREGATION OCH STARKA KOPPLINGARNA MELLAN
UTBILDNING OCH ARBETSLIV

Mmal Niva Status

Minskade socioekonomiska skillnader mellan invanarna i s.k. utsatta omraden = 66% (stigande trend) | | fas, stigande
och genomsnittsinvanaren i Vastra Gotaland* trend

Kvalitetssakrad och enkel tillgang till praktik och ferieplatser i arbetslivet for alla - Insatser pagar
i grund- och gymnasieskola i hela Vastra Gotaland senast ar 2020

Antalet mentorsplatser, examensarbeten och praktikplatser 6kar kontinuerligt - | fas (avseende
praktikplatser)

Antalet medarbetare som ges mojlighet och som viljer att delta i frivilligarbete - Ej mojligt att
okar kontinuerligt i Vastra Gotaland folja upp

Kélla: BHU samt sammanstallning av Kontigo

For tre av fyra mal ar strategin i fas. Dock saknas data for att kunna bedéma nagra utav malen. Malet
Minskade socioekonomiska skillnader mellan invanarna i s.k. utsatta omrdden och genomsnittsinva-
naren i Vdstra Gétaland foljs upp av BHU i de arliga uppféljningarna. For att mata minskade socioeko-
nomiska skillnader anvands ett matt dar den genomsnittliga disponibla inkomsten i s.k. urbana ut-
vecklingsomraden (URB) séatts i relation till genomsnittlig disponibel inkomst i hela Vastra Gotalands-
regionen. Andelen var vid senaste mattillfallet (ar 2014) 66 procent vilket ar nara 5 procentenheter
hogre an 2013 och dryga 1,5 procentenheter hogre dn ar 2011. Det ar saledes en positiv trend. Givet
att trenden fortsatter de kommande mattillfallen bedémer vi att strategin ar i fas med malet.

De 6vriga tre malen ar forhallandevis komplexa att félja upp. Nagon lattillganglig entydig data som
belyser detta finns inte. Sett till malet Kvalitetssdkrad och enkel tillgdng till praktik och ferieplatser i
arbetslivet for alla i grund- och gymnasieskola i hela Vistra Gétaland senast ar 2020 finns ingen sam-
lad statistik over tillgangen av praktik och ferieplatser for samtliga kommuner i Vastra Gotaland. Vid
de intervjuer som genomforts i utvarderingen och genom BHU:s aterapporteringar kan dock Kontigo
konstatera att det genomforts en rad insatser i riktning mot malet. Ett exempel &r praktikplatsen.se
En annan verksamhet med béaring mot malet sker inom Europa Direkt-kontoren dar man samverkar
med myndigheter som Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor, Arbetsformedlingen
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samt skolor och kommuner i regionen for att informera unga och studerande om mdjligheter till stu-
dier, praktik och volontartjanst. Inom ramen for Vastra Gotalandsregionens HR-arbetet arbetar ocksa
PILA (Praktik, introduktion, Larande, Arbete) med att verka for att fler personer med funktionsned-
sattning far praktik och anstéllning. Sammantaget finns det saledes grund for att VG2020 roér sig mot
malet.

For det mal som ror mentorsplatser, examensarbeten och praktikplatser har det varit svart att hitta
heltdckande statistik for att folja upp malet. Uppgifter rérande antalet ferieplatser i Vastra Gotalands-
regionen som organisation visar pa att det, skett en svag minskning sedan 2014 (fran 543 till 522)
samtidigt som antalet sbkande minskat i snabbare takt. Detta har inneburit att antalet sokande per
ferieplats minskat fran 15,3 sokande ar 2014 till 6,3 sdkande ar 2017. En férhallandevis stor minsk-
ning.12 Da det inte finns motsvarande uppgifter for praktikplatser respektive mentorskap kan en sam-
lad beddmning av maluppfyllelsen inte goras.

Vad det avser uppfoljning av malet antalet medarbetare som ges méjlighet och som vdljer att delta i
frivilligarbete ska 6ka kontinuerligt i Véstra Gétaland aterfinns inte data for att mata detta numerart.
Dock har ett antal insatser genomforts under perioden fram till 2017.

Det andra av de tre omradena ar ”Livslangt larande for 6kad delaktighet och konkurrenskraft”. Inrikt-
ningsmalet ar alla far méjlighet att ta tillvara sin potential och kompetens i utbildning och arbetsliv.

Omradet har fem delmal. Niva samt maluppfyllelsens status anges i tabell 16 nedan.

TABELL 16. MALSTATUS FOR OMRADET “LIVSLANGT LARANDE FOR OKAD DELAKTIGHET OCH KONKURRENSKRAFT”

Mal Niva Status

Mer an halften av ungdomarna i Vastra Gotaland ska paborja eftergymnasial utbild- | 42% (ar 2015) Efter, oférandrat se-
ning inom tre ar efter gymnasium och skillnaderna mellan kvinnor och mén och dan 2014.

olika delar av regionen ska minska*

Minskning av andelen féretag och organisationer i Vdstra Gotaland som upplever | +10 %-enheter Efter (negativ trend se-

att brist pa kompetent arbetskraft ar ett hinder for att utveckla och expandera verk- | (ar 2014-2016) dan 2014)
samheten**

Insatserna ska medverka till att avhoppen fran skolan minskar till mindre &n 8 pro- | 11% (ar 2014) Efter, oférandrat se-
cent i Vastra Gotaland senast ar 2020 dan 2014

Balans mellan tillgang och efterfragan inom halften av alla yrkesgrupper ar 2020 22% (ar 2015) Efter, negativ trend
Kvalitetssdkrad validering och en sjalvstandig och samordnad studie- och yrkesvag- = - Oklart Utvecklingsar-
ledning for alla som har behov av det bete pagar.

Kélla: BHU samt sammanstallning av Kontigo

Tabell 16 presenterar att VG2020 ligger efter forvantad malstatus for fyra av fem mal. Malet kvalitets-
sdkrad validering och en sjdlvstindig och samordnad studie- och yrkesvdgledning fér alla som har be-
hov av det ar inte nivasatt utan handlar om ett mal som ska vara uppnatt. Kontigo kan konstatera att
en rad insatser pagar inom ramen for VG2020. Var bedoémning ar darfor att malet ar i fas men att det
samtidigt inte gar att uttala sig om hur langt man kommit.

Statistiken ar hamtad fran regionservice, kompetenscentrum HR vid Vastra Gotalandsregionen
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Det tredje delomradet “Tillgang till kommunikation for arbete, utbildning och livskvalitet” har som
inriktningsmal att Invanarna i alla delar av Vistra Gétaland ska bli allt mer néjda med sin tillgang till
kommunikation. Omradet rymmer totalt 10 delmal. Av dessa f6ljs sex upp av BHU (de sex forsta i
tabell 17). Matetal saknas for malet Tillgdngligheten till arbetsplatser samt kommersiell och offentlig
service mdtt i restid med bil, kollektivtrafik och med cykel ska 6ka medan de tre sista malen i tabell 17
ska foljas upp i halvtidsutvarderingen.

TABELL 17. MALSTATUS FOR OMRADET “TILLGANG TILL KOMMUNIKATION FOR ARBETE, UTBILDNING OCH LIVSKVALITET”

Mal Niva Status
Utbyggnad av en infrastruktur som majliggor en fortsatt vidgning av de lokala 6* | fas
arbetsmarknaderna i Vastsverige

En tredjedel av invanarnas resor ska 2025 géras med kollektivtrafik. 28% | fas

Nio av tio invanare ska vara ndjda med sin senaste resa med kollektivtrafiken 81% | fas

ar 2020

Minst 95 procent av kollektivtrafiken ska utféras med fornybar energi ar 2025 94% | fas
(personkilometer)

Kollektivtrafiken ska anvanda 25 procent mindre energi per personkilometer 2%** Efter (oforandrat se-
jamfort med 2010 den 2014)

Ar 2020 ska nio av tio hushall och foretag ska ha tillgang till bredband om 72% | fas

minst 100 Mbit/s vid nedladdning

Tillgangligheten till arbetsplatser samt kommersiell och offentlig service matt Matetal ska ut- -

i restid med bil, kollektivtrafik och med cykel ska 6ka vecklas

Vastra Gotaland ses som ett foredome nér det galler IT-anvandning for hall- 0,8%** | fas (samhallsser-
barhet och samhallsservice vice i kommuner)
En gemensam strukturbild for Vastsveriges langsiktiga utveckling baserad pa - | fas

hallbar utveckling, vilken ger vardefulla bidrag till kommunala, regionala och
nationella planprocesser, ska ha etablerats
Bra villkor for en resurseffektiv lokal produktion och livsmedelsférsérjning - Ej matbart
med minskad klimatpaverkan och som framjar hallbara ekosystem
Kélla: BHU samt sammanstallning av Kontigo
* Mats med antalet lokala arbetsmarknader i Vastra Gotaland; **Procent hogre an 2010; *** avstand fran rikssnittet i SKL:s

métning Information fér alla?

Avseende de sex forsta malen i tabell 17 kan Kontigo utifran analys av BHU:s uppféljning konstatera
att VG2020 ligger i fas for alla mal utom Kollektivtrafiken ska anvdnda 25 procent mindre energi per
personkilometer jimfért med 2010 dar nivan ar oférandrad sedan 2014.

Vad det géller de tre sista malen i tabell 17 har underlag for bedémning hamtas fran olika kéllor. Malet
Vistra Gétaland ses som ett foredéme ndr det gdller IT-anvdndning fér hdllbarhet och samhdllsservice
ar svart att folja upp da det saknar en tydlig definition av vad det innebar att vara ett féoreddme samt
vem det dr som ska uppleva regionen som ett féredome. For att dnda fa en indikation pa maluppfyl-
lelsen har Kontigo anvant SKL:s aterkommande uppféljning av kommuners webbplatser. Undersdk-
ning ar en sjalvvardering, dar kommunerna besvarar 250 fragor rérande sina webbsidor i syfte att
belysa tillganglighet av information, medborgardialog, och allas mojlighet att ta del av samhallsservice
fran kommunen. > Matmetoden har férandrats nagot sedan undersdkningen startade 2011 men ge-
nom att stédlla samman hur regionens kommuner férhaller sig till rikssnittet i ar 2014 och ar 2017 ges
en typ av jamforelsetal som belyser regionens position gentemot ovriga riket. Stélls sedan ett medel

13 56 Information till alla, SKL 2016.
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samman for samtliga av Vastra Gotalands kommuner framkommer att regionens kommuner minskat
avstandet till rikssnittet fran 2,14 (ar 2014) till 0,8 (ar 2016). Att regionens kommuner ligger dver
riskgenomsnittet bada mataren kan i sin tur tolkas som att Vastra Gotaland ar ett foredome. Utifran
detta resonemang kan antas att malet ar i fas. Arbetet med en gemensam strukturbild har paborjats
men ar annu inte presenterad. Malet En gemensam strukturbild for Vistsveriges IGngsiktiga utveckling
baserad pd hdllbar utveckling, vilken ger vdrdefulla bidrag till kommunala, regionala och nationella
planprocesser, ska ha etablerats. Bedomningen ar dock att en gemensam strukturbild kommer pre-
senterats fram till 2020 vilket medfor att bedomningen ar att malet ar i fas. Malet Bra villkor fér en
resurseffektiv lokal produktion och livsmedelsférsérjining med minskad klimatpdverkan och som frém-
jar héllbara ekosystem ar oprecist i definitionen vad som ar “bra villkor” vilket medfor att Kontigos
beddmning ar att malet maste konkretiseras for att vara uppféljningsbart.

En region dar vi tar globalt ansvar

Tema tre i strategin, "En region dar vi tar globalt ansvar” inkluderar tva omraden:
4. Ett resurseffektivt samhélle med minskad klimatpaverkan
5. Hallbar konsumtion som driver ansvar, utveckling och innovationer

Det forsta omradet har som inriktningsmal att Véstra Gétaland Gr 2020 ska ses som ett féredéme ndr
det gdller utveckling, implementering och spridning av hdllbara I6sningar i Sverige och Europa. Omra-
det innehaller sex delmal. De tva forsta malen i tabell 18 foljs upp av BHU. Dessa avser spegla utveckl-
ingen av regionens miljotekniksektor. Ovriga fyra mal ska féljas upp i halvtidsuppféljningen. Dessa ar
till sin karaktar forhallandevis vida och spanner dver ett brett omrade. De ber6r principer for forand-
ringsarbetet inom offentligsektor i regionen, regionens hallbarhetsarbete samt forutsattningar for
hallbar livsmedelsproduktion.

TABELL 18. MALSTATUS FOR OMRADET “ETT RESURSEFFEKTIVT SAMHALLE MED MINSKAD KLIMATPAVERKAN”

Mal Niva Status
En miljéteknikmarknad med en tillvaxt i sysselsattning som ar snabbare an i riket -0,5% (riket -0,9%); | fas

(4r 2014)
En miljéteknikmarknad med en tillvéxt i export som &r snabbare an i riket -10% (riket +2,1%) | fas
Fordandringsarbetet i offentlig sektor ska ar 2020 ha hallbar utveckling och glo- Ej matbart Ej matbart
balt ansvar som en barande princip
2020 har 6verenskommelser natts som omfattar de huvudsakliga insatser som - Aktiviteter
kravs for att na de 6vergripande malen om energiomstallning, transporteffekti- L.
vitet, resurshushallning och ett giftfritt samhalle. pagar; i fas
Bra villkor for en resurseffektiv lokal produktion och livsmedelsforsérjning med - Aktiviteter
minskad klimatpdverkan och som framjar hallbara ekosystem pagar; i fas
Gora offentlig sektor i Vastra Gotaland ledande pa utveckling av héllbara 16s- Ej matbart

ningar

Kélla: BHU samt sammanstallning av Kontigo

Gallande de tva forsta malen i tabell 18 bedomer vi att VG2020 ligger i fas med maluppfyllelsen. Mil-
jotekniksektorn uppvisar en genomsnittligt snabbare utveckling an riket avseende sysselsattning re-
spektive export. Exporten i Vastra Gotaland uppvisar en genomsnittlig utvecklingstakt visavi riket fran
2014 till 2016, medan sysselsattningsutvecklingen endast kan visas utifran en punktskattning for ar
2014.
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Kontigo bedémer att det inte ar mojligt att folja upp malet om foréandringsarbete (tredje malet i tabell
18) i praktiken, da offentlig sektor i regionen rymmer en fér stor mangd organisationer och aktorer
for att det ska vara mojligt att ge en bild av huruvida dessa bada begrepp (hallbar utveckling respektive
globalt ansvar) ar barande principer. Det gar inte heller utifran de insatser som beskrivs i intervjuer
eller presenteras i BHU:s aterapporteringar peka pa att de insatser som arbetar mot detta mal fullt ut
kan anvandas for att verifiera malstatusen.

Gallande malet om 6verenskommelser kan vi notera att arbete pagar kring detta och att det aterstar
att se hur langt detta arbete kommit till ar 2020.

Malet rorande Bra villkor fér en resurseffektiv lokal produktion och livsmedelsférsérining med minskad
klimatpaverkan och som framjar hédllbara ekosystem &r i nulaget inte uppfyllt. Samtidigt vet vi bland
annat fran intervjuer att arbetet med att fa tillstand 6verenskommelser pagar varfor Kontigos bedém-
ning ar att arbetet ligger i fas med genomforande planen

Tabell 18 sista mal avser att mata forutsattningar for resurseffektiv lokalproduktion och livsmedels-
forsorjning ar ett forhallandevis generellt formulerat mal. Detta gor det svart att félja upp pa ett sys-
tematiskt satt. Det kan dock konstateras att det under uppfoljningsperioden skett betydande insatser
for att utveckla livmedelsektorn och gréna néaringar i regionen. Satsningarna inom omradet har till
stora delar skett inom ramen for ett av de handlingsprogram som Vastra Gotalandsregionen arbetat
genom. Handlingsprogrammen pagick forvisso redan fore VG2020:s framtagande, men har dven lopt
over hela genomférande perioden. | en utvardering fran 2016 skrivs angaende handlingsprogrammet
for livsmedel och grona naringar:

“Handlingsprogrammet [..] har mdéjliggjort en kraftsamling kring sakomrddet som inte tidigare varit
mgjligt. Detta gdller sdvdl den interna samordningen inom VGR som samordningen mellan VGR och

.. 14
externa aktérer”.

| utvarderingen pekas pa att handlingsprogrammet framfoérallt har lyft fragan kring livsmedel och
grona naringar till en ny niva avseende Vastra Gotalandsregionens positionering inom omradet samt
att projekten som rymts inom handlingsprogrammet generellt kan visa pa god maluppfyllelse. Det har
under perioden 2014 till 2016 bedrivits ett forhallandevis stort arbete for att starka forutsattningar
for livsmedelsproduktion med utgangspunkt i ett hallbarhetstdank. Kontigo kan dven har se att malets
konstruktion gor att det ar svart att uttala sig om huruvida det ar uppnatt eller inte (ndr har man t.ex.
uppnatt “bra villkor”) men vi kan konstatera att det genomforts en rad insatser vilka rimligtvis kan
antas ha bidragit till en forbattring.

Omradet ”Ansvarsfull och hallbar konsumtion” har som inriktningsmal att Invdnarna i Viéstra Gétaland
ska ta 6kad hdnsyn till hur deras konsumtion paverkar ménniskor och milj6, lokalt och global. Tva mal
ar kopplade till omradet varav det ena foljs upp av BHU. Det férsta malet handlar om invanarnas atti-
tyd till hallbar och mer resurseffektiv konsumtion. Detta f6ljs upp genom en attitydsmatning av SOM-
institutet vid Goteborgs universitet. Malet har endast foljts upp vid ett tillfalle varfor det inte ar moj-
lighet att uttala sig kring var VG2020 star rorande maluppfyllelse.

e Handlingsprogrammen i genomférandet av Vision VGR och VGR 2020- utvérdering av Handlingsprogrammen Hallbar
energi, Hallbara transporter, Livsmedel och gréna naringar samt Life Science, tillganglig pa www.vgr.se
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TABELL 19. MALSTATUS FOR OMRADET “ANSVARSFULL OCH HALLBAR KONSUMTION”

Mal Niva Status

1. En 6kad andel invanare ger uttryck for hallbara varderingar och bidrar till mer hall- 27 Ej mojligt att folja
bar, resurseffektiv, konsumtion mot ar 2020 upp

2. Ar 2020 ska det finnas etablerade system fér att folja hur vi i Vastra Gétaland han- - Aktiviteter pagar.

terar vara inkop i ett hallbarhets- och innovationsperspektiv

Kélla: BHU samt sammanstallning av Kontigo

Det andra maletitabell 19 handlar om att de ska finnas etablerade system for att folja upp inkdp inom
Vastra Gotaland. Det ar inte klart uttryckt om det ar regionen som helhet eller sjalva organisationen
som avses. Ser vi till de insatser som genomférs och som kopplas mot detta forefaller det dock vara
hela regionen som malsattningen galler. Det finns dock inga nyckeltal eller motsvarande indikatorer
att folja upp kring detta. Daremot kan det konstateras att det bedrivs en rad insatser med baring mot
en okad hallbarhet i produktutveckling. Till exempel pekas pa insatser for att hitta affarsmodeller kring
delande ekonomi/kollaborativ ekonomi samt det samarbete som finns mellan regionens kommuner
for att starka mojligheterna att valja giftfria produkter till forskolor. Det pagar saledes insatser for att
na malet, men det gar inte att uttala sig om hur néra eller langt ifran det uppsatta malet for ar 2020
VG2020 ar.

En region som syns och engagerar

Det sista omradet i VG2020 riktar in sig pa kultur, delaktighet och utbytet med omvarlden. Det rymmer
tva delomraden:

6. En ledande kulturregion med fokus pa delaktighet

7. Okat utbyte med omvérlden

Omradet en “Ledande kulturregionen med fokus pa delaktighet” har inriktningsmalet Ett kulturliv som
bidrar till aktiva och engagerade invdnare i hela Vistra Gétaland. Tva mal har angetts for omradet.
Den forsta avser att mata graden av deltagande i samhillslivet (med fokus pa férenings- och kulturliv).
Det andra malet belyser hur ungas (16—29 ars) upplever Vastra Gotaland som plats. Bada malen f6ljs
upp av BHU via SOM-institutets attitydsmatningar, och aterfinns i tabellen nedan.

TABELL 20. MALSTATUS FOR OMRADET EN LEDANDE KULTURREGION MED FOKUS PA DELAKTIGHET

Mmal Niva Status

Invanarna i alla delar av Vastra Gotaland ska oka sitt deltagande i samhillslivet i stort, inte 53% (ar 2015) | fas
minst i férenings- och kulturliv

En vaxande andel unga ska uppleva Vastra Gotaland som en attraktiv plats 3,5% | fas

Kélla: BHU samt sammanstallning av Kontigo; * Matts genom snitt pa en skala fran -5 till 5.

En sammanstéllning av BHU:s: aterrapporteringar ger att nivderna ar oférandrade fran 2014 (dock
finns ingen matning for 2016 dnnu). Sett till trenden nagra ar bakat har det skett en 6kning med en
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procentenhetiandelen som delaktiga i en férening (det forsta malet i tabell 20).15 Uppfoéljningen visar
pa en svagt positiv trend dven for det andra malet, dar andelen stigit fran 3,4 till 3,5 sedan 2013. Da
malet inte ar nivasatt innebar 6kning, oavsett storlek att malet i uppnatt. Kontigo beddémer darfor att

VG2020 ar i fas med maluppfyllelsen.
Den sista blocket av mal handlar om regionens utbyte med omvarlden. Inriktningsmalet anges vara
att Vdstra Gétaland ska bli mer uppskattat i och attraktivt fér omvdrlden. Till detta har fyra delmal

kopplats. Malstatusen for de fyra malen presenteras i tabell 21:

TABELL 21. MALSTATUS FOR OMRADET OKA UTBYTE MED OMVARLDEN

Mal Niva Status
Vastra Gotaland ska ar 2020 vara Skandinaviens mest besokta, uppskattade 0,72 (motsv. 9,8 Efter (sjunkande
och inkomstbringande bestks- och evenemangsregion* miljoner gastnatter) trend)

En relation utan legala och mentala granshinder med Norge - Ej matbart
Beslut tagits om utbyggnad av en snabb jarnvdgsforbindelse Oslo — Gote- - Ej uppnatt

borg — Oresund fére &r 2020

Strategiska investeringar inom framst FoU eller identifierade luckor i f6r reg- . | Fas
ionen centrala vardekedjor ska attraheras att etablera sig i Vastra Gotaland

Kélla: BHU samt sammanstallning av Kontigo

Det forsta malet foljs arligen upp av BHU, dar man av datatillgangskal valt att fokusera pa antalet
g‘astné\tter.16 Sett till dessa uppvisar Vastra Gotaland en stigande trend sedan 2014. Fran 9,1 miljoner
gastnatter till 9,8 miljoner ar 2016. Det har dock samtidigt skett en 6kning i hela riket. Sett till Vastra
Gotalands andel av Stockholmsregionens gastnatter (som ar den jamforelseregion som pekats ut i
BHU:s uppfoljning) kan det konstateras att Vastra Gotalands andel minskar 6ver perioden, fran att
motsvara 76 procent ar 2014 till 72 procent ar 2016. Saledes har Vastra Gotaland minskat sin andel
av den totala gastnattsandelen. Kontigos tolkning av utfallet ar att VG2020 ligger efter maluppfyllelsen
avseende detta mal.

Malet En relation utan legala och mentala grédnshinder med Norge har inte varit moijligt att félja upp
da det ar sa pass oprecist formulerat vad som avses. Gallande mal kring beslut om en utbyggd snabb
jarnvagsférbindelse mellan Oslo-Goéteborg-Oresund kan det konstateras att malet annu inte r upp-
natt. Malet rérande strategiska investeringar ar relativt vagt formulerat vilket gér uppfoljningen av
malet svart. Kontigo kan ocksa konstatera att malet inte ar nivasatt utan enbart handlar om att inve-
steringar ska attraheras. Givet detta kan vi se ett antal exempel pa storre FoU-investeringar i regionen.
Ett par aktuella exempel dr Geelys innovationscenter pa Lindholmen, Astra Zenecas satsning pa Maoln-
dal som ett for koncernen strategiskt forsknings- och utvecklingscenter samt RISE-koncernens etable-
ring av huvudkontor i Vastra Gotaland. Utifran dessa satsningar som utgangspunkt bedémer Kontigo
att maluppfyllelsen ar i fas.

Malet féljs upp som andel av befolkningen som ar medlem i nagon av foljande foreningstyper: idrottsférening, miljéorgani-
sation, politiskt parti, kulturférening, lokal samhallsforening eller invandrarférening
16 . oh e ) ) -

Enligt den data som aterfinns i SCB:s inkvarteringsstatistik.
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4.2

Slutsatser for maluppfyllelsen for VG2020 i halvtid

Vilka slutsatser kan da dras fran ovanstaende avsnitt? | tolkningen av utfallet ar det viktigt att betona
att det fortfarande ar i halvtid av genomférandet utav strategin. Tillgangen av data gor ocksa — vilket
konstaterats ovan — att det saknas uppgifter for flera av malen (i manga fall aterfinns uppgifter ro-
rande ar 2014 eller ar 2015). Det ar vidare sa att det i flera fall inte varit mojligt att félja upp malen
(antingen p.g.a. det inte finns relevant data eller att malen ar for vagt formulerade for att en under-
byggd uppfoljning ska kunna goéras.

Med dessa begrdansningar vill Kontigo anda géra en summering av den bild utav maluppfyllelsen som
vuxit fram i malanalysen. Aterkopplar vi till den tabla dver malstrukturen som inledde kapitlet kan vi
for vart och ett av temaomradena summera antalet mal dar VG2020 bedéms ligga i fas med genom-
forande planen respektive antal mal dar strategin ligger efter. Att mata maluppfyllelse genom indika-
torer pa detta satt ger naturligtvis en férenklad bild av faktiska forhallanden men det ger anda en
indikation om var VG2020 star i halvtid utifran de mal och indikatorer som satts upp for strategin.

TABELL 22. SAMLAD MALUPPFYLLELSE VG2020

TEMA OCH OMRADE ANTAL MAL | RESPEKTIVE FAS
| FAS EFTER GAR INTE ATT
FOLIA UPP

1.En ledande kunskapsregion
1.1 Ett gott klimat for kreativitet, entreprendrskap 1 4 -
och féretagande
1.2 Internationell konkurrenskraft genom regional 3 2 2
kraftsamling kring styrkeomraden
2. En region for alla

. . « 2 0 2
2.1 Bryta utanforskap och segregation och starka
kopplingarna mellan utbildning och arbetsliv
2.2. Livslangt larande for 6kad delaktighet och konkur- 0 4 1
renskraft
2.3 Tillgang till kommunikation for arbete, utbildning 7 1 2
och livskvalitet
3. En region dér vi tar globalt ansvar
3.1 Ett resurseffektivt samhélle med minskad klimat- 4 B 2
paverkan

- - 2

3.2 Hallbar konsumtion som driver ansvar, utveckling

och innovationer
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4. En region som syns och engagerar

4.1 En ledande kulturregion och ett rikt kulturliv med 2 - h
fokus pa barn, unga och delaktighet

4.2 Okat utbyte med och péverkan pa omvirlden 1 2 1
TOTALT 20 13 12

Fran tabell 22 kan det konstateras att det ar fler mal som ligger i fas med genomférandet an mal som
ligger efter (17 respektive 14 mal). Ett annat konstaterande ar att ldget skiljer sig mellan teman och
omraden. Flest mal som ligger i niva aterfinns inom ”Tillgang till kommunikation for arbete, utbildning
och livskvalitet”, dar 7 av 10 mal ligger i fas. Detta f6ljs av ”En ledande kulturregion och ett rikt kulturliv
med fokus pa barn, unga och delaktighet” i vilket bada malen beddéms ligga i fas. Den lagsta graden av
maluppfyllelse aterfinns inom ”Ett gott klimat for kreativitet, entreprendrskap och féretagande” samt
”Livslangt larande for 6kad delaktighet och konkurrenskraft” dar 4 mal inte ligger i fas.

En samlad bild av maluppfyllelsen indikerar att VG2020 i halvtid ligger i fas inom merparten av malen
(av de matbara malen beddms ca 61 procent var i fas) men att det samtidigt finns ett antal omraden
dar genomférandet behover fokusera insatser for att oka takten i genomfoérandet. Sammanstallningen
pekar pa att fokuserade insatser kravs inom omradena 1.1, 2.2 samt 4.2. Den enda malkonflikt som
framkommer i utvarderingen, baserat pa intervjuer, rér ambitionen om minskade klimatutslapp i kom-
bination med ambitionen om 6kad geografisk rorlighet.
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5.1

VG2020 som strategi

| detta kapitel utvarderar vi sammanfattande framfor allt vad vi kan kalla processerna omkring
VG2020. | manga fall har fragorna redan berorts i kapitel 2 och 3 ovan, varfor vi i detta kapitel ar mer
kortfattad. Kapitlet inleds med fragan om strategins styrande formaga, for det forsta i forhallande till
vilka insatser som gors, och for det andra mer generellt omkring strategins formaga att styra mot
malen. | det tredje avsnittet behandlas framtagandeprocessen med tonvikt pa forankring. Det fjarde
avsnittet fokuserar andamalsenligheten i sjdlva genomférandet. Kapitlet avslutas med nagra slutsat-
ser for genomforandeprocessen vad galler VG2020.

Styrformaga: Har strategin paverkat vilka insatser som gors?

Som konstaterats i kapitel 2 ar en avgorande framgangsfaktor fér en regional strategi att den lyckas i
att skapa balans mellan strategins olika syften, mellan att samla och beskriva det som gors i vad som
kan kallas strategins kdrna och att skapa en spets som innebér att strategin faktiskt gér skillnad i en
jamforelse med hur situationen varit utan strategin. En huvudfraga for vart uppdrag ar darfor: Har
strategin paverkat vilka insatser som faktiskt genomfors bland aktérerna i Vastra Gotaland — saval i
Vastra Gotalandsregionen som i ett stérre sammanhang?

| kapitel 3 konstateras att de insatser som pekas ut i strategin faktiskt ocksa har genomforts. Fragan
som kvarstar ar anda: i vilken utstrackning har strategin inneburit att nya insatser genomférts? Vara
intervjuer ger ett nagot splittrat svar pa den fragan.

Strategin har sannolikt haft storst betydelse nar det galler att styra de insatser som genomférs inom
ramen for det verksamhetsomrade som regionutvecklingsndmnden sjalv kontrollerar. Har har strate-
gin och dess prioriteringar paverkat innehall och genomférande menar flera av de intervjuade. Nedan
aterger vi nagra synsatt som askadliggor detta:

“Ndr det gdller handlingsprogrammen (inom Vdstra Gétalandsregionen) sa har vi alltid haft VG2020
som en tydlig utgdngspunkt infér uppstarten av handlingsprogrammen — Det har pdverkat vad som

. . 17
gérs inom dem”.

“Den har hjélpt oss att ta fram de saker vi vill géra gemensamt. Den har satt fingret pa vikten av att

samarbeta kring styrkeomrddena...Samling och mobilisering kring 3:an (tematiskt omréade 3)”.18

Kopplingen till handlingsprogrammen ar viktig i detta avseende. Flera av de intervjuade menar att
handlingsprogrammen ar de konkreta verktyg som regionutvecklingsnamnden (och dven andra namn-
der) anvander for att genomfoéra strategin och dess prioriteringar. Samtidigt ar inte koordineringen
mellan strategin och handlingsprogrammen alldeles tydlig. Handlingsprogrammen initierades ocksa
innan VG2020.

Citatet bygger pa anteckningar fran en intervju med tjansteman, Vastra Gotalandsregionen.
8 . . ) . x i )
Citatet bygger pa intervjuanteckningar med tjansteman Véastra Gétalandsregionen.
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5.2

Aven nar det giller kommunalférbunden ser flera av de intervjuade en viss styrande roll fér strategin.
Har menar man att strategin ger en riktningsgivare framfor allt fér den verksamhet som finansieras
genom regionens delregionala genomférandeplaner.

For 6vriga namnder inom VGR uttrycks en viss skepsis mot strategins férmaga att paverka de verk-
samheter som drivs inom eller finansieras av dessa. Har lyfter nagra den rollkonflikt som skulle kunna
finnas mellan a ena sidan VG2020 och t.ex. Kulturstrategin eller Trafikforsorjningsprogrammet. | bada
fallen har dessa andra strategier eller program en koppling till ett nationellt partnerskap mellan reg-
ionen och staten som styr anvandningen av medel som delvis har ett nationellt ursprung. Som t.ex.
nagon uttrycker det:

“Kulturpengarna dr inte enbart till fér att skapa regional utveckling i Véstra Gétaland — de ¢r en re-

surs fér att genomfora en del i ett nationellt uppdrag”:*’

Aven kommunerna uttrycker en viss skepsis infor fragan om VG2020:s styrférmaga, som framst bott-
nariatt maniprocessen inte tydliggjort vilken roll som strategin ska ha i forhallande till kommunernas
och regionernas uppdrag. Ragangen mellan kommun och region ar en kanslig fraga och nar strategin
hela tiden ror sig i det granslandet blir det viktigt att klara ut den fragan, menar man.

“Hdr skulle man ha klargjort ansvarsgrédnserna tydligare. Sa hade strategin tydligt kunnat fokusera de
fradgor som kommunerna sjélva inte klarar av och sG hade regionens resurser kunnat gatt in och stéttat
dér”.”°

Slutsatsen blir alltsa att strategin har en viss styrande féormaga néar det géller férdelningen av vissa av
utvecklingsresurserna som fordelas genom regionutvecklingsndmnden eller kommunalférbunden i
delregionerna. | dvrigt har strategin haft en mer begrdnsad formaga att styra 6ver vilka insatser som
ska goras. Sett i ljuset av var modell for en regional utvecklingsstrategi sa lyckas strategin i sa motto
att den identifierar delar av strategins kdrna och att strategin har ett inflytande och en styrande for-
maga nar det galler de delar av kdrnan som ligger inom de omraden som i férsta hand Regionala
utvecklingsnamnden har ett tydligt inflytande 6ver. Daremot saknas detta inflytande i andra delar av
kdrnan, liksom att vi saknar en tydligt definierat spets for strategin, som vi ska aterkomma till nedan.

Styrféormaga: Styr strategin verksamheten mot malen?

En kritik mot VG2020 som framforts fran en stor bredd av akt6érer har varit att strategin saknar fokus.
Med sina 32 prioriteringar och andra malliknande formuleringar saknar flera av de intervjuade den
skarpa i strategin som skulle kunna paverka aktérernas egna prioriteringar. Skalet till det stora antalet
prioriteringar far, som vi forstatt det, framst tillskrivas den breda féorankringsprocessen och politikens
vilja att inkludera saval olika delar i regionens egna organisation samt ocksa viktiga andra aktorer
Vastra Gotaland. Det har varit viktigt for politiken att strategin ska spegla det breda perspektivet pa
regionens utveckling, sa att strategin ocksa kan engagera brett och sa att strategin ocksa fangar upp
hela bilden av det regionala utvecklingsarbetet.

19 . o . . . . . . . . . ]
Citatet bygger pa intervjuanteckningar fran en intervju med en tjansteman inom kulturforvaltningen, Véastra Gotalandsreg-
ionen.

20 .. . . . . . ) e ) e
Citatet bygger pa intervjuanteckningar fran en intervju med en politisk foretradare i en av kommunerna i Sjuharad.
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“Det var véldigt medvetet som vi gjorde VG2020 saG bred. Ytterst fanns grunden i Vision Vistra Gétal-
and. VG2020 skulle svara upp mot den bredd som finns ddr. Det handlade om att jobba fér medbor-
garna — att méta visionen!” *!

Har finns en god samstammighet mellan de ansvariga tjanstemannen och den politiska ledningen. Sa
héar svarar t.ex. ordféranden i regionutvecklingsnamnden (Vastra Gotalandsregionen) pa fragan: Vi har
uppfattat att VG2020 tar ett bredare perspektiv an tidigare regionala utvecklingsstrategier — hur ser
du pa det?

Jag delar den bilden. Och det hdr ¢r en utveckling som pagdtt sedan mitten av 2000-talet. Det positivt
och det dr ndgot vi jobbat aktiv fér fran politikens sida. Hér vi ocksG ense med kommunerna, som ocksd
vill se en sédan breddning.”

Den breda strategin ar alltsa uttryck for politikens 6nskan om att gora det regionala utvecklingsarbetet
tydligt relevant for medborgarna. Man vill rora sig bort fran mer tekniska och svarkommunicerade
ofta naringslivsfraimjande insatser mot insatser som kan forstas av flera och som uppfattas som svar
pa mer generella samhallsutmaningar. Detta riskerar dock att spa pa rorelsen mot en strategi som ska
“tacka in allt”.

I VG2020 ska det breda perspektivet i strategin — uttryckt bl.a. genom de 32 prioriteringarna — kom-
pletteras med tva olika typer av “insnavningar.” Det handlar for det forsta om de fem rekommendat-
ioner som BHU lamnat med syfte att sdtta en tydligare press pa vilka fragor som behoéver lyftas dnnu
hogre pa agendan:

e  Satsning pa vastsvenska styrkeomraden med internationell lyskraft

e  Skapa forutsattningar for battre matchning mellan utbildning och arbetsmarknadens be-
hov

e Insatser for att 6ka antalet ungdomar med fullfoljd grundskola och gymnasieutbildning

e Underlatta ungdomars och nyanlandas insteg pa arbetsmarknaden

Bli foregangare i omstallningen fran fossil till fornybar energi

For det andra handlar det om majligheterna for delregionerna att i sina delregionala genomférande-
planer sarskilt valja ut vilka av de 32 prioriteringarna man véljer att lagga sarskilt fokus pa. Detta har
flera men inte alla delregioner valt att utnyttja som en méjlighet till ett vassare genomforande.

| bdgge fallen har dessa, som det uppfattas, ytterligare “prioriteringar” kritiserats av ett antal av dem
vi intervjuat, som menar att det riskerar att skapa en osakerhet kring de 32 prioriteringarnas bety-
delse: "hur ska vi forhalla oss bade till de som lyfts fram i dessa prioriteringar och kanske framfér allt
till dem som inte lyfts fram”? Har ar uppfattningen at BHU:s rekommendationer “kommer in fran
sidan” och inte utgor en integrerad del av strategins genomférande.

Citat hamtat ur anteckningar fran intervju med tjansteman vid Vastra Gotalandsregionen.
Citatet ar hamtat ur anteckningar fran en intervju med politiker i regionutvecklingsnamnden, Vastra Gétalandsregionen.
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”I var kommun hade vi en bred process fér att vara med och plocka fram de 32 prioriteringarna. Vi
lyckades ocksa ganska bra med att vdlja ut de 19 som vi sen byggde upp den regionala genomféran-
deplanen omkring. Men nér sedan (BHU) de fem rekommendationerna kom da blev férvirringen total
for de flesta och man slutade bry sig””

Kontigo menar att grundproblematiken har ligger i att strategin ar allt for bred och allomfattande for
att kunna fungera som ett styrande dokument. Flera intervjuade har pekat pa att en tva eller tre ge-
mensamma relativt overgripande prioriteringar som hade en tydlig baring pa det man menar vore
skalet till att 6verhuvudtaget ha en gemensam strategi hade varit att foredra. Om strategin, for att ta
ett exempel som oftast lyfts fran de intervjuade (inte minst fran kommunernas horisont) tydligt foku-
serat pa fragor som ar gemensamma for hela territoriet och som inte kan [6sas utan en tydlig samver-
kan, sa hade det varit lattare for oss att se hur vi skulle agera i forhallande till det uppdrag vi redan
har.

En del i problematiken menar vi kan ligga i att man inte lyckats tydliggora skillnaden mellan BHU:s
rekommendationer och de 32 prioriteringarna. Jamfor vi med var idealbild sa kan man saga att vi
saknar en distinktion mellan strategins kdrna och spets, dar rekommendationerna fran BHU skulle
kunna fylla funktionen av att skapa strategins spets. Detta har dock inte blivit tydligt i processen,
gentemot aktorerna och for att fungera gentemot exempelvis kommunerna sa saknas ocksa den noéd-
vandiga forankringen. Har hade det varit bra om rekommendationerna tagit tydligt avstamp i nagon
av de tre aspekterna (territoriell, tidsmdssig eller sektorsévergripande) som vi i kapitel 2 pekade ut
som centrala for att skapa en spets i en regional utvecklingsstrategi.

Slutsatsen blir darfor, nej — strategin fungerar i egentlig mening inte for att styra verksamheten mot
malen. Huvudskalet till detta ar att strategin ar alltfor bred och inte innebar nagon egentlig systema-
tisk prioritering, i synnerhet inte i forhallande till vad som skulle kunna vara motiven for att ta fram
strategin over huvud taget. BHU:s rekommendationer ar inte tillrdckligt for att avhjalpa strategins till-
kortakommande i detta avseende. Sa dven om strategin i dess karna paverkar verksamheten inom
RUN sa fungerar den inte som styrande gentemot ett bredare lager av aktérer. Rekommendationerna
fran BHU verkar anda ha paverkat medelsfordelningen mellan olika insatser inom vissa av regionens
namnder. En del av de resurser som exempelvis regionutvecklingsnamnden har kanaliserats till insat-
ser som man annars inte skulle ha prioriterat i lika hog grad.

Har strategins framtagande skapat nddvandig férankring?

Aven nar det galler férankringsprocessen i samband med strategins framtagande finns nagra delvis
olika bilder, dels beroende pa vem man fragar, dels beroende pa vad man menar med sjalva forank-
ringsprocessen.

Forankringen av strategin har i huvudsak varit bred och involverat en stor mangd av regionens aktorer,
sasom beskrivits i kapitel 1. Har kan vi namna politiken i ndmnderna, de olika férvaltningarna inom
Véastra Gotalandsregionen, kommunalforbunden och kommunerna. | hog grad har dven organisat-
ioner som pa olika satt utgdér malgruppen for verksamheten eller erhaller nagon typ av finansiering

Citatet ar hamtat ur anteckningar fran en gruppintervju med kommunchefer for kommuner inom ett av kommunalférbun-
den.
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fran regionen varit involverade i framtagandet. Den vanliga processen har varit att man i olika omfatt-
ning deltagit i seminarier kring hela strategin eller kring enskilda prioriterade omraden i strategin. | en
del fall har man ocksa haft mojlighet att skriva texter som tankts utgora bidrag till strategin.

Merparten av de intervjuade upplever ocksa att de faktiskt har varit med och bidragit till att fragor
och omraden satt avtryck i strategin. Det férekommer samtidig en relativt utbredd kritik, sarskilt fran
flera tjansteman inom Vastra Gotalandsregionen men dven uttryckt fran tjanstemannaorganisation-
erna vid flera kommunalférbund, som handlar om att man inte ser att de delar i strategin som man
lade ner en stor arbetsinsats for att utveckla och precisera sedan inte tagits tillvara i den slutliga vers-
ionen av VG2020. Detta ledde, enligt flera intervjuade, till en viss besvikelse 6ver den slutliga texten.
Vissa enskilda grupper, sasom t.ex. Manskliga rattighetsraden, upplever ocksa att deras fragor inte
kommit med i tillrdckligt stor utstrackning och darmed att strategin ar svagare férankrad hos dessa
grupper.

“Vivar med i skrivargrupper och jobbade engagerat. Sen fick vi ingen egentlig Gterkoppling utan bara
sdg den fdrdiga texten. D& hade en hel del av det vi skrivit férsvunnit och annat kommit in istdllet. T.ex.
kom den hdr formuleringen om norgekopplingen in under sista veckan.”**

Aven andra grupper, sdsom science parks eller féretrddare fér andra organisationer med viktiga upp-
gifter nar det galler genomférandet av den regionala utvecklingen i Vastra Gotaland upplever sig ha
varit inbjudna i framtagandeprocessen och menar att de viktigaste delarna av deras verksamheter
aterspeglas i strategin.

“Vi uppfattar strategin som ett kvitto pd att det vi gér ligger rdtt i férhallande till regionens priorite-
ringar. VG2020 ér viktig for oss pd det sdttet.”

Bland foretradarna for kommunerna finns dock en annan uppfattning. Har menar man att processen
behdver ha en helt annan form om en verklig férankring i den kommunala organisationen ska vara
moijlig. Det handlar hdar om den fraga om vad strategin ska innehalla och innebéra. Ska strategin inne-
bara att kommunen ska gora nagra sarskilda prioriteringar (insatser) som ska motiveras fraimst av det
regionala (och inte kommunala) perspektivet behovs en tydlig och politisk férankringsprocess dar den
kommunala organisationen verkligen ges mojlighet att férankra och fatta demokratiska beslut.

En annan aspekt av forankringen i framtagandet, som pa intet satt ar unikt for VG2020 eller for Véastra
Gotaland, ar fragan om vem som strategin forankrats hos. Vi noterade i vara intervjuer att ungefar
hélften av de intervjuade berdrda parterna inte var i samma roller och befattningar néar strategin togs
fram som de aridag. Dessa upplevde inte att strategin var férankrad i deras verksamhet i nagon storre
utstrackning. Detta reser fragetecken for om forankringsprocesserna kring regionala utvecklingsstra-
tegier ofta blir mer personliga dn organisationsrelaterade. Dvs. strategin ar férankrad hos de personer
som deltar i olika aktiviteter kring férankringen men inte hos de berérda organisationerna. Detta ater-
anknyter till kommunernas syn som innebér att ska man ha en politisk foérankring i kommunerna —
som ocksa overlever byten av personer pa strategiska positioner —sa behévs en mer djupgaende for-
ankring.

2% . . - . ) N ) -

Citatet bygger pa en kombination av gruppintervjuer med handldggare inom VGR:s tjanstemannaorganisation och ett av
kommunalférbunden.

Citatet bygger pa en telefonintervju med en tjansteman vid en organisation med fokus pa naringslivsutveckling.
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Slutsatsen ar att VG2020 inte ar tillrackligt forankrad i de berdrda organisationerna. Den stora bristen
ar i forankringen om vad VG2020 ska vara i forhallande till kommunernas och regionens ordinarie
verksamheter. Har krdvs en langre, tydligare strukturerad och mer omfattande férankringsprocess
ifall malet ska ndas om en strategi som verkligen formar att gora skillnad. Samtidigt upplever manga
att de fatt en mojlighet att delta i och i nagon man ocksa paverka arbetet med strategin och dess
innehall.

Ar genomférandet &ndamalsenligt

Har blir det ater viktigt att skilja mellan det som vi kallar strategins kdrna och dess spets. Nar det géller
strategins kdrna kan vi konstatera att strategins fragor och prioriteringar hanteras genom aktiviteter
som ingar i ordinarie verksamheter, i genomférandeplaner och projekt samt i VGR:s handlingspro-
gram. Strategin blir da i praktiken ett verktyg for en dvergripande avstdmning huruvida man gor ratt
saker. Flera uttrycker dock att det ar svart att se hur de skulle kunna géra aktiviteter som inte stdmmer
med innehallet i VG2020 och dess 32 prioriteringar. | den meningen far man stalla sig fragande infor
strategins andamalsenlighet.

“Férhaller oss till VG2020, men (...) vi har mdnga olika saker att férhdlla oss till. Det kan lika gérna
handla om vad Géteborgs stad vill eller svenska staten. Men det mesta dr ju same-same i de olika
aktérernas mal”*®

Nar det géller strategins spets, sa menar vi att denna inte tydligt definieras i arbetet med genomfo-
randet. BHU:s fem rekommendationer ar dar vi kommer narmast en sadan spets. Samtidigt har det
for manga av aktérerna utanfor regionutvecklingsnémnden och i viss man miljonamnden uppfattats
som att rekommendationerna ar otydliga och inte tillrackligt val férankrade for att astadkomma en
verklig fordndring i arbetet for dessa. Harigenom blir genomférandet av strategin inte heller anda-
malsenligt ur det perspektivet.

Delregionernas perspektiv &r i sin tur inte helt entydigt. A ena sidan ser vi fran framfor allt tjanste-
mannen en uppfattning som i stort handlar om att man uppfattar att delregionernas mojligheter till
prioriteringar skapar mojligheten att fa ett vassare genomférande. Detta begransar sig dock till de
regionala utvecklingspengar som disponeras av kommunalférbunden for just de delregionala genom-
forandeplanerna. Daremot ar kommunerna sjalva mer tveksamma infér genomférandet av VG2020,
bl.a. mot den bakgrund av bristande férankring och otydlig spets som vi diskuterat ovan.

Enkaten som i halvtidsutvarderingen riktats mot kommunerna visar att endast 17 procent anser att
de anvander VG2020 i mycket hog, eller hog utstrdackning medan 33 procent anger att de inte alls eller
i liten utstrackning anvander VG2020. Ett flertal enkatrespondenter uttrycker sig i termer av att ”in-

nehdllet dr alltfér generellt”, “den dr alltfér omfattande och greppar éver fér stort omrade”, ”"ej imple-
menterad i var férvaltning éverhuvudtaget”.

Gemensamt for manga aktorer en bit utanfér VGR och kommunalférbundens insikter kring VG2020
anser att farten i strategiarbetet avtog sa fort genomférandet pabdrjades. Man menar att intresset
av att diskutera fragor rorande framtidens insatser i Vastra Gotaland varit markbart i framtagandet av
strategin men inte i genomférandet.

26 . . . . ' ) —— ) :
Citatet bygger pa anteckningar fran en intervju med foretradare for ett Science Park
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“Ndr framtagandet var klart évergick arbetet fran att bli ett utvecklingsarbete till ett férvaltningsar-
befE”27

“Mycket kraft ldggs pd delaktighet och nyfikenhet vad organisationerna i regionen tycker under fram-
tagandet av regionala utvecklingsstrategier, sedan féljer en lang parentes av dr till dess vi Gter tillfra-
gas vad ndstkommande strategi bor innehélla.”?

Slutsatser for VG2020 som strategi

Vara slutsatser for VG2020 som strategi kan sammanfattas i féljande punkter, som knyter an till vara
overgripande utvarderingsfragor.

Slutsatsen i ljuset av var modell for en regional utvecklingsstrategi blir att strategin lyckas i sa motto
att den identifierar delar av strategins kdrna och att strategin har ett inflytande och en styrande for-
maga nar det galler de delar av kdrnan som ligger inom de omraden som i forsta hand regionala ut-
vecklingsnamnden har ett tydligt inflytande 6ver. Daremot saknas detta inflytande i andra delar av
kdrnan, liksom att vi saknar en tydligt definierat spets for strategin, som vi ska aterkomma till nedan.

Slutsatsen blir ocksa att strategin i egentlig mening inte fungerar for att styra verksamheten mot ma-
len. Huvudskalet till detta ar att strategin ar alltfér bred och inte innebar nagon egentlig systematisk
prioritering, i synnerhet inte i férhallande till vad som skulle kunna vara motiven for att ta fram stra-
tegin overhuvudtaget. BHU:s rekommendationer verkar &nda ha paverkat medelsfordelningen mellan
olika insatser inom vissa av regionens namnder.

VG2020 brister ocksa i forankringen i de berérda organisationerna, framst i férhallande till kommu-
nernas och regionens ordinarie verksamheter. Har kravs en langre, tydligare strukturerad och mer
fortlopande férankringsprocess om ambitionen att strategin vill gora skillnad ska uppnas.

Slutligen finns olika upplevelser nar det galler genomférandets andamalsenlighet. Det handlar framst
om huruvida man véljer att bara se till det vi kallat for strategins kdrna, dar genomforandet i hog grad
foljer strukturer och ramar som séatts i andra styrdokument eller om man ocksa inkluderar fragan om
strategins spets och férmaga att gora skillnad. | det senare perspektivet saknar flertalet aktorer ett
dndamalsenligt genomfdrande.

Citatet bygger pa en telefonintervju med en tjansteman vid en organisation inom civila samhallet i Vastra Gotaland.
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6.1

Slutsatser och rekommendationer

Slutsatser

Framtagande

Jamfort med tidigare strategier ar VG2020 en bred strategi. Detta ar enligt flera av de intervjuade
resultatet av en medveten strdvan efter att bredda och samtidigt 6ka engagemanget for VG2020.

Det var darfor ocksa maijligt att na en bred uppslutning i framtagandet av VG2020. Manga tjanste-
mannagrupper, saval inom regionen som med anknytning till kommunalférbunden, har varit engage-
rade i olika processer kring framtagandet. Flera andra aktorer involverades ocksa i framtagandepro-
cessen. Det breda engagemanget har i huvudsak upplevts som positivt, aven om det i nagra fall ocksa
skapade en besvikelse ndr man upplevde att de skrivningar man arbetat med i grupperna inte kom
med i den slutliga versionen av strategin. Informationen om VG2020 har ocksa fortsatt aven efter
framtagandet om &n med en upplevd avklingande styrka.

Samtidigt har det breda innehallet i strategin inneburit andra utmaningar. Skalet till detta handlar
framfor allt om balansen mellan strategins kdrna och spets. Framtagandet av strategin har utgatt fran
att strategin ska kompletteras med delregionala genomférandeplaner och arliga rekommendationer
fran BHU. Vara intervjuer har visat pa att forhallandet mellan a ena sidan genomférandeplanerna och
BHU:s rekommendationer och a andra sidan de 32 prioriteringarna inte tydliggjorts for merparten av
aktérerna. | synnerhet galler detta aktorer utanfér den innersta kdarnan av VG2020 arbetet. For att na
syftet om en strategi som tydligt gor skillnad hade man behovt en fordjupad framtagandeprocess dar
sarskilt BHU:s rekommendationer och konsekvenserna av dessa for olika aktorer hade behovt sta tyd-
ligare i fokus.

Kommunerna menar héar att framtagandeprocessen inte har innefattat en tillrackligt djup och néara
dialog mellan kommunerna och regionen. Foér att kommunerna ska kdnna ett dgarskap kravs en tydli-
gare och mer politisk férankringsprocess.

Konsekvensen har blivit att strategins formaga att styra blir svag. Istallet har strategin i hog grad blivit
en ram for att beskriva de verksamheter som drivs inom det regionala tillvaxtarbetet, kompletterat
med BHU:s rekommendationer som manga upplever som otydligt férankrade relativt forankringsar-
betet géllande de 32 prioriteringarna.

Strategins styrande férmaga

Slutsatsen blir att strategin har en viss styrande formaga nar det géller férdelningen av vissa utav
utvecklingsresurserna som fordelas genom regionutvecklingsndmnden eller kommunalférbunden i
delregionerna (inklusive BRG). BHU:s rekommendationer forefaller ocksa ha paverkat vilka insatser
som faktiskt genomfors, i synnerhet relaterat till regionutvecklingsnamndens verksamhet. | 6vrigt har
strategin haft en mer begrdnsad férmaga att styra over vilka insatser som gors.

Strategin fungerar dock heller inte i egentlig mening som styrande mot malen. Huvudskalet till detta
ar vad vi ovan beskrivit som en stor bredd i strategins kdrna och en bristande férankring kring dess
spets i form av BHU:s rekommendationer.
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Organisation och genomférande

Genomforandet av VG2020 &r pa vissa satt diffust for flertalet av de intervjuade. Genomférandet av
det som ar kdarnan i VG2020 ar i allt vasentligt integrerat i aktorernas egna verksamheter och det ar
dar svart att tala om ett specifikt genomférande av strategin.

Det mest konkreta genomférandet av VG2020 som strategi finns knutet dels till BHU:s rekommendat-
ioner, till den [6pande uppféljningen av strategin samt till genomfoérandet av nagra av de delregionala
handlingsplanerna. Det ar i dessa praktiker som man kan tala om ett genomférande av VG2020.

Det finns ocksa en anledning att fora en diskussion omkring dgarskapet av VG2020. VI har i denna
utvardering sett hur framfor allt den kommunala nivan inte kdnner ett valférankrat dgarskap for stra-
tegin som dokument. Det gor att strategin till 6vervagande del riskerar att bli VGR:s interna strategiska
dokument.

VI ser vidare att BHU:s rekommendationer kan antas haft paverkan pa hur resurser férdelas och vilka
verksamheter som faktiskt genomfors. Daremot forefaller tydligheten kring rekommendationernas
roll i forhallande till prioriteringarna eller férankringen av rekommendationerna inte att ha fatt ge-
nomslag fullt ut. Nar det galler BHU:s rekommendationer har vi konstaterat att det finns en risk for
att man med dessa rekommendationer underminerar strategin som samlande helhet: ”Vad ska vi ha
resten av strategin till — det hade val rackt med BHU:s rekommendationer.”

Slutligen menar Kontigo att det finns ett generellt behov av att tydliggéra gransen mellan vad vi kallar
strategins kdarna och spets, t.ex. uttryckt i termer av hur relationerna mellan olika andra strategier och
handlingsplaner @ ena sidan och VG2020, de 32 prioriteringarna och BHU:s rekommendationer a
andra sidan.

Resultat och maluppfyllelse

Nar det galler resultat och maluppfyllelsen for VG2020 kan vi forst konstatera att insatser faktiskt har
bedrivits inom alla teman och omraden inom strategin.

Insatser och finansiering riktat mot prioriteringar inom temat “En ledande kunskapsregion” dominerar
genomforandet av VG2020. Typen av insatser varierar och inkluderar en bredd av aktiviteter. Flera
insatser i VG2020 har dock initierats och pagatt redan fére 2014, nagot som forstarker bilden av att
insatserna i VG2020 inte tillkommit som ett resultat av strategin, utan snarare ar delar av utveckl-
ingsinsatser som pagatt under lang tid men vars vikt understryks i och med VG2020. | VG2020 redo-
visas ocksa insatser kring exempelvis integration, jamstalldhet och kultur som harrér fran nationella
uppdrag till exempelvis Lansstyrelsen och regionen. Ocksa detta indikerar att VG2020 knappast kan
utgora styrning av de insatser som genomfors i den egna strategin.

Ska VG2020 anvandas som en riktningsgivare for den regionala utvecklingen maste de manga breda
insatserna blandas med mer spets. Det behover da starkare beskrivningar kring vad som forvantas
som utfall av de olika insatserna. | nuldget genomfors manga insatser men det saknas tydlighet i vad
insatserna ska generera — annat an att de ska genomforas.

Nar det géller slutsatserna for maluppfyllelsen ar det viktigt att betona att det fortfarande ar i halvtid
av genomfdrandet av strategin. Tillgangen till data gor ocksa —vilket konstaterats ovan —att det saknas
uppgifter for flera av malen (i manga fall aterfinns uppgifter rérande ar 2014 eller ar 2015). Det ar
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vidare sa att det i flera fall inte varit mojligt att folja upp malen (antingen p.g.a. det inte finns relevant
data eller att malen ar for vagt formulerade for att en underbyggd uppfoljning ska kunna géras. Med
dessa begransningar i beaktande kan konstateras att det ar fler mal som ligger i fas med det férvan-
tade laget i genomférandet an mal som ligger efter (20 respektive 13 mal). Ett annat konstaterande
ar att det skiljer sig mellan teman och omraden. Flest mal som ligger i niva aterfinns inom "Tillgang till
kommunikation for arbete, utbildning och livskvalitet”, dér 7 av 10 mal ligger i fas. Detta f6ljs av “En
ledande kulturregion och ett rikt kulturliv med fokus pa barn, unga och delaktighet” i vilket bada ma-
len beddéms ligga i fas. Den lagsta graden av maluppfyllelse aterfinns inom ”Ett gott klimat for kreati-
vitet, entreprendrskap och féretagande” samt ”Livslangt larande for 6kad delaktighet och konkurrens-
kraft” dar 4 av malen inom respektive prioritering inte ligger i fas.

En samlad bild av maluppfyllelsen indikerar att VG2020 i halvtid ligger i fas inom merparten av malen
(av de méatbara malen bedéms cirka 61 procent var i fas) men att det samtidigt finns ett antal omraden
dar genomférandet behover fokusera insatser for att Oka takten i genomférandet. Sammanstallningen
pekar pa att fokuserade insatser kravs inom omradena 1.1, 2.2 samt 4.2. Den enda malkonflikt som
framkommer i utvarderingen, baserat pa intervjuer, rér ambitionen om minskade klimatutslapp i kom-
bination med ambitionen om en 6kad geografisk rorlighet.

Rekommendationer

Rekommendationer for VG2020 - andra halvan

Vad blir da vara rekommendationer for det fortsatta genomférandet av VG20207?

Fragan ar svar att besvara da vara huvudsakliga slutsatser fran halvtidsutvarderingen dels ror strate-
gins roll, relationen till verksamheten i stort och samspelet mellan olika centrala aktorer och inte minst
relationen mellan vad vi betraktar som strategins kdrna och spets. Detta ar storre och mer grundlag-
gande strategiska och organisatoriska fragor, som i hog grad inte lampar sig for att adressera i halvtid
for VG2020, utan som bor diskuteras i samband med en eventuell ny strategi bortom VG2020.

Inte heller har vi, som konstaterats, en tydlig bild av vilka resultat som strategins insatser levererar
eller vilka effekter strategin har i detta avseende. Vi vet och har i kapitel 3 visat vilka insatser som
genomforts, vi har en delvis tydlig bild av vilka forandringar i dessa som BHU:s rekommendationer
forefaller ha bidragit till att skapa, men bilden ar mindre klar nar det géller att bedéma vilka resultat
insatserna skapar och i synnerhet hur dessa paverkar uppfyllandet av malen for VG2020.

Mot den bakgrunden menar vi att det finns tre huvudalternativ till rekommendationer for den andra
halvan av VG2020:s genomfdrande.

Alternativ 1 ar att ge nya rekommendationer baserade pa resultaten fran det hittillsvarande genom-
forandet, framfor allt slutsatserna i kapitel 3 och 4. Da blir nédsta fraga hur ska man vardera dessa
slutsatser. Ska man — nagot férenklat — fortsatta att prioritera de omraden dar resultaten utvecklats
val eller ska man istallet prioritera de omraden dar utvecklingen fortsatt slapar efter eller t.o.m. ut-
vecklas i fel riktning i forhallande till malen?

Alternativ 2 ar att lata nuvarande rekommendationer ligga kvar, ett ar till eller for hela den atersta-
ende perioden.
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Alternativ 3 &r att ta bort de nuvarande rekommendationerna och istallet |ata strategin i sin helhet
fungera som styrdokument.

Alla tre alternativen har tyvarr bade for- och nackdelar.

Alternativ 1 ar det som kanske kan forefalla mest lockande for den som vill visa handlingskraft. Pro-
blemet ar dock att kunskapsunderlaget for att vélja vilka nya rekommendationer man ska lamna éar
litet.

Alternativ 2 har fordelen att det forefaller vara det som sannolikt orsakar minst forvirring bland akt6-
rerna. Alternativet kan ocksa motiveras utifran att rekommendationerna férefaller ha paverkat vilka
insatser som gors men vi har annu inte sett nagon direkt konkret paverkan pa maluppfyllelsen. Sam-
tidigt maste man vara arlig och se att det saknas ett tydligt kunskapsunderlag dven for en sadan re-
kommendation.

Alternativ 3 skulle sannolikt skapa ny forvirring, aven om det finns en otydlighet i upplevelsen av vilken
roll rekommendationerna spelar for strategin.

Kontigos samlade rekommendationer infor den andra halvan av VG2020 blir mot bakgrund av
ovanstaende att lata de nuvarande BHU-rekommendationerna ligga kvar ocksa for resterande delen
strategins tidsperiod.

Kontigo menar ocksa att strategin och dess genomférande i dvrigt ocksa bor fortsatta som hittills un-
der deninnevarande perioden. Preciseringar av mal eller en bredare diskussion kring aktérernas roller
i genomforandet dr rekommendationer som inte bér genomféras inom ramen fér den nu aktuella
perioden. Det finns inte heller anledning att nu féra en diskussion om vad vi i den har rapporten kallar
strategins kdrna och spets.

Slutligen menar Kontigo att arbetet med att ta fram en ny strategi och skapa férutsattningar for denna
dock bor inledas snarast, sdsom diskuteras nedan.

Rekommendationer for kommande strategier

De viktigaste rekommendationerna fran var utvardering ror arbetet med eventuella nya strategier.
Aven har 3r det dock svart att skapa tydliga och konkreta rekommendationer da fragan spanner éver
stora delar av bade kommunernas och regionens verksamheter. Vi har dnda landat i féljande relativt
breda och forsiktigt formulerade rekommendationer fér arbetet med den kommande strategin.

Utveckla den strategiska dialogen mellan Vastra Gétalandsregionen och kommunerna

Var forsta rekommendation ror behovet av att utveckla den strategiska dialogen mellan kommunerna
och regionen. Utvérderingen har tydligt visat att det beh6vs en mer direkt och mer gemensam dialog
omkring vad en regional utvecklingsstrategi ska vara, vilka behov den ska fylla och hur olika aktorer
ska kunna bidra. Kommunalférbunden har tillsammans med BHU hittills utgjort viktiga plattformar fér
en sadan dialog. Det ar dock Kontigos bedomning att den direkta dialogen mellan kommunerna och
regionen behover starkas. Den nuvarande strategin att basera en del av genomforandet av VG2020
pa delregionala handlingsplaner har fungerat for den del av finansieringen som ar direkt knuten till
dessa, men fungerar samre nar det galler att integrera det regionala och lokala perspektivet i en stra-
tegi for territoriet.
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| var utvardering (kapitel 2) pekar vi pa nagra olika satt som vi menar att man kan bygga en strategi
som bade tar hansyn till de politiska och férordningsrelaterade behoven av att skapa en bred strategi
som bygger strategins karna och behoven av att utveckla en strategi som kan adressera territorie-
gemensamma, langsiktiga och sektorsovergripande utmaningar.

En ny strategi maste grundas pa en tydligare férandringsteori

En ny strategi maste vidare grundas pa en tydligare forandringsteori dar kdarna och spets ar tydligt
definierade och dar saval ordinarie insatser som extraordinara insatser kan pekas ut i syfte att na
strategins 6vergripande mal.

Vitror att det behovs visiondra och engagerande mal pa den dvergripande niva, mal som beskriver en
forandring i tillstand som manga upplever som relevant. Vi tror vidare att man i malen behéver tyd-
liggora skillnaden mellan mal som relaterar till strategins kdrna och sadana som utgor utmaningarna i
dess spets. Aven dessa mal bér vara formulerade i termer av férdndringar i ett tillstdnd som upplevs
som en utmaning.

Utover detta bér man utveckla mal for de aktiviteter som genomférs och for vilka resultat aktivite-
terna leder till for dem som deltar i eller utgér malgruppen fér dem. Vi upplever sarskilt behovet av
att kunna beskriva resultaten som sarskilt angelagen da nuvarande mallogikuppbyggnad saknar detta.

Kan en ny regional utvecklingsstrategi kombinera behovet av kdrna och spets'?

Slutligen menar vi att en avgorande fraga for en kommande strategi blir att hantera kombinationen
av att bdde vara en bred och inkluderande regional utvecklingsstrategi som uppfyller kraven fran re-
geringen avseende vilka fragor som en regional utvecklingsstrategi ska innehalla och de krav politiken
har nér det galler en strategi som kan fanga upp och belysa bredden i den verksamhet man svarar for
och en spetsigare del som pekar ut ett mindre antal dnskvarda férandringar som kraver en nara sam-
verkan over hela territoriet for att hantera.

Om vi antar att en ny regional utvecklingsstrategi i hog grad kommer att innehalla beskrivningar och
analyser av en rad olika fragor och sakomraden, sa tror vi har att det ar viktigt att man for vart och ett
av de omraden som identifieras tydligt pekar ut vilka aktorer som bar det dvergripande ansvaret och
vilka dokument som ar styrande for dessa aktorers verksamhet. Detta bor da utgora kdrnan i den nya
strategin. | anslutning till det finns en mojlighet att ytterligare lyfta fram nagon stoérre utmaning dar
det ar tydligt att det kravs en territoriellt 6vergripande flernivasamverkan for att skapa en rorelse i
riktning mot de mal man 6nskar uppna och pa sa satt bygga strategins spets.

Pa sa satt kan en ny VG2020-strategi klara alla tre roller som en regional utvecklingsstrategi har: for
det forsta, att beratta om vilken verksamhet som aktérerna bakom strategin finansierar och genom-
for, for det andra att svara upp mot de breda innehallsliga krav som forordningen om regionalt till-
vaxtarbete staller pa en regional utvecklingsstrategi. Slutligen sa kan en sadan strategi ocksa identifi-
era en spets utifran fragornas karaktar och dar malet ar att via aktorerna i territoriet satta fokus pa
ett mindre antal fragor och mal.
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