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Regionrapport 2018/19 — hallbar utveckling i Vastra Gétaland — Var basta tid ar nu? (VGR Analys 2018:32) har tagits
fram av enheten for samhallsanalys vid Vastra Gotalandsregionen. Kontaktpersoner for olika omraden ar:

o Karin Althoff — Demografi och jdmstalldhet

e Tomas Ekberg — Lycka, demokrati, ekonomisk utveckling, miljo och regional utveckling

e Monica Emanuelsson — Uppféljning och utvardering av den regionala utvecklingspolitiken
e  Goran Henriksson — Hélsa och jamlikhet

e Maria Larsson — Infrastruktur och innovation

e  Mari Nilsson — Kultur

e  Cecilia Olbin Gard — Hélsa, delaktighet, trygghet

e Barbara Rubinstein — Halsa, delaktighet, trygghet

e Joacim Waara — Utbildning, arbetsmarknad, ekonomisk utveckling och integration
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Utbildning — underlagsrapport Regionrapport
2018/19

Vastra Gotalandsregionen genomfor en gang per ar en samlad analys av tillstandet i regionen i ett invanar-
perspektiv. Utgangspunkten &r Vision Vastra Gotaland — Det goda livet. Invanarnas vélbefinnande och
fragan om utvecklingen &r hallbar socialt, i miljon och ekonomiskt star i centrum. Utvecklingen inom dessa
omraden analyseras utifran en modell som beskrivs i visionen.

Vart femte till sjatte ar gors en mer omfattande genomgang med ett langre tidsperspektiv och dar mer vikt
laggs vid jamforelser med utvecklingen i omvarlden. Resultaten sammanfattas i en regionrapport som for
2018/19 presenterades hosten 2018 och finns tillganglig via vgregion.se/regionrapport (VGR Analys
2018:32).

Regionrapporten baseras i sig pa ett antal fristdende analyser som vi nu gor tillgangliga i form av
underlagsrapporter. De &r tankta att ge en nagot bredare men fortfarande koncentrerad och sammanfattande
bild av utvecklingen inom respektive omrade. Samtliga underlagsrapporter finns pd samma hemsida som
huvudrapporten. Rapporterna har tagits fram vid enheten for samhallsanalys pa Vastra Gotalandsregionen.

Denna underlagsrapport beskriver utvecklingen nar det galler utbildning i Véstra Gétaland. Fokus ligger pa
utbildningsniva och skillnader mellan dels man och kvinnor, dels inrikes utrikes och utrikes fodda. Dartill
analyseras tillstromningen till eftergymnasiala utbildningar. Rapporten har skrivits av Joacim Waara.

| skrivande stund rader en arbetskraftsbrist som dels ar konjunkturellt betingad, dels strukturellt betingad.
Malet for Sverige som helhet, liksom dess delregioner, ar att Gverbrygga arbetskraftsbristen och tillgodose
arbetsgivares rekryteringsbehov. Det finns darfor anledning att verka for en mobilisering av alla
tillgangliga arbetskraftsresurser, varav en betydande outnyttjad resurs gar att finna inom grupper med for
svensk arbetsmarknad bristfallig uthildningsbakgrund. Om svensk ekonomi ska forma tillvarata befintliga
outnyttjade arbetskraftsresurser krévs utbildningsinsatser som matchar de arbetssékandes humankapital
(utbildning och annan kompetens som kan betecknas som ekonomisk resurs) med arbetsmarknadens
efterfragesida. Rapporten askadliggor utbildningsnivan i Vastra Gotaland och tillstromningen till
eftergymnasiala utbildningar.

Tempot i samhéallsomvandlingen har okat och utmaningarna ar manga men de ar ocksa relativt tydliga. En
generell slutsats av analysen &r att det regionala utvecklings- och forandringsarbetet blir &n viktigare i
framtiden. I huvudrapporten finns en kort sammanfattning av viktiga omraden for framtiden. Det blir
dessutom allt mer uppenbart att en stark samverkan mellan parter fran olika delar av samhéllet ar en
forutsattning for att hantera de flesta av dessa fragor pa ett framgangsrikt satt i framtiden.

Var forhoppning ar att Regionrapport 2018/19 med dess underlagsrapporter ska bidra till en bra diskussion
och till kloka prioriteringar i framtidens utvecklingspolitik i V&stra Gotaland.

Vastra Gotaland, mars 2019

Karin Althoff Tomas Ekberg
Enhetschef Projektledare

Enheten for samhallsanalys
Véstra Gotalandsregionen



Utbildning

Arbetskraftsbrist och utbildningsinsatser

| skrivande stund rader en arbetskraftsbrist som dels ar konjunkturellt betingad, dels strukturellt betingad.
Malet for Sverige som helhet, liksom dess delregioner, ar att dverbrygga arbetskraftsbristen och tillgodose
arbetsgivares rekryteringsbehov. Det finns darfor anledning att verka for en mobilisering av alla
tillgangliga arbetskraftsresurser, varav en betydande outnyttjad resurs gar att finna inom grupper med for
svensk arbetsmarknad bristfallig utbildningsbakgrund.! Om svensk ekonomi ska férma tillvarata befintliga
outnyttjade arbetskraftsresurser krévs utbildningsinsatser som matchar de arbetssékandes humankapital
(utbildning och annan kompetens som kan betecknas som ekonomisk resurs) med arbetsmarknadens
efterfragesida. Befolkningens utbildning &ar av grundlaggande betydelse for den nationella och regionala
konkurrenskraften. Om arbetskraften saknar den grundlaggande utbildning och kompetens som efterfragas
hotas den ekonomiska tillvaxten och uppratthallandet av en tillfredsstallande kvalité i den offentliga
valfarden.? Det ar foljaktligen efterstravansvart att verka for en okad tillstromning till de eftergymnasiala,
eller tertidra, utbildningarna eftersom det gynnar svensk ekonomi.

Utbildningsniva

Den genomsnittliga utbildningsnivan har stigit i saval Vastra Gétaland som Gvriga Sverige de senaste 50
aren. Denna utveckling forvantas fortsatta under 6verskadlig framtid, men i nagot langsammare takt.®
Andelen individer som har genomgatt en eftergymnasial utbildning 6kar foljaktligen kontinuerligt, och i
dagslaget har omkring 40 procent av befolkningen i aldern 25-64 ar genomgatt nagon form av
eftergymnasial utbildning (som exempelvis utbildning vid yrkeshtgskola, hogskola eller universitet).
Noterbart ar att den genomsnittliga utbildningsnivan okar i hela vastvarlden, till f6ljd av en successiv
utbyggnad av systemet for eftergymnasial utbildning.

Utbildningsniva i Vastra Gétaland 2017, 25-64 ar, procent
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1VGR (2019), De utrikes foddas arbetsmarknadsintegration i Véstra Gétalands ldn.
2 Anders Bjorklund et al (2014), Arbetsmarknaden.
3VGR (2016), Utbildnings- och arbetsmarknadsprognos fér Vistra Gétaland med sikte pd 2025.
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Den huvudsakliga forklaringen till den stadigt 6kande genomsnittliga utbildningsnivan ar att en betydande
andel av de arbetstillfallen som enbart kraver forgymnasial utbildning har fasats ut, medan efterfragan pa
hogutbildad arbetskraft har okat. Darav har andelen individer med folk- och grundskoleutbildning som
hogsta utbildningsniva halverats i Vastra Gotalands 1an sedan 1990. Detta trots ett storskaligt inflode av
migranter med begréansad utbildningsbakgrund.*

Skillnader inom Vidistra Gétaland

Utbildningsnivan i Vastra Gotaland &r totalt sett densamma som riksgenomsnittet. Det finns dock
betydande skillnader inom regionen som bér framhéallas. Andelen personer med eftergymnasial utbildning
ar betydligt hogre i Goteborgsregionen én i de dvriga regionerna. For narvarande har omkring 47 procent
av befolkningen i aldersgruppen 20-64 ar genomgatt en eftergymnasial utbildning i Géteborgsregionen,
medan motsvarande siffra ar omkring 30 procent i Skaraborg, Sjuhdrad och Fyrbodal. Ser vi till
utbildningsnivan i aldersgruppen 25-64 ar i Boras, Goteborg, Skovde och Trollhattan kan ett liknande
monster skonjas (se diagram nedan). Salunda &r andelen individer med eftergymnasial utbildning storst i
Goteborg, medan andelen individer med enbart folk- eller grundskoleutbildning &r storst i Boras och
Trollhattan. Goteborg sticker alltsa ut och har den storsta andelen hogskoleuthildade man och kvinnor om
vi ser till de jamforda staderna, vilket forklaras av bl.a. den lokala arbetsmarknaden och néringsstrukturen.®
Pa sikt forvantas utbildningsexpansionen innebara att andelen med eftergymnasial utbildning 6kar i samma
takt i alla fyra delregioner. Detta innebér att differensen i delregional utbildningsniva bestar.

Utbildning efter kommun 2017, 25-64 ar, procent
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4 Peter Sandberg & Joacim Waara (2014), Industri och arbetsmarknad i férdndring: Den vistsvenska regionen
1945-2010.
5 SCB, Utbildning efter kommun och kén.



De utrikes féddas utbildningsniva och utbildningsbehov

Utbildningsnivan skiljer sig at om vi jamfor de utrikes fodda med de inrikes fédda. Over lag har de utrikes
fodda en lagre utbildningsniva och det har under senare ar varit vanligt att personer som sokt sig fran andra
lander till Goteborgsregionen, Skaraborg, Sjuhdrad och Fyrbodal har motsvarande folk- och
grundskoleutbildning som sin hdgsta utbildning. Omkring 20 procent av de utrikes fodda i Vastra Goétaland
har endast genomgatt utbildning motsvarande folk- eller grundskola, vilket kan jamforas med 10 procent av
de inrikes fodda i samma region. Denna utveckling forvéantas fortskrida under kommande ar och kan
framforallt forklaras av flyktinginvandring fran regioner med en bristfallig infrastruktur for
humankapitalinvesteringar.® Det ar dock viktigt att komma ihag att det &r stora skillnader i
utbildningsbakgrund om vi jamfor olika migrantgrupper. Exempelvis har en betydande andel av
flyktingarna fran Iran genomgatt universitetsutbildning, medan manga personer fran Afrikas horn saknar
adekvat uthildningsbakgrund for den svenska arbetsmarknaden. Det krévs foljaktligen betydande och
riktade insatser for att ut- och fortbilda vissa migrantgrupper, om de ska kunna etablera sig pa den éppna
arbetsmarknaden.” Noterbart ar att Sverige genom sitt storskaliga flyktingmottagande har emottagit en
relativt stor grupp lagutbildade. Vissa andra lander har daremot varit mer restriktiva och framforallt
medagivit inresetillstand for personer med en utbildningsbakgrund som kan anses vara av intresse for
mottagarlandet.®

Tillstromningen till eftergymnasial utbildning

Befolkningens utbildning &r som sagt avgorande for ett tillgodoseende av den nationella och regionala
efterfragan pa arbetskraft. | dagslaget rader efterfragedverskott pa hogutbildad arbetskraft inom ett flertal
sektorer och regioner. Detta motiverar riktade satsningar syftandes till 6kad tillstrémning till bl.a.
ingenjors-, lakar-, och lararutbildning.

Det finns flera olika typer av eftergymnasiala utbildningar, varav den akademiska kanske ar den mest
valkanda. En annan typ av eftergymnasial utbildning erbjuds via yrkeshégskola (YH), som &r en icke-
akademisk uthildningsform, och dess foregangare kvalificerad yrkesuthildning (KY). YH &r en
utbildningsform som erbjuder kombinationen av teori och praktik och utformas i ndra samverkan med
arbetsgivare. Merparten av utbildningarna leder till specifika yrkesroller, och utbildningarna ska ”...svara
mot arbetslivets behov av kvalificerad arbetskraft.”®

Soktrycket till hdgskola, universitet och andra eftergymnasiala utbildningar kan i huvudsak forklaras av tre
faktorer. For det forsta ar enskilda individers intresse for hogre utbildning av betydelse. Salunda maste
utbildningsinstitutionerna attrahera unga vuxna att soka sig till eftergymnasial utbildning. For det andra &r
konjunkturlaget av betydelse. | samband med en hégkonjunktur 6kar antalet vakanser pa arbetsmarknaden
och en betydande andel unga vuxna véljer arbete framfor fortsatta studier. Vid konjunkturinbromsning och
lagkonjunktur okar istallet arbetslosheten, medan antalet lediga platser minskar, och med anledning dérav
sOker sig en storre andel av befolkningen till de eftergymnasiala utbildningarna. For det tredje &r
befolkningsstrukturen av betydelse, eftersom det primdrt & unga vuxna som soker sig till de
eftergymnasiala utbildningarna. En 6kad andel barn och unga vuxna i befolkningen skapar alltsa
forutsattningar for en okad tillstromning till eftergymnasiala utbildningar.®

| diagrammet nedan askadliggoras 6vergangsfrekvensen till hogskole- och universitetsutbildning inom tre
ar efter avslutad gymnasieutbildning i Vastra Gotaland och riket. De senaste arens goda konjunkturlage har

6 VGR, Utbildnings och arbetsmarknadsprognosen fér Vistra Gétaland med sikte pd 2025.

7 Lundh, Christer (2016), Invandringen till Sverige.

8 Castles, Stephen & Miller, Mark J. (2016), The Age of Migration: International Population Movements in the
Modern World.

9 Myndigheten for yrkeshogskolan (2019), Statistisk drsrapport 2019.

10 UKA, Universitet och hégskolor — Arsrapport 2017,



som synes medfort att andelen individer som soker sig vidare till hogre utbildning efter avslutade
gymnasiestudier minskat. Detta bedoms vara langsiktigt problematiskt, da bristen pa vissa specifika
kompetenser ar stor och forvantas vara sa under en 6verskadlig framtid. Dartill bor namnas att manga unga
vuxna inte primart ser till framtida fortjanster och arbetsmarknadsléget nar de soker sig till hogre
utbildning. Det som prioriteras ar snarare personligt intresse och sjalvforverkligande. Denna
missmatchning mellan arbetsmarknadens efterfragesida och delar av uthildningsvasendet utbudsproduktion
kritiseras av bl.a. naringslivet och deras intresseorganisationer.

Overgéngsfrekvens till universitet och hogskola 2005-2015, procent
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Kalla: SCB, Overgangsfrekvens till hogskola.

I diagrammet nedan visualiseras antalet behoriga sokande boende i Vastra Gotaland och antalet
utbildningsplatser vid Yrkeshogskolor i Vastra Gotaland 2014-2017. Under de senaste aren har det skett en
expansion vad géller saval utbildningar som utbildningsplatser inom yrkeshogskolan. Ar 2014 erbjods
ungefar 3 600 utbildningsplatser i lanet, medan motsvarande siffra 2017 var 4 700. Den procentuella
okningen av antalet utbildningsplatser uppgar till ungefér 31 procent. Under perioden har dessutom antalet
behdriga sokande 6kat fran omkring 7 900 till 8 400, eller 6 procent. Noterbart &r dock att antalet behdriga
sbkande har fluktuerat under perioden.

11 Svenskt Naringsliv (2018), Utbildning, forskning och innovation.



Antal behdriga sokande och antal platser i Vastra Gotaland, 2014-2017
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Kalla: 2014, 2016 och 2017, MYH, "S6kande per yrkesutbildningar." 2015, SCB, Stkande per plats till
yrkeshogskolan efter kon, region, dér utbildningen bedrivs, utbildningens studieform, tabellinnehall och ar.

Som framgar av kartorna nedan finns det betydande regionala och konsspecifika skillnader vad galler
overgangen till hogre utbildning. De interregionala skillnaderna &r langsiktigt problematiska for den lokala
kompetensforsorjningen, da tillstromningen av hogutbildad arbetskraft ar bristfallig i samtliga kommuner i
Vastra Gotaland. Vad galler de konsspecifika skillnaderna framgar nedan att andelen kvinnor som soker sig
till hdgre utbildning &r storre &n andelen mén som gor detsamma i lejonparten av regionen. Detta &r ingen
nyhet, da majoriteten av de studerande vid svenska universitet, hdgskolor och YH for narvarande ar
kvinnor.

Overgangsfrekvens fran gymnasiet till hogre utbildning per kommun och kon, femérs snittvarden aren
2012-2017
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Andelen kvinnor med gymnasial utbildning som hogsta utbildningsniva minskar, och forvantas fortsatta
gora sa, till foljd av den utbildningsmassiga expansionen. Daremot tenderar andelen man med gymnasial
utbildning som hogsta utbildningsniva stagnera i bade Vastra Gétaland och évriga Sverige. Mot bakgrund
av den minskade efterfragan pa lagutbildad arbetskraft finns anledning att verka for en 6kad
genomstrémning fran grundskola och gymnasiala utbildningar, samt tillstromning till de eftergymnasiala
utbildningarna. Detta bor ske genom en kraftsamling pa bred front inom utbildningsvasendet och det
omgivande samhéllet.
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