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Inledning

Konstnarsforbundet Alliansen (KFA) har genom sitt ombud, tillika ordférande i KFA, skrivit
till revisionen betréffande vissa konstinkdp av konstenheten inom Vastra Gotalandsregionen.
Av skrivelsen framgar att KFA ifragasatter konstenhetens manga inkop fran tva gallerier i
Stockholm. Déarutéver ifragasétts bristen pa regelverk for inkdp av konst i regionen “Att en
konstinkopsverksamhet av detta slag med en stor budget pa 10 miljoner kronor inte har en
reglerad verksamhet for hur medlen skall hanteras ar skandal och rent av kriminellt.”

Med anledning av KFAs skrivelse har revisionsenheten gatt igenom relevanta styrdokument
som berdr konstenhetens verksamhet och inkop av konst. Det handlar om
uppdragsbeskrivningar, riktlinjer, rutiner, beslutsprocesser samt aterrapporteringar. Syftet har
varit att studera hur intern kontroll och transparens sakerstalls i samband med de konstinkdp
som gors.

Vidare har revisionsenheten haft en dialog kring verksamhetsrisker och intern kontroll med
berdrda tjansteman pa konstenheten, Vastfastigheter samt koncernkontorets kulturavdelning.
En avstamning av revisionens iakttagelser och beddmningar har ocksa agt rum i ett méte med
KFA"s ordférande och vice ordfoérande.

Bakgrund

| samband med att regionen bildades ar 1999 inrattades en funktion inom regionstyrelsens
kansli som hade ansvaret att kopa in, placera, varda och i 6vrigt och administrera regionens
konstverk, som dgs och finansieras av regionstyrelsen.

Regionens styrning och ledning av konstfunktionen fungerade bristfélligt. Kétiden for att fa in
konst i regionens verksamheter véxte standigt genom de féljande aren. Ar 2010 uppgick
vantetiden for verksamheterna till 4 ar.

Det foreligger ocksa en viss tveksamhet kring hur regionstyrelsens konstfunktion forholl sig
till regionens inkdpspolicy® och till lagen om offentlig upphandling, LOUZ,

| samband med en organisationsdversyn av regionkansliet beslutade regionstyrelsen 14
december 2010 att 6verfora konstenheten till Fastighetsndmnden och till dess forvaltning
Vastfastigheter.

Forstudiens syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att finna svar pa fragan: Hur sakerstalls intern kontroll och
transparens i samband med de konstinkép som gors?

! Inkdpspolicy VGR, antagen av regionfullmaktige 2004
210U 2007:1092
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Revisionskriterier

De revisionskriterier som ligger till grund for forstudiens bedémning och slutsatser ar rutiner®
for inkdp av konst, lagen om offentlig upphandling, LOU, Véstra Gotalandsregionens
inképspolicy, principer och riktlinjer* for Vastra Gotalandsregionens agande och forvaltande
av konst samt kulturnamndens uppdrag till konstenheten®.

Granskningsansvarig
Granskningsansvarig ar Marit Kappi.

Metod

Forstudien har skett genom dokumentanalys, intervjuer och dialogméten. For att finna svar pa
fragan om hur intern kontroll och transparens sakerstélls har revisionsenheten gatt igenom
styrdokument som berdr konstenhetens verksamhet och inkdp av konst. Exempel pa sadana
dokument ar rutiner, beslutsprocesser, riktlinjer, aterrapporteringar samt
uppdragsbeskrivningar. Dialog har dven forts med berorda tjansteman pa konstenheten,
koncernkontorets kulturavdelning samt Vastfastigheter avseende verksamhetsrisker och intern
kontroll. Vidare har mote skett med KFA"s ordférande och vice ordférande dér revisionens
iakttagelser och bedémningar har stimts av.

Resultat av forstudien

lakttagelser

1. Konstenhetens styrmilj6
Eftersom regionens styrmodell utgérs av dgare, bestéllare och utférare har konstenheten en
styrmiljo som bestar av flera politikeromraden.

Regionstyrelsen representerar dgaren av konsten och tillhandahaller investeringsmedel. For
innevarande ar uppgar regionstyrelsens investeringar for konst till 10,6 mnkr.
Fastighetsndmnden utgor konstenhetens ndrmaste politiska organ. Det innebér att
konstenheten sorterar under Véstfastigheters linjeorganisation och tillhor verksamhetsomrade
"Projekt”. Chefen for omradet ar ocksa konstenhetschefens narmsta chef.

Kulturnamnden lamnar i egenskap av bestéllare ett kulturpolitiskt uppdrag, som utgar fran av
fullméktige antagen kulturpolitisk strategi, inkluderande ett arligt driftbidrag till konstenheten.
Uppdragen ar tredriga och ska aterredovisas till kulturnamnden i form av genomforandeplaner
arligen och med en slutrapport vid uppdragsperiodens slut. Det kulturpolitiska uppdraget ges
direkt till konstenheten utan att passera Fastighetsnamnden.

3 Rutin, Inkép av konst, Giltig frdn 2012-11-29, Faststilld av Vastfastigheters direktér.
4 Principer och riktlinjer fér Vastra Gétalandsregionens dgande och férvaltande av konst, D:nr Fast 380-2012.
> Uppdragsbaserat verksamhetsstdd till Konstenheten, Vistfastigheter 2015-2015. D:nr KUN 175-2014
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Fastighetsnamnden har delegerat® konstinkopen till fastighetsdirektdren som i sin tur har
vidaredelegerat till konstenhetschefen. Det géller saval inkop av konst i byggprojekt inom
beslutad budget som konstinkép inom fordelad ram.

For narvarande bestar konstenhetens kansli av 10,5 tjanster inkluderat konstenhetschefen. De
flesta anstéllda &r konstnérliga projektledare som ansvarar for fasta utsmyckningar och 16s
konst inom sina respektive geografiska ansvarsomraden. Kansliet har ocksa tva tekniker, en
assistent, en projektkoordinator samt upphandlade projektanstéllda konstkonsulter.

2. Verksamhetsutveckling for att korta kétid och sékra inképsprocess
Konstenheten blev en del av Vastfastigheter i januari 2011. | juni 2011 tillsattes en ny chef.
En verksamhetsutveckling pabdrjades under 2011. Stort fokus riktades mot att korta de langa
kotiderna for verksamheternas tillgang till konst.

For att 0ka tillgangligheten sattes mal om en konstgaranti. Malet sattes till maximalt tre
manaders leveranstid/vantetid. Med anledning av kokortningsuppdraget kravdes fler
personella resurser vilket innebar att konstenheten upphandlade konstkonsulter.

Det arliga utfallet av konstgarantin ska redovisas och presenteras i Fastighetsnamndens
arsredovisning samt i uppdragsredovisningen till Kulturnamnden.

Av redovisningarna framgar att vid 2011 ars utgang minskade leveranstiden fran 4 ar till 1,5
ar. Vid 2012 och 2013 ars utgang var leveranstiden 5 manader. Vid 2014 och 2015 ars utgang
var leveranstiden 3,5 manader.

| konstenhetens aterapportering till Kulturndmnden framgar att det vid 2015 ars utgang fanns
71 vantande ansokningar. Av redovisningen framgar ocksa ansokningarnas
prioriteringsordning. Enligt regionens/agarens faststallda prioriteringsordning har
verksamheter som vander sig till barn och unga hogsta prioritet. Déarefter kommer psykisk
ohélsa och éldre. De vantande projektet vid 2015 ars utgang var kopplade till foljande
verksamheter:

Barn och unga 19 ansékningar

Psykisk ohélsa och &ldre 9 anstkningar

Ovriga vardverksamheter 31 ansokningar

Ovriga verksamheter (exempelvis administration) 12 ansokningar

i el

Verksamhetsutvecklingsarbetet omfattade ocksa att géra konstenhetens verksamhet mer kand
och transparent samt att sakerstélla en foljsamhet till inkdpsprocessen och LOU.
Fastighetsnamnden tog beslut om nya riktlinjer’ och rutiner® for inkop av konst 2012. |
Vastfastigheters arsredovisning for 2012 framgar det att:

”Konstenheten har informerat om verksamheten gentemot allménheten via massmedia,
publikationer, och pa intranatet. | samband med kraven i lagen om offentlig upphandling
LOU har konstenheten blivit mer transparant nar det galler gestaltningsuppdrag. Genom att

6 Befogenhetsférdelning och arbetsordning inom Vistfastigheter, D:nr Fast 27-2015
7 Principer och riktlinjer fér Vastra Gétalandsregionens dgande och férvaltande av konst, D:nr Fast 380-2012.
8 Rutin, Inkdp av konst, Giltig fran 2012-11-29, Faststilld av Vastfastigheters direktor.
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vara en del av Vastfastigheter har konstenheten haft méjlighet att informera mer och tidigare
i olika processer om verksamhet och arbetssatt.”

| det av Fastighetsndmndens antagna dokument ”Principer och riktlinjer Vastra Gétalands
agande och forvaltande av konst” framgar att det ar Kulturndmnden som lamnar ett uppdrag
till konstenheten och att uppdraget ska stimmas av med Fastighetsndmnden.

3. Kulturnamndens uppdrag till konstenheten 2015-2017

Kulturnamndens uppdrag utgar fran av fullmaktige antagen kulturpolitisk strategi ’En
motesplats i varlden | Kulturnamndens uppdrag till konstenheten® for perioden 2015-2017
har namnden brutit ner kulturstrategin till ett antal mal och indikatorer som ska aterredovisas
av konstenheten. Malen &r kopplade till kulturstrategiska omraden och handlar bland annat
om Vidgat deltagande, Gynna nyskapandet, Nyttja tekniken och Utveckla kapaciteter.

De 6vergripande mal som anges for konstenheten ar:

1. Konstenheten bidrar till att skapa attraktiva offentliga miljoer i VGR dér alla invanare
kan kanna delaktighet oavsett spraklig och kulturell bakgrund.

2. Konstenheten initierar nya former for konst i offentliga miljéer och samarbeten som
involverar brukare — personal, vardtagare och bestkare — och konstnarer pa nya sétt.

3. Konstenheten &r en nationell resurs for offentlig gestaltning och anlitas i fragor kring
offentlig upphandling och kompetensutveckling.

Exempel pa indikatorer som ska redovisas och som har en koppling till Vidgat deltagande i
kulturstrategin ar:

e Andel ansokningar som behandlas inom tre manader

e Redovisa arbetet med att gestalta miljéer for barn och unga.

e Antal projekt i samarbete med Centrum for vardens arkitektur (Chalmers) och
Centrum for personcentrerad vard (GU)

e Redovisa antal inkop/bestallningar av konstndrer med annan bakgrund &n svensk,
kvinnor/man.

e Redovisa insatser for att sprida information om konstverken inklusive uppmarkning av
konstverken.

Exempel for indikatorer som bade har en koppling till Vidgat deltagande och Gynna
nyskapande och Nyttja tekniken &r:
e Redovisa arbetet med att stotta och utveckla unga konstnarer att ta uppdrag inom
offentlig forvaltning.
e Redovisa nya former och metoder for att arbeta med konst i offentliga rum med
sarskild vikt pa varden och resecentra
e Redovisa nya former for att ta del av de gestaltande miljéerna

Exempel pa indikatorer som har en koppling till Utveckla kapaciteter ar:
e Redovisa antal samarbeten och konferenser pa nationell niva

9 Uppdragsbaserat verksamhetsstéd till Konstenheten, Vastfastigheter 2015-2015. D:nr KUN 175-2014
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Under detta mal anges ocksa att konstenheten ska vara en nationell resurs for offentlig
gestaltning och anlitas i fragor kring offentlig upphandling och kompetensutveckling.

4. Konstenhetens inkop av konst
Konstenheten har tva 6vergripande inkdpsuppdrag. Det omfattar inkop av fast konst
respektive 10s konst.

Enheten ska ansvara for konstnarlig utsmyckning i samband med ny- om- och tillbyggnad i
regionens fastigheter sa kallad fast konst. Detta finansieras i enlighet med modellen for
verksamhetsdrivna investeringar vilket innebar att 1 procent av byggkostnaden ska begéaras
som investeringsutrymme for konst i samband med regionstyrelsens investeringsbeslut.

Det kan bli stora variationer i utbetalningarna pa de fasta projekten eftersom de pagar under
flera ar. De upphandlade konstnarerna far sin betalning i flera delbetalningar som finns
overenskommet i avtal. Sammantaget for de tre senaste aren har utbetalningarna till pagaende
fasta projekt uppgatt till 6,8 miljoner kronor. Ar 2015 slutbetalades ocksa ett antal avslutade
projekt. Summan uppgick till 9,5 miljoner kronor.

Den I6sa, icke byggnadsintegrerade, konsten kops in eller tas fran konstenhetens konstdepa.
Depan omfattar for narvarande c:a 60 000 konstverk.

Hur mycket konst som placeras ut i verksamheterna varierar mellan aren beroende pa
verksamheternas behov och konstenhetens personella resurser. Ett exempel som ger en
fingervisning dver omfattningen ar till exempel ar 2014 da konstenheten hade 129
I6skonstprojekt ute i verksamheterna och placerade ut 3895 konstverk.

Konstinkopen av 16s konst sker fran gallerier, institutioner och féreningar som anordnar
konstutstallningar samt direkt fran konstnarer. Konstinkpen kan géras inom hela EU.

De tre senaste aren har 16s konst kopts pa gallerier for ca 3 miljoner kronor per ar. Under de
senaste fem aren har konst direkt fran konstnarer kopts for 3,3 miljoner.

4.1 Beslutsprocess for fast konst - gestaltningsuppdrag

De fasta, byggnadsintegrerade, uppdragen omfattas av lagen for offentlig upphandling (LOU).
Forfaringsséttet vid upphandlingen av fast konst kan liknas vid den process som dger rum vid
formgivningstavling/arkitekttavling infor kommande byggprojekt.

Pa konstenhetens och Vastfastigheters externa hemsidor presenteras aktuella, pagaende och
avslutade gestaltningsuppdrag. Konstnarer kan halla sig uppdaterade och prenumerera pa
aktuella uppdrag genom att anmaéla sin e- postadress.

Under fliken aktuella gestaltningsuppdrag beskrivs de kommande uppdragen och konstnérer
uppmanas att hamta forfragningsunderlag och inkomma med intresseanmalan via den
elektroniska databasen ”leverantdrsportalen”.

Under respektive gestaltningsuppdrag finns en lank till portalen som drivs gemensamt av
regionens koncerninkdp och Vastfastigheter. Lanken beskriver kort vilket uppdrag det galler,
upphandlade enhet, ansvarig upphandlare fran inkdp, upphandlingsforfarande exempelvis
forenklad upphandling samt sista anbudsdatum.

Efter att anbudstiden gatt ut valjer konstenheten ut ett antal forslag som kvalificerarat sig till
de aktuella uppdraget, efter vissa kriterier:
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De kriterier som urvalet sker utifran ar

Estetiska, konstnarliga

Samverkan med miljo och arkitektur
Materialval och tekniska l6sningar
Hallbarhet och kringlosningar

Forslagen presenteras infor en jurygrupp bestaende av representanter for den berérda
verksamheten, arkitektfirman, Vastfastigheter samt konstenheten. Jurygruppen utvarderar
forslagen och fordelar ut skissuppdrag utifran ett antal kriterier. Utover de ovan namnda
kriterierna sa tillkommer foljande urvalskriterier for juryn:

e Symbolvérde for verksamheten
e Brukarperspektiv
e Angivna referenser

Utifran genomfort skissuppdrag fattar jurygruppen beslut om tilldelning av uppdrag
genom att féljande aspekter beaktas:

e Estetiska, konstnérliga

e Samverkan med miljo och arkitektur

e Symbolvérde for verksamheten

e Materialval och tekniska losningar hallbarhet och kringldsningar
e Brukarperspektiv

e Underhallsaspekter

e Genomforande

4.2 Rutin for inkdp av 18s konst

Nar det galler inkdpen av icke fastighetsanknuten konst som sker direkt fran konsthallar,
gallerier, konstnarsorganisationer och enskilda konstnarer sa kallad 16s konst finns det inte
samma riktlinjer for hur inképsprocessen ska ga till. Det har bedomts som svart att tillampa
LOU:s kriterier vid inkopen av 16s konst.

Vastfastigheter har dock tillsammans med konstenheten tagit fram ett rutindokument® for att
fa en mer transparent styr- kontrollmiljo kring uppkopen av 16s konst. Rutindokumentet
beskriver upphandlingsprocessens analysfas, upphandlingsformen samt avtalsvardfasen.

| dokumentet sdgs att inkdpet foljer inkbpsprocessen genom att analysfasen motsvaras av
konstenhetens planering infor kommande verksamhetsar utifran att regionens verksamheter
har skickat in ans6kningarna om konst. Pa konstenhetens interna hemsida finns
ansokningsblankett och anvisningar. Anvisningarna anger att verksamheten ska beskriva

10 Rutin, Inkép av konst. Giltig frdn 2012-11-29. Faststalld av Vistfastigheters direktor.
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anledningen till behovet exempelvis flytt till nya lokaler eller 6nskemal om ny
verksamhetsanpassad konst. Vidare ska verksamheten beskriva malgrupp exempelvis vilken
patientkategori som vardas pa enheten.

Konstenheten bedomer ansokningarna utifran regionens rangordning av vilka verksamheter
som i forsta hand ska prioriteras. Om det inte finns nagot adekvat konstverk i regionens egen
konstdepa kops konsten in. Vid inkdp ska konstenheten ta i beaktande regionens
prioritetsordning och Kulturndmndens uppdrag i vilket det anges att jamstalldhet- och
mangfaldsperspektivet ska pragla konstinkopen. Upphandlingarna genomférs motsvarande
direktupphandling av konstenhetens personal eller konstenhetens upphandlade konstkonsulter.
Styrande kriterier for inkopen ar foljande:

e Uppdragets karaktér

e Konstverken ska halla hég konstnarlig kvalitet

e Variation av konstnérliga uttryck och tekniker ska efterstravas

e Konstverk ska vara av nu verksamma konstnarer

e Inkdp ska ske regionalt, nationellt och internationellt

e Inkop ska ske via gallerier, konstmuseer, konsthallar, konstféreningar eller direkt fran
konstnarer

e Om en konstnér representeras av ett galleri ska inkOp ske via galleriet

e Inkop ska undvikas vid misstanke om jav

Inkopsprocessens avtalsvardsfas motsvaras av att konstenheten upprattar verksamhetsbokslut
avseende den inkopta I6sa konsten. Detta beskrivs enlig féljande i rutindokumentet fran 2012:

"Konstenheten skall infor varje ar i samband med budget gora en plan fér kommande ars
inkdp. Planen ska beskriva inriktningen och omfattningen. Inkdpen genomfors sedan enligt
upphandlingsformen direktupphandling enligt LOU. Upphandling skall dokumentera inktpet
genom faktura eller annan handling kompletterat med att det ska dokumenteras i
forvaltningens anlaggningsregister med uppgifter om vad det ar for ett konstverk, nar inkdpet
gjorts, vem konstnaren &r, priset pa konstverket och ovrig viktig information. Det ar viktigt att
inkdpen kan harledas till inkopstillfallet med alla uppgifter som namnts ovan. Vid arshokslut
skall en redovisning visa de gjorda inkdpen under aret kopplat till den plan som gjorts infér
verksamhetsaret. Av denna skall framga inkopsstorleken vid varije tillfalle och hur
mangfalden av konstverk och konstnarer har uppnatts.”

Beddtmning

Revisionen anser att det finns en risk med konstenhetens styrmiljo. Roll- och
ansvarsfordelning mellan bestéllaren Kulturndmnden och utforaren Fastighetsnd&mnden &r
idag inte tydlig.

| dokumentet "Principer och riktlinjer for Vastra Gotalands dgande och forvaltande av konst”
som antogs av Fastighetsnamnden 2012 framgar det att Kulturnamnden ska stimma av
uppdraget med Fastighetsndmnden. Detta dokument efterlevs inte eftersom Kulturndmnden i
dagslaget ger sina kulturpolitiska uppdrag direkt till konstenheten.
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Angaende Konstnarsforbundet Alliansen fragasattande av bristen pa regelverk for
konstinkdpen kan revisionen konstatera att for merparten av de inkdp som gors finns det ett
regelverk som foljer lagen om offentlig upphandling.

Beddmning &r att beslutsprocessen for den sa kallade fasta konsten foljer lagen om offentliga
upphandlingsregler vid sa kallade formgivningstavlingar. Processen &r transparent utifran
annonsering av gestaltningsuppdraget, urvalskriterier, jurygrupp bestaende olika kompetenser
och slutlig tilldelning. | konstenhetens uppdrag fran Kulturnamnden framgar ocksa att
konstenheten ska vara en nationell resurs for offentlig férvaltning och anlitas i fragor kring
offentlig upphandling och kompetensutveckling.

Inkop av 16s konst, som gors for ca 3 miljoner per ar i regionen, ar svarare att anpassa till ett
regelverk.

Vastfastigheter har trots det forsokt att styra upp beslutsprocessen for 16s konst genom att i ett
rutindokument ange att konstenheten ska upprétta en verksamhetsplan fér kommande ars
inkop samt ett arshokslut som visar den de gjorda inkdpen under aret kopplat till den plan som
gjorts for verksamhetsaret. Detta dokument ar inte behandlat i Fastighetsnamnden. Enligt vad
som framkommit i dialog med foretradare for konstenheten, Vastfastigheter och
koncernkontorets kulturavdelning anvands inte denna rutin i dag. Det ar enbart
kulturnamndens uppdrag som foljs upp.

Revisionen beddmer att den interna kontrollen och transparensen vid inkdp av 10s konst
betydligt skulle 6ka om rutindokumentet levandegjordes.

Slutligen konstaterar revisionen att den sa kallade konstgarantin dar malet for leveranstiden
for 16s konst ar satt till tre manader, har medfort att konstenheten har maximerat inkpen de
senaste aren. Pa fem ar har konstenheten fatt ner leveranstiden fran 4 ar till 3,5 manader.

Rekommendationer

Med hénvisning till att regionens beslutade styrmodell bestar av bestallarnamnder och
utforarnamnder &r det viktigt att Fastighetsnamnden inte blir ett rundningsmarke i
beslutsprocessen. Revisionen anser att det ar angeldget att dokumentet om principer och
riktlinjer for inkdp av konst vécks till liv igen sa att roller och det politiska ansvaret
tydliggors. Det innebér att uppdraget fran Kulturnamnden ska stéllas direkt till
Fastighetsndmnden.

Det ar ocksa viktigt att det rutindokument som existerar, men inte anvands, kring inkdpen av
16s konst uppdateras, aktualiseras och politiskt bereds. Det innebdr att dokumentet ska
beslutas i Fastighetsndmnden och Kulturndmnden.
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