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Krishanteringsplan Vastra Gotalandsregionen

Vastra Gotalandsregionen &r en del av rikets krishanteringsorganisation.
Verksamheter inom Vastra Gotalandsregionen har darfor i uppdrag att,
inom ramen for den regionala krishanteringsplanen, upprétta en
krishanteringsorganisation.

Syftet med denna plan &r att klargora roller, ansvar och uppgifter fore,
under och efter en handelse som paverkar Vastra Gotalandsregionens
namnder/styrelser/bolag/privata vardgivare anslutna till VGPV i Vastra
Gotaland.

Denna plan bygger bland annat pa enligt lagen (2006:544) om extra-
ordinér handelse.

Planen faststalldes av regionfullmaktige den 20 oktober 2015 att galla
under innevarande mandatperiod. Till planen bilaggs en
kriskommunikationsplan.

Krishanteringsplan for Vastra Gotalandsregionen 2015-2018 &r
overgripande och ersétter tidigare krishanteringsplan Dnr 136-2010

Ann Sofi Lodin Valter Lindstrém
Regiondirektor Koncernsékerhetschef
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Inledning

Vastra Gotalandsregionen

Vastra Gotalandsregionens dvergripande uppdrag &r att bidra till ett gott liv
for manniskorna i Vastra Gotaland. Det gor vi inom vara tre ansvarsomraden:
hélso- och sjukvard, tillvaxt och utveckling samt kollektivtrafik.

| Vastra Gotalandsregionen uppdrag ingar éven att planera for en god
krisberedskap, grundad pa risk- och sarbarhetsanalyser enligt lagen
(2006:544) och forordningen (2006:637) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har identifierat 27
potentiella risker som kan drabba Sverige, dessa &r:

e brand i sérskilda objekt e social oro med valdsinslag

e dammbrott e solstorm

e epizooti e storm

o fartygskollision e stdd av/oriktig information

o fororenad dricksvattentakt (biologisk e storningar i drivmedelsforsorjning
kontaminering) e storning i elektronisk kommunikation

e fororenad dricksvattentakt (kemiskt e storningar i elforsorjning
Pts'épp) e storningar i livsmedelsforsdrjning

e isstorm

e storningar i transport

e svaveldimma

e terrorhandling

e vdpnat angrepp

e varmebolja

e (versvamning av vattendrag

e kemikaliespridning via bomb

e karnkraftsolycka

e pandemi

e pagaende dodligt vald i skolmiljo
e ras och skred

e rymdskrot

Ovannamnda handelser kan direkt eller indirekt drabba Vastra Gotalandsregionen
och dess innevanare. For att regionen ska kunna hantera o6nskade handelser har
Krishanteringsplan for Vastra Gotalandsregionen 2015-2018 utarbetats. Den klargor
roller, ansvar och uppgifter infor, under och efter en extraordinar handelse,
samhallsstorning eller kris.

Skyddsvart i Vastra Gotalandsregionen

Véstra Gotalandsregionen har utifran grundlaggande vérden tagit fram vad som &r
skyddsvart for verksamheterna.
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Ha en formaga att sprida Trygga médnniskors
tillrscklig och korrekt liv och hélsa Férhindra eller begrénsa skador pa
information om handelsen Grund|§ggande varden egendom och miljé

Egenansvar

Demokrati
o T Skydda grundldggande vérden,
Religionsfrihet & Skyddsvart i VGR som demokrati, jamlikhet,
Uppritthalla Véstra Gotalandsregionen réttvisa, integritet och fértroende
samhillsviktiga verksamheter
/ Godarutinen Tillganglighet Kulturviirden

/
Mébtesfrihet God arbetsmiljo Saker férsérjning .
i ardi Oppenhet
sikerhetskultur Regionens trovardighet pp
Yttrandefrihet Trygghet

{6ppen och fri information)
Regionens handlingskraft

Forsérjning
Mat
Medicin
Medicinteknik

Gaser

VARDEN Offentlighetsprincipen

OBIJEKT
Infrastruktur
El  Vatten

Datasystem Telefoni
Varme

Ledning
Krisledningsnamnd
Regionledning
Forvaltningsledning
— PKMC
-

osv
Anlaggningar
Skolor
Resecentrum

Miljo
Luft, vatten

Maénniskan
Patienter
Personal
Resenarer
Besokande
Politiker

KVI/a/ Vard och omsorg
Sjukhus
Primarvard
Tandvard
Ambulans/Helikopter

Kultur
Museum
Operan
Konserthus
Teater

Transporter
Person- och
godstransporter

Sveriges krishanteringssystem

Alla myndigheter och organisationer har ansvar for sitt eget verksamhetsomrade, ett
sa kallat sektorsansvar. Det ansvaret géller alltid och i alla situationer. Det
geografiska omradesansvaret ar ett komplement, vid en kris som berdr flera
sektorer samtidigt. En sammanhallande aktor pekas ut for de gemensamma insatser
som krévs for att hantera krisen. Det innebdr inte att den som har det geografiska
omradesansvaret tar 6ver ansvaret fran nagon annan.

Det geografiska omradesansvaret finns pa tre nivaer i samhéllet:
e |okalt (kommunerna)

e regionalt (lansstyrelserna)
e nationellt (regeringen)

Tre viktiga principer i Sveriges krishanteringssystem:
e Ansvarsprincipen: Den som ansvarar under normala férhallanden ansvarar
aven under kris och krig.
e Narhetsprincipen: Krisen ska hanteras dér den intréffar och av ndrmast
berdrda och ansvariga.

e Likhetsprincipen: Innebadr att en verksamhets lokalisering och organisation
sa langt som mojligt ska vara den samma under normala férhallanden som

under en kris.

Nationell malbild for risk och sarbarhetsarbetet

Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap (MSB) har skrivit en
Overenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), att foljande
nationella malbild ska vara styrande for landstingens/regionernas arbete med risk och
sarbarhetsarbete.

e Landstinget har god kunskap om risker och sarbarhet som kan paverka
landstingets verksamhet. Konsekvenserna for den egna verksamheten har
analyserats.
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e Landstinget har en planering for hur risker och sarbarheter ska undanrgjas
eller minskas. Landstinget har ocksa en planering for hur de ska hantera
konsekvenserna av en extraordinér handelse.

e Landstinget har en god formaga att hantera en extraordinar handelse, det vill
sdga att vidta de nodvandiga atgarder som kravs for att sakerstalla att
samhallsviktig verksamhet kan uppratthallas samt att ge invanarna och
medier tillracklig och korrekt information om hé&ndelsen.

Samverkan och ledning — Gemensamma grunder vid hantering av
samhallsstorningar

Utifran nationella direktiv ska aktorerna inom svenska krishanteringssystemet ha
formaga att begransa konsekvenser av olyckor och kriser nar det intraffar, kunna leda
och fatta beslut inom ansvars- och verksamhetsomradet och kunna samverka med
andra.

Vastra Gotalandsregionen &r en del av det svenska krishanteringssystemet och ska ha
en bra formaga att, utifran det skyddsvarda, hantera samhéllsstorningar.

Genom att arbeta i enlighet med av MSB framtagna gemensamma grunder for
samverkan och ledning (SOL), laggs grunden for en helhetssyn pa hur krisen ska
hanteras och ges forutsattningar for en effektiv hantering av handelser som kan
paverka samhillet negativt.*

Planering for hojd beredskap (civilt férsvar)

Varje forvaltning/bolag och privat vardgivare ansluten till VGPV ska delta i arbete
med planering av den verksamhet inom civila forsvaret, som regionen ska bedriva
under hgjd beredskap.

Bland annat i lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap och i férordning (2006:637) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap beskrivs, vilka forberedelser regionen behéver vidta, for att
verksamheterna ska fungera under hojd beredskap.

Under hojd beredskap ansvarar regionstyrelsen for ledningen av den civila halso- och
sjukvarden samt dvrig verksamhet for det civila forsvaret som regionen ska bedriva.

Krishantering i Vastra Gotalandsregionen

Krishantering &r en del av det samlade systematiska sékerhetsarbetet i Véstra
Gotalandsregionen och styrs genom sékerhetspolicy och riktlinjer. Arbetet omfattar
riskhantering, kontinuitetshantering, hantering av handelse och erfarenhetsaterforing,

Vastra Gotalandsregionen har en skyldighet att forbereda och planera for en god
krishantering, grundad pa risk- och sarbarhetsanalyser. Detta ansvar regleras av lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
héndelser i fredstid och hojd beredskap. Det finns dven andra lagar som reglerar
landstingets ansvar for arbetet med sikerhet, risk- och krishantering.?

1 Utifran MSB:s dokument ”Samverkan och ledning — Gemensamma grunder vid hantering av samhéllsstérningar.”

2 Nagra exempel &r kommunallagen (1991:900), Offentlighets- och sekretesslag (2009:400), Smittskyddslagen (2004:168), Lag
om skydd mot olyckor (2001:778), Halso- och sjukvardslagen (1982:763)


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20060637.htm
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Syfte med krishantering i Vastra Gotalandsregionen

Syftet med krishanteringen ar att trygga manniskors liv och hélsa, forhindra eller
begransa skador pa egendom och miljo samt att uppratthalla samhallsviktiga
verksamheter. | forlangningen innebér detta &ven ett skydd av grundldggande vérden
som demokrati, jamlikhet, rattvisa, integritet och fortroende.

Syftet ar aven att ha en formaga att sprida tillracklig och korrekt information om
handelsen. En kris har flera dimensioner. Den forsta ér att hantera sjédlva “krisen”
med dess konsekvenser. Den andra ar att kunna hantera bilden av krisen”. Véstra
Gotalandsregionen ska kunna ge korrekt information till invanare och anstéallda.

Samhallsviktig verksamhet

En samhallsviktig verksamhet &r av sadan betydelse att bortfall av, eller svar stérning
I, verksamheten skulle innebéra stor risk eller fara for befolkningens liv och hélsa,
samhéllets funktionalitet eller samhéllets grundlaggande vérden.

Vastra Gotalandsregionen har utpekat ett antal verksamheter som samhallsviktiga®.
Dessa &r nodvéndiga eller mycket vésentliga for att en redan intréffad kris i samhallet
ska kunna hanteras, sa att skadeverkningarna blir sa sma som majligt.

3 Alingsas lasarett, Koncernstab kommunikation och externa relationer, Kungélvs Sjukhus, NU-sjukvérden, Nérhalsan, Privata
vardgivare anslutna till VGPV, Prehospitalt och Katastrofmedicinskt Centrum, Regionledning, Regionservice, Sahlgrenska
Universitetssjukhuset, Smittskyddsenheten, Skaraborgs Sjukhus, Stdra Alvsborgs Sjukhus, VGR IT, Véstfastigheter och
Vésttrafik
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Definitioner

For att tydliggora texten anvands foljande definitioner i planen, évriga definitioner
finns samlade i bilaga 1.

Kris
En handelse som drabbar manniskor och samhélle och/eller hotar Vastra
Gotalandsregionens grundldaggande vérden och funktioner.

Krishantering
Formaga att kunna hantera en kris som intraffar. Bygger bade pa krislednings- och
operativ formaga.

Krisledningsformaga

Formagan att, inom ett verksamhets- eller ansvarsomrade, vid allvarliga stérningar
leda den egna verksamheten. Att fatta beslut inom eget verksamhets- eller
ansvarsomrade, sprida snabb, korrekt och tillforlitlig information och vid behov
kunna medverka i samordning och koordinering med andra aktorer och deras
atgarder.

Operativ formaga

Formagan att, inom ett verksamhets- eller ansvarsomradet, snarast paborja atgarder
for att hantera eller medverka i hanteringen av konsekvenserna av intraffade
handelser. Genomfora de atgarder som kravs for att avhjélpa, skydda och lindra
effekterna av det intréffade. www.krisinformation.se

Generella forberedelser

Systematiska sékerhetsarbetet

Inom ramen for det systematiska sakerhetsarbetet ska varje forvaltning/bolag under
forsta aret i mandatperioden genomfora en risk- och sarbarhetsanalys, som grund for
genomforande av forebyggande atgarder samt utformning av lokal krishanteringsplan
och lokal krisorganisation, se beslut i Regionfullméktige 080422, § 62. Vid
utformningen av den lokala krishanteringsplanen ska kraven enligt bilaga 2 beaktas.

Uppfdljning

Inom ramen for det systematiska sékerhetsarbetet ska varje forvaltning/bolag arligen
folja upp och till Koncernkontoret, enhet sdkerhet, redovisa en sammanstallning av
genomforda risk och sarbarhetsanalyser, andrade forutsattningar, genomférda och
planerade atgarder som paverkar riskbilden samt risker som behover hanteras over
forvaltnings- och bolagsgrénser (MSBFS 2015:4).

Ansvar for avtal med extern part

Den som ingar avtal med extern part ansvarar for att risker relaterade till uppdraget
analyseras, att kraven pa risk- och krishantering samt sakerhet specificeras i avtalet
och att uppféljning av avtalade skyddsatgarder sker. Sekretessavtal ska tecknas med
alla ingaende parter. | tillampliga fall ska dven sékerhetsskyddslagen tillampas.



http://www.krisinformation.se/
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Utbildning och 6vning

Enligt lagstiftningen ansvarar regionen for att fortroendevalda och personal far den
utbildning som kravs, for att de ska kunna l6sa sina uppgifter vid kris och
extraordindra handelser.

Kriskommunikation

Den regionala kriskommunikationsplanen, som bildggs Krishanteringsplanen, ska
ligga till grund for regional och lokal kriskommunikation.

Grundprincipen dr, att om flera verksamheter berérs samordnar regiondirektorens
krisledningsstod (pressjouren) informationen. Men berdrda forvaltningar “dger”
fortfarande handelsen/informationen. Undantaget & om beddmning gors, att
handelsen starkt kan paverka Vastra Gotalandsregionens varuméarke/anseende. Da
overtar regiondirektoren/pressjouren “dgandet” av informationen. Se Regional
Kriskommunikationsplan.

Ansvar - forebygga och forbereda infor en kris

Regionstyrelsen ansvarar for att en god krisberedskap uppratthalls i regionen.
Néamnder, styrelser och bolag har ett ansvar att forbereda och anpassa sin
krishantering efter Vastra Gotalandsregions krishanteringsprocess.

Krishanteringsprocessen

Krishanteringsprocessen omfattar aktiviteter och atgarder fore, under och efter en
kris.

Fore
e Utifran det systematiska sdkerhetsarbetet genomféra forebyggande atgarder
e Genomfora kontinuerlig omvarldsbevaknings inom sitt ansvarsomrade
e Uppratta organisation for krishantering.
e FOrbereda, utbilda och 6va krishanteringsorganisationen.

e Funktionen Tjansteman i beredskap ska finnas for samhéllsviktig verksamhet
(se sid 7). I de samhallsviktiga verksamheter dar TiB saknas kan efter
Overenskommelse en annans forvaltnings TiB eller RTiB foretrada
forvaltningen. TiB: se definitioner bilaga 1 samt beredskapsorganisation
bilaga 4.

e Ovrig verksamhet ska ha en utpekad kontaktfunktion in i forvaltningen/bolaget.

e Uppratta samverkan och utbyte av kontaktinformation med kommuner,
myndigheter, samverkansparter och andra som kan bli berdrda vid en kris.

Under
e Aktivera organisation for krishantering.
e Aktivera kriskommunikationsplan.
e Informera RTiB och Koncernkontorets pressjour.
e Upprétta dialog och samverkan med berdrda aktorer.

o Sikerstélla att en mal- och lagesbild uppréattas och kommuniceras till Gvriga
bertrda aktorer i krisen. Se kriskommunikationsplan.

e Dokumentera krisarbetet.
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Efter
e Omhéndertagande av personal

o Ateruppbyggnad av drabbade verksamheter.
e Utvardering och aterrapportering av krisarbetet till regiondirekttren.
e Aterkoppling och larande infor framtiden.

Utover dessa krav finns ett specifikt ansvar fordelat enligt nedan.

Regionfullmaktige
Regionfullmaktige faststaller en krishanteringsplan infor varje ny mandatperiod.

Regionfullmaktige utser en sarskild krisledningsndmnd, som ska vara utbildad och
ovad. Namnden ska trada i funktion vid en extraordinar handelse, efter beslut av
ordférande eller vice ordférande.

Beslut som krisledningsnamnden tar under en extraordinar handelse ska anmalas till
foljande fullméktigemote.

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen har ansvar for att arligen géra en samlad bedémning av
Vastra Gotalandsregionen krishanteringsformaga och rapportera till den myndighet
som regeringen utser.

Namnder

Varje ndmnd och styrelse (dven bolagens styrelser) ansvarar for det systematiska
sakerhetsarbetet, vilket dven inkluderar krishantering, inom sitt verksamhetsomrade.
Utifran genomford risk- och sarbarhetsanalys beslutas om egna lokala planer inom
ramen for “Krishanteringsplan 2015-2018 Vistra Gotalandsregionen”.
Namnd och styrelse (aven bolagens styrelser) ska arligen félja upp och till
Koncernkontoret, enhet sékerhet, redovisa:

e sammanstallning av genomforda risk och sarbarhetsanalyser

e dndrade forutsattningar

e genomforda atgarder som paverkar riskbilden

e planerade atgarder som paverkar riskbilden

o risker som behdver hanteras 6ver forvaltnings- och bolagsgranser

Regiondirektoren
Regiondirektoren ansvarar for krishanteringen i Vastra Gétalandsregionen.
Detta innebéar bland annat att:
o Sdkerstélla att krisledningsorganisationen skapas, utbildas och dvas. Se bilaga 2.

e Informera chefer och medarbetare i Vastra Gotalandsregionen samt andra
myndigheter och aktorer i samhallet, om planens innehall.

Koncernsakerhetschef

Har det 6vergripande ansvaret for det systematiska sékerhetsarbetet i VGR
anpassad till VVastra Gotalandsregionens krishanteringsprocess. Se under rubriker
”Generella forberedelser” och ”Ansvar — forebygga och forbereda infor en kris”.

Detta innebér aven att:
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e Ansvara for krishanteringsprocessen
e Utformning av den regionala krishanteringsplanen utifran lag 2006:544

e Bevaka och analysera hot eller risker som paverkar eller kan paverka Véstra
Gotalandsregionen.

e Samordna analys av och utvérdera Vastra Gotalandsregionens samlade arbete
fore, under och efter en kris.

e Utifran regionens analys av det systematiska sakerhetsarbetet fore, under och
efter en kris, ge strategiska inriktningsmal for évningar samt gora utvardering.

e Ansvara for arlig rapportering till regionstyrelsen och andra myndigheter
gallande Vastra Gotalandsregionens krishanteringsférmaga. Se MSB:s
foreskrifter MSBFS 2015:4.

Beredskapschef
Har det 6vergripande ansvaret for katastrofmedicinsk beredskap i Vastra
Gotalandsregionen, anpassad for skyddsvarda intressen dar ménniskors liv och hélsa
tillvaratas samt anpassad till VVastra Gotalandsregionens krishanteringsprocess. Se
under rubriker ”Generella forberedelser” och ”Ansvar — forebygga och férbereda
infor en kris”.
Detta innebdr aven att:

e | samverkan med regional katastrofmedicinsk kommitté (RKMK) bereda

regional katastrofmedicinsk beredskapsplan for beslut i regionstyrelsen.

e Ansvara for katastrofmedicinsk planering, utbildning och dvning.
e Utforma ett forslag och rekommendationer for en stabsarbetsplan, som

utgangspunkt for stabsarbete hos regionens utpekade samhallsviktiga
verksamheter.

e Erbjuda stod till forvaltningar/bolag avseende utveckling/utbildning och
kvalitetssakring av stabsarbetet.

e Uppratthalla funktionerna regional tjansteman i beredskap (RTiB) och regio-

nal beredskapslakare (RBL) samt att RTiB kan beddma, aktivera och stddja
drabbad forvaltning/bolag samt regionledning.

e Vid handelse samordna och stddja berdrda verksamheter genom regional
krisledningsstab pa PKMC alternativt som ”Regional katastrofmedicinsk
ledning” (RKML) for hilso-och sjukvarden.

e Ansvara for sakerhetsskydd och signalskydd inom Vastra Gétalandsregionen.

Smittskyddslakare
Har det 6vergripande ansvaret for upprattandet av krishantering inom sitt
verksamhetsomrade, anpassad till Vastra Gétalandsregionens krishanteringsprocess.
Se under rubriker ”Generella forberedelser” och ”Ansvar — forebygga och forbereda
infor en kris”.
Detta innebér &ven att:

e Vid en smittskyddshandelse samordna, stodja/leda berérda verksamheter.

e Upprétta regional epidemiberedskapsplan med separat pandemiplan, vilka
faststalls av regionstyrelsen.

e Regional epidemiberedskapsplan med separat pandemiplan forelaggs regional
katastrofmedicinsk kommitté (RKMK).
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Kommunikationsdirektor
Har det 6vergripande ansvaret for strukturen och uppbyggnaden av en fungerande
kriskommunikation, anpassad till VVastra Gétalandsregionens krishanteringsprocess.
Se under rubriker ”Generella férberedelser” och ” Ansvar — forebygga och forbereda
infor en kris”.
Detta innebdr aven att:

e Uppratthalla funktionen TiB/pressjour.

e Vid en kris eller hot om kris uppratta funktion for regional samordning av
krisinformation och i vissa fall ledning och styrning av krisinformation.

e Upprétta kriskommunikationsplan.

Forvaltningschef eller motsvarande

Forvaltningschef/motsvarande ansvarar for verksamhetens systematiska
sékerhetsarbete.

Se under rubriker “Generella forberedelser” och ”Ansvar — forebygga och forbereda
infor en kris”.

Privata vardgivare anslutna till VGPV

Vastra Gotalandsregionen har utpekat privata vardgivare anslutna till VGPV som
samhallsviktig verksamhet, vilket innebar att bortfall av eller svar stérning i
verksamheten skulle innebdra stor risk eller fara for befolkningens liv och hdlsa,
samhéllets funktionalitet eller samhéllets grundlaggande vérden. Verksamheterna &r
nddvéandiga eller mycket vasentliga, for att en redan intraffad kris i samhéllet ska
kunna hanteras, sa att skadeverkningarna blir s sma som majligt.

Den samhallsviktiga verksamheten ska ha en Tjansteman i Beredskap (TiB), nabar
via telefon eller sokare dygnet runt under alla dagar.

Privata vardgivaren som &r anslutna till VGPV ska folja “Krishanteringsplan for
Vastra Gotalandsregionen 2015-2018.

Vardenheten ansvarar for att folja Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om
katastrofmedicinsk beredskap (SOSFS 2013:22). Beredskapen ska baseras pa
planering tillsammans med andra leverantérer och sjukhus.

Regionservice

Regionservice dr inom sin verksamhet ansvarig for krishantering inom eget
verksamhetsomrade, anpassad till Vastra Gotalandsregionens krishanteringsprocess.
Se under rubriker ”Generella férberedelser” och ”Ansvar — forebygga och forbereda
infor en kris”.

Detta innebéar aven att:

e Utforma krishanteringsklausul och kontinuitetsplan i avtal mellan leverantor
av tjanster och varor till VVastra Gotalandsregionen.

e Genom systematiskt sakerhetsarbete sakerstalla att interna leveranser och
tjanster har en hog robusthet. Arbetet ska bygga pa risk- och
sarbarhetsanalyser.

e Inga som expert/samverkansperson i berérda verksamheters krisorganisation
alternativt i den regionala krisledningsstaben.
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VGRIT

VGR IT &r inom sin verksamhet ansvarig for krishantering inom eget
verksamhetsomrade, anpassad till Vastra Gétalandsregionens krishanteringsprocess.
Se under rubriker ”Generella férberedelser” och ”Ansvar — forebygga och forbereda
infor en kris”.

Detta innebér &ven att:

e Utforma krishanteringsklausul och kontinuitetsplan i avtal mellan leverantor
av tjanster och varor till Vastra Gétalandsregionen.

e Genom systematiskt sakerhetsarbete sakerstalla att teknisk infrastruktur som
kommunikationsnat, datahallar och IS/IT tjanster har en hog robusthet.
Arbetet ska bygga pa risk- och sarbarhetsanalyser genomférda i samverkan
med forvaltningar och bolag.

e Inga som expert/samverkansperson i berérda verksamheters krisorganisation
alternativt i den regionala krisledningsstaben.

Vastfastigheter

Vastfastigheter ar inom sin verksamhet ansvarig for krishantering inom eget
verksamhetsomrade (vatten, el, gaser osv.), anpassad till Véstra Gotalandsregionens
krishanteringsprocess. Se under rubriker "Generella forberedelser” och ”Ansvar —
forebygga och forbereda infor en kris”.

Detta innebéar aven att:

e Utforma krishanteringsklausul och kontinuitetsplan i avtal mellan
medialeverantor (vatten, el, gaser osv.) och Véstra Gotalandsregionen.

e Genom systematiskt sakerhetsarbete sakerstalla att interna leveranser och
tjanster har en hog robusthet. Arbetet ska bygga pa risk- och
sarbarhetsanalyser.

e Inga som expert/samverkansperson i berérda verksamheters krisorganisation
alternativt i den regionala krisledningsstaben.

Vasttrafik

Vasttrafik ar ansvarig for krishantering inom eget verksamhetsomrade och dess
underleverantorer, anpassad till VVastra Gotalandsregionens krishanteringsprocess. Se
under rubriker ”Generella forberedelser” och ”Ansvar — férebygga och forbereda
infor en kris”.

Detta innebér aven att:

e Planera och forbereda for att vid behov kunna genomféra evakuering av
méanniskor samt transport av varor och produkter.

e Genom systematiskt sakerhetsarbete sakerstalla att interna leveranser och
tjanster har en hog robusthet. Arbetet ska bygga pa risk- och
sarbarhetsanalyser.

e Inga som expert/samverkansperson i berdrda verksamheters krisorganisation
alternativt i den regionala krisledningsstaben.

Krisledningsorganisation

Varje forvaltning/bolag och samhallsviktiga verksamhet har ett ansvar att hantera en
kris och dess konsekvenser, men ocksa ansvar for sin del i krishanteringssystemet i
Vastra Gotalandsregionen.
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Aktiviteter vid en kris
Foljande aktiviteter ar styrande for respektive forvaltning/bolag, inklusive
samhallsviktig verksamhet, vid en kris:

e Aktivera krisledningsorganisationen.

e Aktivera kriskommunikationsorganisationen.

e Informera och samverka med RTiB.

e Upprétta dialog och samverkan med berorda aktorer.

o Sakerstalla att 1agesbild uppréttas och kommuniceras till 6vriga berdrda
aktorer i krisen. Se kriskommunikationsplan.

e Dokumentera krisarbetet.
e Efter krisen utvardera och aterrapportera krisarbetet till regiondirektoren.

Sarskild fordelning av aktiviteter samt aktivering av krishantering

Krisledningsnamnd

Aktivering
Regiondirektdren informerar ordférande i krisledningsndmnden vid hot om eller
intraffad kris.

Krisledningsnamndens ordférande, alternativt vice ordforande, fattar beslut i varje
enskilt fall om handelsen &r av sadan art (extraordinar handelse) att
krisledningsndmnden ska aktiveras.

Uppgifter vid extraordinara handelser

Vid extraordindra handelser far krisledningsnamnden enligt lag fatta beslut om att
overta hela eller delar av beslutsratten fran annan namnd i Vastra
Gotalandsregionen, i den utstrackning som ar nddvandig med hansyn till den
extraordinara handelsen.

Beslut som krisledningsnamnden tar under en extraordinar handelse ska anmalas till
foljande fullméktigemote.

Regiondirektoren

Aktivering

Regiondirektoren aktiveras av ansvarig forvaltnings-/funktionschef/motsvarande
eller av regional tjansteman i beredskap (RTiB), nér en kris intraffar eller forvantas
intraffa och kan allvarligt paverka Vastra Gotalandsregionen verksamhet.

Uppgifter vid hot om eller intraffad kris
Regiondirektoren leder den strategiska krissamordningen. Den strategiska
samordningen innebar bland annat att:
e initiera och informera krisledningsnamnden
¢ vid behov utse ansvarig funktion for operativ ledning/samordning av krisen
¢ vid behov uppratta en stab for strategisk samordning vars uppgift ar att
folja krishanteringsarbetet
faststalla malbild for hanteringen av krisen
samordna krisinformationen och utforma en regional lagesbild
strategisk samverkan med 6vriga berérda samhallsfunktioner
staben bemannas inledningsvis av regiondirektorens krisledningsstod

© O O O



15
Krishanteringsplan Vastra Gotalandsregionen

Till regiondirektorens forfogande finns den samlade krisledningsorganisationen. Se
bilaga 3.

Regiondirektdrens krisledningsstod

Aktivering

Krisledningsstodet aktiveras om grundldggande varden och skyddsvarda objekt &r
hotade eller paverkade av en kris. Krisledningsstodet kan se olika ut, beroende pa
krisens art. Kommunikations- och sékerhetsstrategisk kompetens ska dock alltid vara
en del i stddet. Samverkan ska alltid ske med RTiB.

Uppgifter vid hot om kris eller kris
Regiondirektorens krisledningsstods uppgifter ar att

e Folja att krishanteringsarbetet fungerar och att nédvéandig samordning
upprattas.

e Analysera och bearbeta uppgifter om handelsen och ta fram langsiktiga
konsekvensanalyser.

e Samla in uppgifter om handelsen och ge forslag till regionledningen pa
inriktning av strategiska insatser.

e Efter beslut av regiondirekttren ta ansvar for och leda kriskommunikationen i
Vastra Gotalandsregionen, se kriskommunikationsplan.

e Kan inga i regional krisledningsstab alternativt i RKML

Regional krisledningsstab*
Aktivering

Regional krisledningsstab aktiveras pa initiativ av RTiB vid hot om eller intraffad
allvarlig handelse eller extraordinér handelse.

Uppgifter:
e Vid hot om eller kris som berér forvaltningar/bolag i regionen, uppratta en re-
gional krisledningsstab som samordnar och stddjer berérda verksamheter.

e Uppratta en regional lagesbild, i samverkan med koncernstab kommunikation
och externa relation, se kriskommunikationsplan.

e Vid en extraordinér handelse tar krisledningsndmnden éver ledningsansvaret
och regionala krisledningsstaben har en stodjande funktion gentemot
krisledningsndmnden.

4 Regional krisledningsstab bendmns vid en katastrofmedicinsk handelse Regional katastrofmedicinsk ledning (RKML), se
Regionala Katastrofmedicinska beredskapsplanen
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Smittskydd Vastra Goétaland

Aktivering
Kontakt tas med jourhavande TiB/smittskyddslakare via nagon av Vastra
Gotalandsregionens sjukhusvéaxlar eller RTiB.

Uppgifter

Smittskyddslakaren har ett samlat ansvar for smittskyddsarbetet inom regionen och
ska planera, organisera och leda smittskyddet och verka for effektivitet, samordning
och likformighet. Under en pandemi ansvarar smittskyddslakaren for
epidemiledningen (Se vidare: Socialstyrelsen; Beredskapsplanering for pandemisk
influensa, Kommunikationsplanering for pandemisk influensa och Beredskapslakemedel —
tillgang och tillganglighet)

Samhallsviktiga verksamheter

En samhallsviktig verksamhet ar av sadan betydelse att bortfall av eller svar storning
I verksamheten skulle innebdara stor risk eller fara for befolkningens liv och hélsa,
samhéllets funktionalitet eller samhéllets grundlaggande vérden. Verksamheterna &r
nddvandiga eller mycket vasentliga for att en redan intr&ffad kris i samhallet ska
kunna hanteras, sa att skadeverkningarna blir sa sma som majligt

Vastra Gotalandsregionen har utpekat foljande verksamheter som samhaéllsviktiga
verksambheter:
e Alingsas lasarett

e Koncernstab kommunikation och externa relationer
e Kungélvs Sjukhus

e NU-sjukvarden

e Nérhdlsan

e Privata vardgivare anslutna till VGPV

e Prehospitalt och Katastrofmedicinskt Centrum
e Regionledningen

e Regionservice

e Sahlgrenska Universitetssjukhuset

e Skaraborgs Sjukhus

e Smittskydd Vastra Gotaland

e Sodra Alvsborgs Sjukhus

e VGRIT

e Vaéstfastigheter

e Vasttrafik

Den samhallsviktiga verksamheten ska ha en Tjansteman i Beredskap (TiB), nabar
via telefon eller sokare dygnet runt under alla dagar. | de samhéllsviktiga
verksamheter dar TiB saknas kan efter 6verenskommelse en annans forvaltnings TiB
eller RTiB foretrada forvaltningen.

Ovriga forvaltningars/ funktioners krisorganisation

Aktivering
Respektive forvaltning aktiveras genom sin utpekade kontaktfunktion.


http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2012/2012-12-6
http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2012/2012-12-6

17
Krishanteringsplan Vastra Gotalandsregionen

Bilaga 1 Definitioner

FRED KRS

Extraordindr
handelse

Allvarlig handelse Hojd beredskap

Handelse

kris, katastrof i fredstid Krig/krigsfara
— |
T 1
__-‘-‘—-‘-‘-_-‘_-‘__"‘—
Hancelse A shatasirol S Hoid beredskap
Leds av ordinarie verksamhet Leds av lokal kris- Lods av Kiis- Leds av
ledningsorganisation ledningsnamnd Regionstyrelsen
Samhallsstarning
Bild: Hotskala och termer inom krisberedskap
Allvarlig handelse Handelse som ar sa omfattande att resurserna maste

organiseras, ledas och anvandas pa sarskilt satt.

Extraordinar handelse Handelse som avviker fran det normala, innebér en
allvarlig storning eller 6verhédngande risk for en allvarlig
storning i viktiga samhéllsfunktioner och kréaver
skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.
(Lag 2006:544 om kommuners och landstings atgérder
infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och héjd

beredskap)

Geografiskt Geografiskt omradesansvar har kommuner, lansstyrelser

omradesansvar och regeringen. De ska verka for inriktning, prioritering
och samordning av tvarsektoriella atgarder i en krissitua-
tion.

H6jd beredskap I handelse av allvarlig incident och hot mot Sveriges

sékerhet och nationella intressen, kan regeringen fatta
beslut om hojd beredskap. HOjd beredskap ar antingen
skarpt beredskap eller hojd beredskap. Ar Sverige i krig
rader hojd beredskap

Katastrof Allvarlig handelse dar tillgangliga resurser ar otillrackliga
i forhallande till det akuta behovet och belastningen &r sa
hog att normala kvalitetskrav, trots adekvata atgarder, inte
langre kan uppratthallas.

Kris En handelse som drabbar manniskor och samhélle
och/eller hotar Véstra Gotalandsregionens grundlaggande
varden och funktioner.

Krishantering Formaga att kunna hantera en kris som intréffar. Bygger
bade pa krisledningsformaga och operativ formaga.
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Krisledningsformaga Formagan, inom ett verksamhets- eller ansvarsomrade, att

MSB
Operativ férmaga

RBL
Riskhantering

RKML
RTiB
Samhallsstorning

Samhallsviktig
verksamhet

Sektorsansvar

SKL

Systematiskt
sakerhetsarbete

vid allvarliga stérningar leda den egna verksamheten.
Fatta beslut inom eget verksamhets- eller ansvarsomrade,
sprida snabb, korrekt och tillforlitlig information och vid
behov kunna medverka i samordning och koordinering
med andra aktérer och deras atgarder.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Formagan, inom ett verksamhets- eller ansvarsomradet,
att snarast paborja atgarder for att hantera eller medverka
I hanteringen av konsekvenserna av intraffade handelser.
Genomfora de atgarder som kravs for att avhjalpa, skydda
och lindra effekterna av det intraffade.

Regional beredskapsléakare

Riskhantering handlar delvis om ledningens strategi for
att styra organisationen, att arbeta for en hdgre sékerhet,
utveckling av styrmedel, ansvarsférdelning mm.
Riskhantering ses som koordinerade aktiviteter for att
styra och kontrollera en organisation med avseende pa
dess risker.

Regional Katastrofmedicinsk Ledning
Regional Tjansteman i beredskap

Foreteelser och héndelser som hotar eller ger
skadeverkningar pa det som ska skyddas i samhéllet

En samhaéllsviktig verksamhet uppfyller minst

ett av foljande villkor:

e Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten
kan ensamt eller tillsammans med motsvarande
handelser pa kort tid leda till att en allvarlig kris
intraffar i samhallet.

e Verksamheten ar nodvandig eller mycket vésentlig for
att en redan intraffad allvarlig kris i samhallet ska
kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma
som mojligt. www.krisinformation.se

Sektorsansvar har myndigheter for en sarskild del av
samhallet eller en sarskild fraga, det vill sdga en sektor.

Sveriges Kommuner och Landsting

Arbetet omfattar:

Riskhantering &r samordnade aktiviteter for att leda och
styra en organisation med avseende pa risk. Landsting och
regioner ska enligt lag genomfora risk-och
sarbarhetsanalyser dar samhéllsviktiga verksamheter,
kritiska beroenden och planerade och genomforda atgarder
med hansyn till analysens resultat ska inga.

Kontinuitetshantering ar planering for att kunna
uppratthalla verksamhet och processer for att skapa en
nodvandig formaga till funktionalitet oavsett handelse


http://www.krisinformation.se/
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Hantering och erfarenhetsaterforing &r att, fran
incidenthantering till krishantering, skapa forutsattningar
for att en handelse effektivt ska kunna tas om hand och for
att den samhaéllsviktiga verksamheten ska uppratthallas.
Och att efter en handelse analysera, utvardera och aterfora
erfarenheter till regionens dvriga verksamheter.

TiB Tjansteman i Beredskap
Funktion inom Vastra Gotalandsregionen som
= har kunskap om sin egen organisation

= har kunskap om Vastra Gotalandsregionens
Krishanteringsorganisation

= har hog tillgadnglighet (beredskap dygnet runt alla
dagar pa aret)

= &r l4tt att kontakta for andra aktdrer samt kunna
svara inom en kortare tidsperiod

= har tydligt ansvar med befogenhet att vidta
atgarder utifran sitt uppdrag
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Bilaga 2
Lokal krishanteringsplan

Vid utformningen av den lokala krishanteringsplanen ska féljande krav beskrivas

— hur forvaltningen/bolag ska organisera sig under en handelse
(krishanteringsorganisationen)
— hur krishanteringsorganisationen leder, samordnar, samverkar samt
sékerstaller samband for att hantera en héndelse.
— vilka lokaler for ledningen och samverkan som finns att disponera
— rutin hur krishanteringsorganisationen ska aktiveras
— beslutsordning, med angivna mandat, for krishanteringsorganisationen
— hur den operativ ledning bedrivs
— hur samverkan bedrivs
— hur omvaérldsbevakningen bedrivs
— hur en lagesbild tas fram
— hur kriskommunikationen ska bedrivas
— hur analys av handelseutveckling av en handelse, pa kort eller lang sikt, ska
genomfdras
— hur kris/katastrofplanen halls aktuell, genom arlig kontroll och vid behov
revidering
— hur kraven for krishanteringsorganisationen personal blir tillgodosedda,
angaende utbildning om sin och regionens roll och ansvar vid en
handelse/kris/katastrof
— hur kraven for krishanteringsorganisationens personal blir tillgodosedda,
angaende utbildning om andra relevanta aktorers roller och ansvar vid en
handelse/kris/katastrof
— rutiner for att ta till vara erfarenheter fran intraffade handelser och évningar
— hur lokalerna i den egna krishanteringsorganisationen ar utrustade och testade
med en uthallighet om minst en vecka avseende:
o el-forsorjning och reservkraftforsorjning
o it-forsorjning
o tekniska system for kommunikation och samlad lagesbild (t.ex. Rakel
och WIS)
o tillgang till vatten for hantering av mat, dryck och hygien
— en utpekade alternativ lokalisering for forvaltningens krishanteringsorganisa-
tion
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Bilaga 3

Vastra Gotalandsregionen krisledningsorganisation

Krisledningsndmnd
Aktremras wid metrscedindr hinde|ss

Regiondirektdrens
R
eglondirektor krisledningsstod

RKMIL/Regional
krisledningsstab

D-\.-nag

e p R - - Folktand- :

Narhilsan rivata <glon Smitt Sjukhus alitand VGR IT st Visttrafik Fir.
virdgivare service skydd varden fastigheter valtningar

I I I I I I I I [ |

Infarmation, stéd och samverkan

Vid extraordinéra handelser far krisledningsnamnden fatta beslut om att 6verta
hela eller delar av beslutsratten fran annan namnd i Véastra Gétalandsregionen, i den
utstrdckning som &r nédvéandig med hénsyn till den extraordinédra handelsen.

Regiondirektdren utser vid behov ansvarig funktion for operativ
ledning/samordning av krisen, om det inte tydligt framgar av géllande lagstiftning

eller faststallda krishanteringsplaner, (exempel pa detta ar Smittskydd vid pandemi,
RKML vid katastrofmedicinsk samordning).
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Bilaga 4

Vastra Gotalandsregionen beredskapsorganisation

Ordfdrande
Krisledningsnamnd
|

Linje [information/aktivering]

] - — = Information/samverkan
1
1

Fd

Chef
Cwriga
Farvaltningar/Bolag

Chef
Samhdllsviktig verksamhet

Lokal TiB Kontaktfunktion

Regiondirektoren larmas av ansvarig forvaltnings-/funktionschef/motsvarande nér:
e Enallvarlig handelse intraffar eller forvantas intraffa och kan allvarligt
paverka Vastra Gotalandsregionen verksamhet negativt

e Ar laget akut aktiveras regiondirektoren genom regional tjansteman i
beredskap (RTiB).

e Vastra Gotalandsregionen har utpekat som samhallsviktig verksamhet:

— Alingsas lasarett,

— Koncernstab kommunikation och externa relationer
— Kungalvs Sjukhus

— NU-sjukvarden

— Nérhdélsan

— Privata vardgivare anslutna till VGPV

— Prehospitalt och Katastrofmedicinskt Centrum
— Regionledningen

— Regionservice

— Sahlgrenska Universitetssjukhuset

— Skaraborgs Sjukhus

— Smittskydd Véstra Gotaland

— Sodra Alvsborgs Sjukhus

- VGRIT

— Vastfastigheter

— Vasttrafik

Dessa ska ha en TiB som kontaktpunkt in i férvaltningen.
Vid befarad handelse eller handelse ska RTiB alltid aktiveras.



